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ก่อนประชาธิปไตยจะไม่ตั้งมั่น(ถาวร)

  คุณชอบพล็อตภาพยนตร์แบบไหน?

  ภาพยนตร์ มักจะมีการด�าเนินเร่ืองแตกต่างกันไป โดยเฉพาะ 

ประเภทสืบสวนสอบสวน บางครั้งบางตอนอาจมีจุดหักมุมระหว่างเรื่อง 

ตัวละครแต่ละตัวขโมยซีน หักเหลี่ยมเฉือนคมกันไปมา จนกระทั่งพีก 

ท่ีสุดคือตอนจบที่หักมุมแบบคาดไม่ถึง

  หากเป็นเช่นนี้ รับรองได้ว่าอรรถรส หรือคุณภาพในการเสพสื่อ 

บันเทิงคงจะอยู่ในระดับดีเยี่ยมเป็นแน่

  ย้อนกลับมามองการเมืองไทย คงจะเหมือนภาพยนตร์ที่ด�าเนิน 

เรือ่งแบบครบรส มตีวัละครลบัโผล่ออกมาหลายฉากหลายตอน มหีลาย 

ฉากหลายเหตกุารณ์ทีห่กัมมุจนเราคาดไม่ถึง แต่สดุท้ายแล้วกลบัมฉีาก 

จบที่น�้าเน่าเหมือนกันทุกครั้งทุกครา...

การเมืองไทย ถูกเขียนพล็อตโดยมีตัวละครหลักเป็นฝ่ายอนุรักษนิยม 

และฝ่ายก้าวหน้าในสังคมไทย ท้ังสองฝ่ายต่างต่อสู ้ดิน้รน ปะทะสงัสรรค์

เพือ่สร้างระบอบทีต่นวาดฝันไว้ โดยมตีวัแสดงแทนคอืพรรคการเมอืง / 

กองทัพ / รัฐธรรมนูญ ซึ่งในบางครั้งอาจสลับฉากสลับบทบาทไปที่ 

พลเรือน หรือประชาชนอยู่เป็นระยะ หากแต่ท้ายที่สุดกลับดูเหมือนจะ 
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เป็นได้เพียงแค่ตัวประกอบเท่านั้น

  จดุไคลแมกซ์ของเรือ่ง คอืการใช้ความรนุแรงต่อกนัของตัวแสดง 

ทางการเมือง จนรัฐไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ไว้ได้ ตามมาด้วย 

พระเอก(?)ขี่ม้าขาวอย่างผู้น�ากองทัพที่ตัดสินใจท�ารัฐประหาร โดยมัก 

อ้างถึงความจ�าเป็นในการรักษาเสถียรภาพทางการเมือง

  น�ามาสู่จุดจบเดิมซ�้าแล้วซ�้าเล่า 

 

‘ประชาธิปไตยท่ีไม่ต้ังมั่น’ ฉายภาพฉากเหตุการณ์ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 

ช่วงเวลาหลกั นบัตัง้แต่ 24 มิถุนายน 2475 รุ่งอรุณแห่งประชาธิปไตย / 

14 ตุลาคม 2516 การต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยของกลุ่มปัญญาชน / 

เหตกุารณ์หลงัความรนุแรงในเดอืนพฤษภาคม 2535 / การรฐัประหาร 

และหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 2550 และในปัจจุบันปี 2562 การ 

เมืองไทยยังคงอยู่ภายใต้การปกครองของผู้น�ากองทัพ 

  แม้ฉากจบจะเป็นเช่นเดิม ตัวแสดงแทนฝ่ายอนุรักษนิยมยังคง 

ได้รับชัยชนะเหนือฝ่ายก้าวหน้า แต่กระน้ันผู้เขียนได้ทิ้งค�าตอบซ่อนไว้ 

ภายในเล่ม ค�าตอบที่อาจน�ามาสู่ทางออกที่ฉีกจากฉากจบเดิมๆ ใน 

ช่วง 87 ปีท่ีผ่านมา และไม่ว่าค�าตอบนัน้จะเป็นเช่นไร เรายงัคงหวงัเป็น 

อย่างยิ่งว่าในท้ายที่สุด กาลเวลาของหนังสือที่มีชื่อว่า ‘ประชาธิปไตยที ่

ตั้งมั่น’ จะมาถึง

ส�ำนักพิมพ์มติชน
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คำานิยม

“Accordingly, a regime can be regarded as democratic 

when it allows for the free formulation of political 

  preferences, 

through the use of basic freedoms of association, informa- 

  tion and communication, 

for the purpose of free competition between leaders 

  to validate at regular intervals 

by nonviolent means their claim to rule...”

---ด้วยเหตุนี้ จะเชื่อได้ว่าเป็นประชาธิปไตย ก็ต่อเมื่อระบอบนั้น 

อนุญาตให้ (ผู้คน) แสดงออกในความชอบทางการเมืองอย่างเสรี ผ่าน 

อิสรภาพพื้นฐานในการรวมกลุ่ม การส่ือสาร และการติดต่อสัมพันธ ์

ทั้งนี้ก็เพื่อให้ได้ผู้น�า ท่ีเข้าสู่ต�าแหน่งทางการเมืองด้วยการแข่งขันท่ีเปิด 

เผย ท่ีจัดข้ึนอย่างสม�่าเสมอ ด้วยวิธีการที่ปราศจากความรุนแรง ดังที่ 

ผู้น�ากล่าวอ้าง…---
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  Richard Gunther, Nikiforos Diamandouros,  and 

    Hans-Jürgen Puhle

  “O’Donnell’s ‘Illusions’: A Rejoinder.” "
u��×l 
� 

    �e�
c�×c� 

  Johns Hopkins Univers i ty Press Volume 7, 

    Number 4, October 1996, pp. 151-159.

เมื่อคุณมณฑล ประภากรเกียรติ หัวหน้ากองบรรณาธิการ 

ส�านักพิมพ์มติชน โทรมาสอบถามว่าเห็นด้วยหรือไม่หากจะตีพิมพ์ 

วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของ ดร. จิราภรณ์ ด�าจันทร์ เรื่อง การ 

เปล่ียนผ่านเป็นประชาธปิไตยทีไ่ม่ตัง้มัน่ W ความล้มเหลวของการท�าให้ 

เป็นประชาธิปไตยในประเทศไทย 

ดฉินัตอบรับด้วยความตืน่เต้น อย่างไม่ลงัเลเลยว่า เป็นการเลอืก 

ชิ้นงานเพื่อตีพิมพ์ที่เหมาะสมยิ่ง

ความเหมาะสมนี้ ไม่ได้เป็นแต่เพียงเนื้อหาวิทยานิพนธ์ที่เปี่ยม 

ไปด้วยคุณภาพ เปิดด้วยข้อถกเถียงที่ลุ่มลึก แหลมคม  ตามด้วยการ 

ส�ารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง รอบด้าน มีข้อมูล หลัก 

ฐานอ้างอิงที่ครอบคลุม หนักแน่น  และท่ีส�าคัญ ดร. จิราภรณ์เป็น 

ผู้เขียนที่ประณีต บรรจง เลือกใช้ถ้อยความสละสลวย ท�าให้ผู ้อ่าน 

ติดตามได้ง่าย

ความเหมาะสมอีกประการ คือจังหวะเวลาที่พอเหมาะพอเจาะ 

ในการเผยแพร่งานชิน้นีสู้ส่าธารณชน ในห้วงเวลาทีก่ารเลอืกตัง้ในวนัที ่

24 มีนาคม 2562  ถูกตั้งค�าถามอย่างท้าทายว่า จะเป็นการเลือกต้ัง 

ที่น�าไปสู่การวางรากฐานประชาธิปไตย หรือจะเป็นการเลือกตั้งที่เป็น 

เพียงหน้าฉากของการคงอยู่ของระบอบเดิม และอาจน�าไปสู่ความ 

ขัดแย้งรอบใหม่ ดั่งวัฏจักรที่สังคมไทยดิ้นรนแต่ไม่อาจหลุดพ้นหลาย 

ทศวรรษที่ผ่านมา
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หนังสือ “ประชาธิปไตยที่ไม่ตั้งมั่น” เล่มนี้ พาผู้อ่านไปค้นหาค�า

ตอบถึงสาเหตุท่ีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยเกิดข้ึนครั้งแล้วครั้ง 

เล่า แต่ไม่อาจน�าพาไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ดร. จิราภรณ์ชี้ให้เห็นว่า 

ปัญหาความล้มเหลวของการท�าให้เป็นประชาธปิไตยของไทย นบัตัง้แต่ 

พ.ศ. 2475-2560 แบ่งเป็น 4 ประการส�าคัญ ได้แก่ 1) บริบททาง 

ประวัติศาสตร์ 2) ตัวแสดงทางการเมือง และชนชั้นน�าทางการเมือง 

ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน ผลักดันการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย 

3) การจัดการเลือกตั้ง การจัดตั้งรัฐบาล และกระบวนการทางรัฐสภา 

ของไทย และ 4) การรัฐประหาร อันเป็นกลไกส�าคัญที่ท�าให้สังคมไทย 

ต้องออกจากกระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตย 

ความน่าสนใจคือ ดร. จิราภรณ์ฉายภาพเหล่านี้ผ่านการปะทะ 

ขับเคี่ยวของพลังอนุรักษนิยมและพลังฝ่ายก้าวหน้าในสังคมไทย ที ่

แม้จะผลัดกันแพ้ผลัดกันชนะในแต่ละห้วงเวลา แต่ส่วนใหญ่แล้วสังคม 

ไทยอยูภ่ายใต้การชีน้�าของพลงัอนรุกัษนยิมอย่างยาวนานและต่อเนือ่ง 

ตลอด 3 ปีกว่าท่ี ดร. จิราภรณ์พากเพียรเขียนวิทยานิพนธ์ คณะ 

กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ คือ ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. อนุสรณ์ 

ลิ่มมณี  ศาสตราจารย์ ดร. สุรชาติ บ�ารุงสุข ศาสตราจารย์ ดร. ธเนศ 

อาภรณ์สุวรรณ และ รองศาสตราจารย์ ดร. แก้วค�า ไกรสรพงษ์ ได้เมตตา 

แลกเปลี่ยนความเห็นและให้มุมมองอันเป็นประโยชน์ต่อการรังสรรค ์

งาน คณะกรรมการสอบวิทยานพินธ์ทัง้ 4 ท่าน เป็นผู้มคีวามเชีย่วชาญ 

ทั้งในด้านทฤษฎีรัฐศาสตร์และทฤษฎีการสร้างประชาธิปไตย กอปร 

ทั้งมีความรู้ในประวัติศาสตร์ไทยและประวัติศาสตร์โลกเป็นที่ประจักษ ์

งานชิ้นนี้จึงได้รับการปรุงรสออกมาได้กลมกล่อม เพราะเป็นผลลัพธ์ 

ของปฏิสัมพันธ์ที่เต็มไปด้วยพลังบวกของความรู้ที่หนักแน่น 

ณ ขณะนี้ เรายังไม่อาจมีบทสรุปที่เป็นข้อยุติของการเปลี่ยน 

ผ่านไปสู่ประชาธิปไตยในสังคมไทย ว่าจะจบลงด้วยการเป็นประชาธิป- 
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ไตยทีต่ัง้มัน่ ประชาธปิไตยทีย้่อนกลบั ระบอบทีเ่ป็นคณุลกัษณะเฉพาะ 

ของสงัคมไทยท่ีมปีระชาธปิไตยเป็นหน้าฉาก หรอืจะลงเอยด้วยระบอบ 

ที่ไม่เป็นประชาธิปไตยเสียเลย แต่ความล้มเหลวที่ผ่านมา ไม่ควรหยุด 

ยัง้ความฝัน ความหวงั และความปรารถนาทีจ่ะมปีระชาธปิไตยทีต่ัง้มัน่ 

ของคนในสังคม

ดฉินัเชือ่ว่า หนงัสอื “ประชาธปิไตยทีไ่ม่ตัง้มัน่” จะมส่ีวนช่วยให้ 

ผู้อ่านต่อจิ๊กซอว์ทางการเมืองไทย เพื่อสร้างความเข้าใจต่อปัญหาและ 

อปุสรรคของระบอบประชาธปิไตยไทย และร่วมกันแสวงหาทางออกเพือ่ 

สร้างประชาธปิไตยท่ีตัง้มัน่ หนงัสือเล่มนีจ้งึเป็นประโยชน์มาก ไม่เฉพาะ 

ต่อนักเรียน นักศึกษา นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ แต ่

ยังเป็นหนังสือที่มีคุณค่าต่อการเรียนรู้ส�าหรับประชาชนทั่วไป

ดิฉันขอขอบคุณ ดร. จิราภรณ์ ด�าจันทร์ ที่ทุ่มเทปรับปรุงวิทยา- 

นิพนธ์เพื่อจัดท�าเป็นหนังสือ และขอขอบคุณส�านักพิมพ์มติชนที่ตีพิมพ ์

งานชิ้นส�าคัญนี้สู่สาธารณชนในวงกว้าง

                 

สิริพรรณ	นกสวน	สวัสดี

8 มีนาคม 2562
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  หนังสือเล่มนี้ปรับปรุงมาจากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของ 

ผู้เขียน เร่ือง การเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยที่ไม่ตั้งมั่น W ความ 

ล้มเหลวของการท�าให้เป็นประชาธิปไตยในประเทศไทย (,R�&+!- 

,!'& /!, '-, �'&+'$!��,!'&W , � ��!$-R� '� ��%'- 

�R�,!2�,!'& !& , �!$�&�) ซึ่งเป็นความต้ังใจของผู้เขียนที่ต้อง 

การศกึษาปัญหาความล้มเหลวของกระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตย 

ในประเทศไทย โดยเนื้อหาที่ปรากฏอยู่ในหนังสือเล่มน้ี ได้รับการ 

ปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกับผู้สนใจท่ัวไป นักเรียน และนักศึกษา ที ่

ก�าลงัเร่ิมต้นการศกึษาหาความรู ้และการท�าความเข้าใจบรบิทการเมอืง 

ไทย โดยเฉพาะประเดน็เรือ่งการเปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธปิไตยของไทย 

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2475-2560 ด้วยค�าถามที่ว่า ท�าไมการเปลี่ยนผ่านไป 

สู่ประชาธิปไตยไทยจึงล้มเหลว ทั้งที่ประเทศไทยได้เข้าสู่กระบวนการ 

นี้มาแล้วถึง 4 คร้ัง คือ การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยที่ได้เริ่มต้น 

เป็นคร้ังแรกในเหตุการณ์ 24 มิถุนายน 2475 การเปลี่ยนผ่านไปสู่ 

ประชาธิปไตยจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 การเปลี่ยนผ่านไปสู ่

ประชาธิปไตยหลังเหตุการณ์ในเดือนพฤษภาคม 2535 ที่น�ามาสู ่

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และการเปลี่ยนผ่านไปสู ่

ประชาธิปไตยหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

คำานำาผู้เขียน
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  ข้อมูลภายในเล่มจะให้บริบทประวัติศาสตร์ของการเปลี่ยนผ่าน 

ไปสู่ประชาธิปไตยใน 4 ช่วงเวลาดังกล่าวข้างต้น โดยน�าเสนอผ่าน 

หัวข้อที่ส�าคัญ ได้แก่ 1) ลักษณะของเส้นทางการเปลี่ยนผ่านไปสู ่ 

ประชาธิปไตย  หัวข้อนี้จะให้บริบทประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับที่มา 

ของกระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยว่าเริ่มต้นมาจากสาเหตุ 

หรือปัจจัยใด บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเข้ามามีบทบาทส�าคัญหรือมี 

ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกระบวนการนี้ 2) การจัดการเลือกตั้ง และ 

การจัดตั้งรัฐบาล หัวข้อนี้จะให้บริบทประวัติศาสตร์การจัดการเลือกตั้ง 

และการจัดต้ังรัฐบาลที่เกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านไป 

สู่ประชาธิปไตย รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการทางรัฐสภาของ 

ไทยภายใต้การบรหิารของรฐับาลพลเรอืนท่ีมาจากการเลอืกตัง้ บทบาท 

ของพรรคการเมืองและนักการเมืองในฐานะตัวแทนของประชาชน 

ที่มาจากการเลือกตั้ง  และ 3) การออกจากกระบวนการท�าให้เป็น 

ประชาธิปไตย หัวข้อนี้นอกจากจะให้บริบทประวัติศาสตร์ของปรากฏ- 

การณ์ก่อนออกจากกระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตยแล้ว ผู้เขียน 

ยังน�าเสนอให้เห็นปัญหาที่กระทบต่อกระบวนการท�าให้เป็นประชา- 

ธปิไตย ทัง้ปัญหาด้านบทบาทของตวัแสดงทางการเมอืง และปัญหาด้าน 

สถาบันทางการเมือง นอกจากนี้ยังให้ภาพการขับเคล่ือน/ต่อสู้ของพลัง 

อนุรักษนิยมในกระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตยของไทย และใน 

ช่วงท้ายของหัวข้อนี้เป็นความพยายามของผู้เขียนที่ได้น�าเหตุการณ์ 

ที่ส�าคัญของกระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตยของไทยในแต่ละช่วง 

เวลามาสรุปไว้ในตาราง เพื่อให้ง่ายต่อการท�าความเข้าใจส�าหรับผู้อ่าน 

ที่ต้องการเห็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นโดยรวมของกระบวนการนี้ โดย 

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการน�าเสนอปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในกระ- 

บวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตยของไทยผ่าน 3 หัวข้อดังกล่าวข้าง 

ต้น จะท�าให้ผู้อ่านได้เห็นจุดร่วมและความแตกต่างบางประการของ 
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ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นของกระบวนการนี้ในแต่ละช่วงเวลาได้ดียิ่งขึ้น  

  ผูเ้ขยีนตัง้ใจจะให้หนงัสอืเล่มนีเ้ป็นส่วนเลก็ๆ ทีจ่ะน�าเสนอให้เหน็ 

บริบทประวัติศาสตร์โดยย่อ และตรงไปตรงมาของกระบวนการท�าให้ 

เป็นประชาธิปไตยในการเมืองไทยส�าหรับผู้สนใจทั่วไป นักเรียน และ 

นักศึกษา ซึ่งบางส่วนไม่ได้อยู่ร่วมในบริบทประวัติศาสตร์ในบางช่วง 

ระยะเวลาของกระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย การท�าความ 

เข้าใจบริบทประวัติศาสตร์เหล่านี้ ไม่ใช่เพื่อให้เราไม่หลงลืมอดีต แต ่

เพื่อให้เป็นข้อมูลและแง่มุมของการเป็นกรอบคิดในการท�าความเข้าใจ 

กระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตยในปัจจุบันและอนาคต และหวัง 

เป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นส่วนหนึ่งที่จะท�าให้ผู้อ่านเห็นปรากฏการณ์ร่วมที่ 

เกิดข้ึนก่อนการออกจากกระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตย เพื่อร่วม 

กนัแก้ไขปัญหา และก�าหนดแนวทางท่ีจะน�าไปสูก่ารจรรโลงไว้ซึง่ระบอบ 

ประชาธิปไตยให้มั่นคง โดยความเข้าใจอย่างถ่องแท้ว่า การท�าให้เป็น 

ประชาธปิไตยไม่ใช่บทบาทหน้าทีข่องใครคนใดคนหนึง่หรอืกลุม่ใดกลุม่ 

หนึ่ง และไม่มีบุคคลใดหรือกลุ่มใดที่จะสามารถผูกขาดบทบาทหน้าที่นี้ 

ไว้เฉพาะตนหรือเฉพาะกลุม่ แต่เป็นบทบาทหน้าทีร่่วมกนัของทกุคนและ 

ทุกกลุ่มในสังคม ด้วยการเคารพในสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

อย่างเท่าเทียมภายใต้กฎกติกาเดียวกัน และความเชื่อมั่นและการ 

ยอมรับร่วมกันในระบอบประชาธิปไตยว่าเป็นระบอบที่ชอบธรรมที่สุด 

  เนือ่งจากหนงัสอืเล่มนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของวทิยานิพนธ์ระดบัปรญิญา- 

เอกของผู้เขยีน จงึมอิาจจะส�าเรจ็ลงได้หากไม่ได้รบัความช่วยเหลอื การ 

ดูแลเอาใจใส่ด้วยความรัก ความเข้าใจ และความเมตตาจากคณาจารย ์

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากคณะ 

กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ อันประกอบไปด้วย ศาสตราจารย์กิตติคุณ 

ดร. อนสุรณ์ ล่ิมมณ ีศาสตราจารย์ ดร. สรุชาต ิบ�ารงุสขุ ศาสตราจารย์ 

ดร. ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ รองศาสตราจารย์ ดร. แก้วค�า ไกรสรพงษ ์
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และโดยเฉพาะอย่างยิง่ รองศาสตราจารย์ ดร. สริพิรรณ นกสวน สวสัดี 

ซึ่งเป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ของผู้เขียนที่ให้ทั้งค�าแนะน�า ข้อคิด และ 

การสนบัสนนุช่วยเหลือมาโดยตลอด ผูเ้ขยีนขอถือโอกาสน้ี น้อมคารวะ 

คุณของครูอาจารย์ทุกท่านมา ณ ที่นี้ และที่จะละเลยไม่ได้คือ ความรัก 

ความเอาใจใส่และก�าลังใจจากพ่อแม่ ครอบครัว และญาติมิตร ท่ีผู้เขียน 

ต้องขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ีด้วย 

  สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณ คุณมณฑล ประภากรเกียรติ หัวหน้า 

กองบรรณาธิการ ส�านักพิมพ์มติชน ที่ให้ค�าแนะน�าในการปรับปรุง 

เนื้อหาของวิทยานิพนธ์เพื่อให้เหมาะสมกับการจัดท�าเป็นหนังสือ และ 

ขอขอบพระคุณส�านักพิมพ์มติชน ที่เห็นคุณค่าในงานเขียนเล่มนี้ โดย 

มอบโอกาสให้ผู้เขียนได้มีพ้ืนท่ีในการน�าเสนอข้อมูล ความคิด ความ 

เหน็ทางวิชาการอย่างตรงไปตรงมาเพือ่น�าเสนอสือ่สารสูพ่ืน้ทีส่าธารณะ 

และหวังเป็นอย่างย่ิงว่าหนังสือเล่มนี้จะได้เป็นส่วนเล็กๆ ส่วนหนึ่งที่จะ 

น�าไปสูก่ารพจิารณาขบคดิเพือ่หาทางออกให้กบัสงัคมไทยในการจรรโลง 

ไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยท่ีมั่นคง

จิรำภรณ์	 ด�ำจันทร์

9 มีนาคม 2562 
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  ในบรรดาระบอบการปกครองในโลกยุคปัจจุบัน ระบอบประชา- 

ธิปไตยได้รับการยอมรับและกลายเป็นระบอบการปกครองที่ชอบธรรม 

และเป็นสากลที่สุด1 ประเทศส่วนใหญ่จึงดิ้นรนเพื่อต้ังม่ันในระบอบ 

ประชาธปิไตย หลายประเทศประสบความส�าเรจ็กลายเป็นประชาธิปไตย 

ท่ีสมบูรณ์2 และอีกหลายประเทศก�าลังเดินอยู่บนเส้นทางของความ 

พยายามที่จะเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย ดังเช่น ปรากฏการณ์ 

อาหรับสปริง (the Arab +pring) ที่ประชาชนออกมาเคลื่อนไหว 

เรียกร้องเสรีภาพจากรัฐบาลเผด็จการที่ครองอ�านาจมาอย่างยาวนาน 

ท้ังในอยีปิต์ ตนูเิซยี และอีกหลายประเทศในตะวนัออกกลาง3  ในกรณี 

ของไทยได้เข้าสู่กระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตยมาแล้วหลายครั้ง 

แต่ตลอดช่วงระยะเวลา 85 ปีที่ผ่านมากลับประสบกับความล้มเหลว 

ซ�้าๆ นับตั้งแต่ความพยายามสถาปนาประชาธิปไตยครั้งแรกเมื่อวันที ่

24 มิถุนายน 2475 ที่กลายเป็นจุดเร่ิมต้นในการเข้าสู่กระบวนการท�า 

ให้เป็นประชาธิปไตย และความพยายามในครั้งหลังที่ส�าคัญๆ เช่น 

หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 หลังเหตุการณ์ความรุนแรงในเดือน 

พฤษภาคม 2535 ที่น�ามาสู ่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพ่ือปฏิรูป 

การเมอืงปี 2540 หลงัการประกาศใช้รฐัธรรมนูญปี 2550  แต่กระนัน้ 

บทน�ำ
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ในปัจจุบันการเมืองไทยยังคงอยู่ภายใต้การปกครองของผู้น�ากองทัพ 

ที่มาจากการรัฐประหารในปี 25574 ที่ท�าให้ความพยายามท�าให้เป็น 

ประชาธปิไตยหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนญูปี 2550 ต้องล้มเหลว  ส่ง 

ผลให้ประชาธิปไตยในการเมืองไทยยังไม่เกิดขึ้น และไม่อาจคาดการณ์ 

ได้ว่าจะเกดิขึน้เมือ่ใด หรืออย่างไร ทัง้ทีเ่คยถกูคาดการณ์ว่าจะเป็นคลืน่ 

ลูกท่ีสามของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย5 ใน ค.ศ. 1988 (พ.ศ.  

2531)6 หรอืประมาณ 30 ปีท่ีแล้ว7 

  ปรากฏการณ์ความล้มเหลวของความพยายามที่จะท�าให้เป็น 

ประชาธิปไตยในการเมืองไทยมีข้อบ่งชี้หลายประการ ที่ส�าคัญคือ การ 

รัฐประหารที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในการเมืองไทย โดยหลังการเปลี่ยนแปลง 

ทางการเมืองในปี 2475 เป็นต้นมา เกดิรัฐประหารทีน่�ามาสูก่ารเปลีย่น 

แปลงทางการเมอืงถงึ 13 ครัง้ โดยเฉล่ียประมาณ 7 ปี จะเกดิรฐัประหาร  

1 ครัง้ ในจ�านวนนีม้เีพยีงคร้ังเดยีวท่ีเป็นไปเพือ่การจรรโลงประชาธปิไตย  

คอืการรฐัประหารท่ีน�าโดย พนัเอก พระยาพหลพลพยหุเสนา ยดึอ�านาจ 

จากรฐับาลพระยามโนปกรณ์นติิธาดา ในวันที ่20 มถินุายน 2476 เพือ่ 

ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาปิดสภาผู้แทนราษฎร และให้งดใช้บทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญบางมาตราท่ีออกโดยรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา8  

การรัฐประหารคร้ังนี้ท�าให้สามารถบังคับใช้รัฐธรรมนูญปี 2475 ที่มี 

วตัถปุระสงค์เพือ่เปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธปิไตยอกีครัง้ การเปลีย่นแปลง 

ทางการเมืองโดยการรัฐประหารบ่อยครั้งเช่นนี้ เมื่อเกิดปัญหาทางการ 

เมืองจึงมักจะตามมาด้วยค�าถามที่ว่า “จะมีรัฐประหารหรือไม่” สะท้อน 

ให้เห็นว่า รัฐประหารถูกมองว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งทาง 

การเมืองท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยมาโดยตลอด9 แม้แต่ในช่วงทศวรรษที่ 

ผ่านมา  ระหว่างปี 2549-2560 ที่การเมืองไทยเผชิญกับวิกฤตการณ ์

ทางการเมือง  และวิกฤติการเลือกตั้งซึ่งเกิดขึ้นถึง 2 ครั้ง ได้แก่ การ 

เลอืกตัง้ในปี 2549 และการเลือกตั้งในปี 2557 เกิดการใช้ความรุนแรง 
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ต่อกันของคู่ขัดแย้ง ทั้งรัฐบาลและกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง จน 

กลายเป็นเงื่อนไขและโอกาสของการรัฐประหารที่เกิดขึ้น 2 ครั้ง คือ 

ในปี 2549 และปี 2557 แสดงให้เห็นว่าแม้ระบอบประชาธิปไตยจะ 

เป็นระบอบที่ยอมรับกันว่าชอบธรรมในระดับสากล แต่กรณีประเทศ 

ไทยการรัฐประหารล้มล้างรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิป- 

ไตยยังคงเกิดขึ้นบ่อยครั้ง

  นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในการเมืองไทยเกิด 

ข้ึนบ่อยคร้ังเฉกเช่นเดียวกัน และดูเหมือนว่าจะเป็นปรากฏการณ์ที่ 

ต่อเนื่องสัมพันธ์กับการรัฐประหารซึ่งสะท้อนปัญหาระบอบรัฐธรรมนูญ 

ของไทยท่ีไม่อาจจะน�ามาสู่การสร้างการยอมรับในหลักการแห่งรัฐ- 

ธรรมนูญร่วมกันของคนในสังคมที่จะก�าหนดความเป็นไปของสังคม 

ได้ จึงไม่สามารถสร้างความรู้สึกร่วมกันที่จะหวงแหนและปกปřอง รัฐ- 

ธรรมนูญไทยจึงมักถูกใช้เป็นเครื่องมือแห่งอ�านาจของบุคคลหรือคณะ 

บุคคล เป็นตราประทับประกันความชอบธรรมของกลุ ่มผู ้ปกครอง 

และถูกยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงตามผลประโยชน์ของกลุ่มผู้ปกครอง 

ท่ีเข้าสู่อ�านาจ10 มากกว่าจะมุ่งเน้นการสร้างหลักนิติธรรม (rule of 

law) เพื่อสถาปนาและจรรโลงประชาธิปไตย หากนับจากปี 2475- 

2559 ประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว 19 ฉบับ เฉลี่ย 

จะเกิดขึ้นทุกๆ 4 ปี และในวันที่ 7 สิงหาคม 2559 รัฐบาล พลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งมาจากรัฐประหารในปี 2557 ได้จัดให้มีการ 

ลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญปี 2559 ผลปรากฏว่าร่างรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้ผ่านความเห็นชอบในการลงประชามติ11 กรณีนี้ถือเป็นครั้งที่  

2 ของการน�าวิธีการออกเสียงลงประชามติมาใช้ในกระบวนการผ่าน 

ร่างรัฐธรรมนูญของไทย โดยครั้งแรกถูกใช้ในกระบวนการผ่านร่าง 

รัฐธรรมนูญปี 2550 ท่ีร่างขึ้นภายใต้อิทธิพลของคณะรัฐประหารใน 

ปี 2549 ร่างรฐัธรรมนญูปี 2559 ประกาศใช้เป็นรฐัธรรมนญูแห่งราช-
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อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 และ 

เป็นฉบับที่ 20 ของไทย

  การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบ่อยครั้งเช่นนี้ส่งผลต่อการพัĎนา 

ไปสู่ความเป็นสถาบันของสถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ของไทย และยังส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนในสถาบันทางการ 

เมืองเหล่านั้นอีกด้วย ดังผลการศึกษาเร่ือง “สภาพปัญหาสังคมไทย 

ในปัจจุบัน : ศึกษาในมิติคุณภาพสังคมและทางออก” ซึ่งได้ศึกษา 

เปรียบเทียบปี 2553 และปี 2555 ของถวิลวดี บุรีกุล พบว่า อัตรา 

ความเชื่อม่ันหรือความไว้วางใจของประชาชนในสถาบันที่มาจากการ 

เลือกตั้งต�่ากว่าสถาบันที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง เช่น ความไว้วางใจ 

ต่อพรรคการเมืองท่ีพบว่าอยู่ในล�าดับสุดท้าย (ล�าดับที่ 16) และความ 

ไว้วางใจต่อรัฐสภาในปี 2553 อยู่ในล�าดับที่ 13 และปี 2555 อยู่ใน 

ล�าดับที่ 15 ขณะที่ความไว้วางใจต่อสถาบันที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง 

เช่น กองทัพอยู่ในอันดับที่ 4 รองจากองค์กรศาสนา มหาวิทยาลัย 

และธนาคาร ความไว้วางใจในฝ่ายตุลาการหรือศาลอยู่ในล�าดับที่ 512 

  ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและข้อค้นพบข้าง 

ต้น สะท้อนปัญหาทั้งด้านตัวแสดงและสถาบันทางการเมืองต่อการ 

ท�าให้เป็นประชาธิปไตยของไทย ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอในวรรณ- 

กรรมบางส่วนท่ีกล่าวถึงปัญหาตัวแสดงทางการเมือง เช่น งานของ 

กนก วงษ์ตระหง่าน เรื่อง การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทย13  

งานของลิขิต ธีรเวคิน “ทหารการเมืองและนักการเมืองเลว : ใคร 

ท�าลายประชาธิปไตย”14 หรืองานของสุธาชัย ยิ้มประเสริฐ เรื่อง แผน 

ชิงชาติไทยว่าด้วยรัฐและการต่อต้านรัฐสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ครั้งที่สอง (พ.ศ. 2491-2500)15 และบางส่วนเน้นไปทีค่วามอ่อนแอ 

ของสถาบันทางการเมือง16 เช่น รัฐธรรมนูญ17 และพรรคการเมือง18  

อย่างไรกต็าม แม้จะมงีานการศกึษาทีเ่กีย่วข้องกบัการท�าให้เป็นประชา- 
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ธิปไตยของไทยอยู่เป็นจ�านวนมาก แต่การศึกษาเกี่ยวกับการท�าให้ 

เป็นประชาธิปไตยที่จะสะท้อนปัญหาความล้มเหลวของกระบวนการนี้ 

ในแต่ละช่วงเวลาจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏอย่างตรงไปตรงมา โดยไม่ยึด 

ติดกับกรอบการศึกษาที่อธิบายเฉพาะปรากฏการณ์หรือปัญหาด้านใด 

ด้านหนึง่ และให้ค�าอธบิายเกีย่วกบัสาเหตทุีท่�าให้ความพยายามทีจ่ะท�า 

ให้เป็นประชาธิปไตยของไทยต้องล้มเหลวซ�า้แล้วซ�า้เล่า และไม่สามารถ 

เปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยที่ตั้งมั่นยังมีอยู่น้อย ดังนั้นหนังสือเล่มนี ้

จะน�าเสนอการท�าให้เป็นประชาธิปไตยของไทยเพื่อตอบค�าถามที่ว่า 

อะไรคอืสาเหตุส�าคญัของความล้มเหลว ท้ังท่ีได้เข้าสูก่ระบวนการเปลีย่น 

ผ่านไปสูป่ระชาธปิไตยมาแล้วหลายครัง้ แต่ไม่อาจจะสถาปนาและจรรโลง 

ประชาธปิไตยให้มัน่คงได้ โดยเนือ้หาจะครอบคลุมทัง้ปัจจยัด้านบทบาท 

ของตัวแสดงทางการเมือง ทั้งชนชั้นน�า กลุ่มเคลื่อนไหว และพลังฝ่าย 

อนรัุกษนยิม ด้านสถาบันทางการเมอืง ผ่าน 4 ช่วงเวลาส�าคญัของความ 

พยายามท�าให้เป็นประชาธปิไตยในประเทศไทย ได้แก่ ช่วงแรกปี 2475- 

2490 ช่วงที ่2 ระหว่างปี 2516-2519 ช่วงท่ี 3 ระยะเวลาต้ังแต่ปี 2540- 

2549 และช่วงท่ี 4 ระหว่างปี 2550-2557
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การท�าให้เปน็ประชาธิปไตย (democratization)
 

  การท�าให้เป็นประชาธิปไตย คือ กระบวนการของการเปลี่ยน 

ผ่านจากระบอบทีไ่ม่เป็นประชาธปิไตยไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตย1 หรอื 

น�าไปสู่สิ่งที่ $in� และ +tepan เรียกว่า “the only game in town” 

กล่าวคอื ระบอบประชาธิปไตยกลายเป็นระบอบทีช่อบธรรมเพยีงระบอบ 

เดียวที่กลุ่มการเมืองต่างๆ ในสังคมต่างยอมรับและไม่มีกลุ่มใดต้อง 

การที่จะโค่นล้มหรือล้มล้างระบอบนี้2 แนวทางการศึกษาการท�าให้เป็น 

ประชาธิปไตยมีหลากหลายแนวทาง ทั้งแนวทางการท�าให้เป็นสมัยใหม่ 

(moderni�ation approach) ที่เน้นอธิบายการพัĎนาด้านเศรษฐกิจ 

และสังคมต่อการเป็นประชาธปิไตยและการคงอยู่ของเสรปีระชาธิปไตย 

(liberal democracies) แนวทางการศึกษาเชิงโครงสร้าง (structural 

approach) ท่ีเน้นอธิบายการเปลี่ยนโครงสร้างอ�านาจระหว่างชนชั้น 

เนื่องจากการปฏิรูปทางสังคมและเศรษฐกิจต่อการเป็นประชาธิปไตย 

และแนวทางการเปลี่ยนผ่าน (transition approach) ที่เน้นอธิบายการ 

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและบทบาทชนชั้นน�าในการตัดสินใจน�าการ 

เปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย จากทั้งสามแนวทางการศึกษานี้ อาจจะ 

01
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สรุปปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการท�าให้เป็นประชาธิปไตยได้เป็น 6 ปัจจัย 

ดังนี้ 1) การพัĎนาทางเศรษฐกิจ (economic development) 2) การ 

แบ่งแยกทางสังคม (social division) (หรือการมีอยู่ของความหลาก 

หลายภายในสงัคมในลกัษณะท่ีเป็นพหนุยิม-ผูเ้ขยีน)3 3) รฐัและสถาบนั 

ทางการเมือง (state and political institutions) 4) ประชาสังคม 

(civil society) 5) วัĎนธรรมและอุดมการณ์ทางการเมือง (political 

culture and ideas) และ 6) ข้อผูกพันระหว่างประเทศหรือข้อผูกพัน 

ข้ามชาติ รวมถึงสงคราม (transnational and international engage- 

ments including war)4 องค์ประกอบเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เอื้อหรือ 

สนับสนนุกระบวนการท�าให้เป็นประชาธิปไตย แต่ไม่ได้เป็นหลกัเกณฑ์ 

ที่ตายตัวหรือเป็นสูตรส�าเร็จที่จะสามารถอธิบายการท�าให้เป็นประชา- 

ธิปไตยและรวมถึงปัญหาการไม่เป็นประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ 

ได้ท้ังหมด ดังเช่นที่ Huntington ได้เสนอไว้ว่า ปัจจัยที่น�ามาสู่การ 

เปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยในคลื่นประชาธิปไตยแต่ละลูกแตกต่าง 

กัน โดยคลื่นลูกแรกของประชาธิปไตย (ค.ศ. 1828-1926) เกิดจาก 

การพัĎนาเศรษฐกิจและสังคม คลื่นลูกที่สอง (ค.ศ. 1943-1962) 

เกิดจากปัจจัยด้านการเมืองและการทหารส่วนคลื่นลูกที่สาม (เร่ิมต้น 

ใน ค.ศ. 1974) มาจากปัจจัยที่แตกต่างและหลากหลาย หนึ่งในนั้นคือ 

ปัจจัยด้านความชอบธรรมของเผด็จการอ�านาจนิยม และปัจจัยด้าน 

เศรษฐกิจ5

  นอกจากนี้พบด้วยว่ามีงานการศึกษาท่ีกล่าวถึงขั้นตอนการท�า 

ให้เป็นประชาธปิไตยทีแ่ตกต่างกนัไป เช่น งานของธโสธร ตูท้องค�า น�า 

เสนอ 2 ขั้นตอน คือ 1) การสถาปนาประชาธิปไตย (building demo- 

cracy) ซึ่งเริ่มจากการเปลี่ยนเป็นระบอบประชาธิปไตย การจัดต้ัง 

สถาบันทางการเมือง ทั้งรัฐบาล รัฐสภา ศาล ที่มีการตรวจสอบถ่วงดุล 

ซึ่งกันและกัน การเชื่อมโยงที่มาของผู ้ใช้อ�านาจกับประชาชน แต่ 
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ปัญหาส�าคัญของหลายประเทศท่ีอยู่ในข้ันตอนนี้คือ ความล้มเหลว 

ภายหลังการสถาปนาระบอบ มีการปฏิวัติรัฐประหาร การทุจริตการ 

เลือกตั้ง การใช้อ�านาจในทางมิชอบ และความล้มเหลวของสถาบัน 

ทางการเมืองล้วนสัมพันธ์กับความชอบธรรม ประสิทธิภาพ และ 

ประสิทธิผลทางการเมือง ท�าให้มีการเปลี่ยนแปลงกลับไปกลับมา 

ระหว่างการปกครองระบอบประชาธิปไตยกับเผด็จการ 2) การท�าให ้

ประชาธิปไตยมั่นคง (democratic consolidation) ข้ันตอนนี้เกิดหลัง 

จากพยายามจรรโลงประชาธิปไตยมาระยะหนึ่ง อันมีนัยของการท�าให ้

ทุกภาคส่วนในสังคมมีความเข้มแข็งต้ังแต่ประชาชน ประชาสังคม อัน 

เป็นรากฐานที่ส�าคัญ กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง สถาบันทาง 

การเมืองทั้งรัฐบาล รัฐสภา ศาล และสถาบันทางการเมืองอื่นที่อาจมี 

อ�านาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ6 งานของ +amuel P. Hun- 

tington แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 1) การสิ้นสุดของระบอบเผด็จ- 

การ (the end of an authoritarian) 2) การสร้างระบอบประชาธิปไตย 

(the installation of a democratic regime) 3) การตั้งมั่นของระบอบ 

ประชาธิปไตย (the consolidation of the democratic regime)7 

และงานการศึกษาของ Ikrarnusa �hakti เรื่อง ,he transition to 

democracy in Indonesia : +ome outstanding problems น�าเสนอ 

4 ข้ันตอนในการเป็นประชาธิปไตยของอินโดนีเซีย คือ 1) ช่วงก่อน 

การเปลี่ยนผ่าน (pre-transition) 2) ช่วงการเปิดเสรี (liberali�ation) 

3) ช่วงการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย (democratic transition) 

และ 4) ช่วงการตัง้มัน่ของประชาธปิไตย (democratic consolidation) 

การแบ่งในลักษณะนี้แสดงให้เห็นถึงความพยายามที่ต่อเน่ืองและค่อย 

เป็นค่อยไปของการท�าให้เป็นประชาธปิไตยในอนิโดนเีซยี8 อย่างไรกต็าม 

การกล่าวถงึการท�าให้เป็นประชาธปิไตยในหนงัสอืเล่มนีจ้ะแบ่งเป็นเพยีง 

2 ขั้นตอน คือ 1) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย (democratic 
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transition) และ 2) การตั้งมั่นของประชาธิปไตย (democratic con- 

solidation) 

การเปลีย่นผ่านไปสู่ประชาธิปไตย 
(democratic transition)
  การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยเป็นขั้นตอนแรกเร่ิมของการ 

ท�าให้เป็นประชาธปิไตย (democrati�ation)9 ความส�าคญัของขัน้ตอนนี ้

น�ามาสู่ความพยายามของนักวิชาการทั้งท่ีน�าเสนอให้เห็นข้ันตอนหรือ 

กระบวนการเพื่อน�าไปสู่ความส�าเร็จ ปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับความ 

ส�าเร็จหรือความล้มเหลว ลักษณะของเส้นทางการเปลี่ยนผ่าน และตัว 

ชี้วัดความส�าเร็จ เป็นต้น แต่สิ่งที่คิดเห็นสอดคล้องกันคือการให้ความ 

ส�าคัญกับปัจจัยด้านตัวแสดงในการตัดสินใจน�าการเปลี่ยนผ่าน โดย 

เฉพาะบทบาทชนชั้นน�า ดังนั้น เจตนารมณ์ของชนชั้นน�าท่ีจะเปลี่ยน 

ผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตยจึงถูกอธิบายในฐานะปัจจัยส�าคัญที่จะ 

ส่งผลต่อความส�าเร็จหรือความล้มเหลวของกระบวนการนี้ แม้เจตนา- 

รมณ์จะเป็นสิ่งท่ีวัดได้ยาก แต่ก็สามารถพิจารณาผ่านพฤติกรรมและ 

การแสดงบทบาททางการเมืองของชนชั้นน�าได้ 

  ตัวอย่างงานท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดการเปล่ียนผ่านไปสู่ประชา- 

ธปิไตยซึง่น�าเสนอให้เหน็ความส�าคญัของปัจจัยด้านตวัแสดงทีเ่ป็นชนชัน้ 

น�า เช่น งานของ Dankwart Rustow ได้จัดกลุ่มชนชั้นน�าทางการเมือง 

ทีเ่ข้ามาเกีย่วข้องกับกระบวนการเปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธิปไตยออกเป็น 

2 กลุ่ม คือ ชนชั้นน�ากลุ่มใหม่ และชนชั้นน�ากลุ่มเดิม และน�าเสนอ 

4 ขัน้ตอนเพือ่น�าไปสูค่วามส�าเร็จของการเปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธิปไตย 

ประกอบไปด้วย 1) ขั้นเง่ือนไขเบื้องต้น (background condition) ขั้น 

ตอนนี้ให้ความส�าคัญกับการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ 

(national unity) ความส�าเร็จของขั้นตอนนี้พิจารณาจากความเชื่อมั่น 
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หรือการไม่ตั้งข้อสงสัยของพลเมืองส่วนใหญ่ต่อชุมชนทางการเมือง 2) 

ขั้นเตรียมการ (preparatory phase) ขั้นตอนนี้ให้ความส�าคัญกับการ 

สร้างความแตกต่างหลากหลายและการแข่งขันที่จะน�าไปสู่การแบ่งขั้ว 

ในสังคมเพื่อให้เกิดชนชั้นน�ากลุ่มใหม่ที่ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น�า เกิดสภาวะ 

ของการแข่งขันระหว่างชนชั้นน�ากลุ่มใหม่กับชนชั้นน�ากลุ่มเดิม 3) ขั้น 

การตัดสินใจ (decision phase) เป็นผลจากความขัดแย้งและการแบ่ง 

ขัว้ของชนชัน้น�ากลุม่ใหม่กบัชนชัน้น�ากลุม่เดมิ และท�าให้กลุม่ชนชัน้น�า 

ตระหนักถึงการมีอยู่ของความหลากหลายภายในสังคม (diversity in 

unity) และน�าไปสู่การเจรจาเพ่ือสร้างการประนีประนอมท่ีจะท�าให้ 

ต้องก�าหนดทางเลือกและการตัดสินใจ หนึ่งในทางเลือกคือ การท�าให ้

เป็นประชาธิปไตย หากไม่อาจตกลงกันได้ จะย้อนกลับไปสู่ขั้นเตรียม 

การอีกคร้ัง แต่หากการประนีประนอมประสบความส�าเร็จ เกิดการ 

ยอมรับรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย จะน�าไปสู่ข้ันสุดท้าย 

4) การสร้างความคุ้นเคยในวิถีประชาธิปไตย (habituation phase) 

ที่จะน�าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง โดยมีการขยายออกไป 

ของกฎเกณฑ์ในการแข่งขันทางการเมืองและเปิดกว้างในการเข้ามา 

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน10 จะเห็นได้ว่างานชิ้นนี้เน้นไปที่ 

การให้ความส�าคัญกับการประนีประนอมในฐานะยุทธวิธีที่น�ามาสู ่

ความส�าเร็จของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย ขณะที่ O’Donnell 

และ +chmitter น�าเสนอเส้นทางการเปลีย่นผ่านทีเ่กิดจากความขดัแย้ง 

ระหว่างชนชั้นน�า 2 กลุ่ม คือ “สายเหยี่ยว” (hard-liners) และ “สาย 

พิราบ” (soft-liners) ภายในกองทัพ ผลจากปัญหานี้อาจจะน�ามาสู ่

การก�าหนดทางเลือกเพื่อท�าข้อตกลงส�าหรับแผนการประชาธิปไตย 

โดยฝ่ายที่มีบทบาทส�าคัญในการก�าหนดทางเลือกหรือยอมรับประชา- 

ธิปไตยคือสายพิราบ ข้อตกลงนี้จะต้องให้หลักประกันแก่ทุกกลุ่มใน 

ส่วนแบ่งของอ�านาจท่ีแต่ละฝ่ายจะได้รับ11 ลักษณะเด่นของงานชิ้นนี้ 
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คือการแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนผ่านจากระบอบ 

เผด็จการทหารสู่ระบอบประชาธิปไตย อันเกิดจากการยินยอมของ 

กองทัพหรือกองทัพน�าการเปลี่ยนผ่าน งานของ $arry Diamond, 

Juan J. $in� และ +eymour %artin $ipset น�าเสนอความแตกต่าง 

ของผลลัพธ์ประสบการณ์ประชาธิปไตยในเอเชีย ตลอดถึงประเทศ 

ก�าลังพัĎนาในอินเดีย ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต ้

ไทย มาเลเซีย ปาปัวนิวกินี และอินโดนีเซีย งานชิ้นนี้ได้ระบุถึงบทบาท 

ของผู้น�าทางการเมือง (role of leadership) ในฐานะปัจจัยที่ส�าคัญ 

และได้ระบดุ้วยว่าความเป็นผูน้�า พฤตกิรรม และทางเลอืก จะส่งผลต่อ

ความส�าเร็จหรือความล้มเหลวของประชาธิปไตยในเอเชีย12 หรืองาน 

ของ �arl �aker “#orea : �hallenges for democratic consolidation” 

อธิบายปัจจัยที่ท้าทายความตั้งมั่นของประชาธิปไตยในเกาหลี โดย 

เสนอว่า ความไว้วางใจในผูน้�าพลเรอืนในการแก้ไขปัญหาของประชาชน 

ชาวเกาหลีใต้ และการลดบทบาทในทางการเมืองและความเต็มใจของ 

ทหารที่จะอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลพลเรือน เป็นปัจจัยที่ส�าคัญ 

ที่ส่งผลต่อความส�าเร็จในการเปลี่ยนผ่านของเกาหลีใต้13

  งานการศึกษาของ Huntington กล่าวถึงบทบาทของตัวแสดง 

ซึ่งเป็นชนชั้นน�าในกลุ่มที่สนับสนุนประชาธิปไตย ว่าเป็นกลุ่มที่อยู่ก่ึง 

กลางระหว่างพวกปีกซ้าย นักปฏิวัติ และมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์ และ 

ปีกขวา ฟาสซิสต์และนักชาตินิยม การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย 

เกิดขึ้นได้โดยง่ายหากกลุ่มนี้มีอ�านาจครอบง�าท้ังฝ่ายรัฐบาลและฝ่าย 

ค้าน แต่หากกลุ่มนี้มีความเข้มแข็งในฝ่ายค้านแต่ไม่อยู่ในฝ่ายรัฐบาล 

การท�าให้เป็นประชาธิปไตยจะขึ้นกับเหตุการณ์การบ่อนท�าลายรัฐบาล 

และน�าฝ่ายค้านขึ้นสู่อ�านาจ และหากครอบง�าเฉพาะในรัฐบาลผสม 

ความพยายามท่ีจะท�าให้เป็นประชาธิปไตยจะถูกคุกคามโดยการใช ้

ความรุนแรงในแบบที่เรียกว่า “การกบฏ” (insurgent violence) และ 


