


 
 

การควบคุมและปองกันอัคคีภัย 
(Fire  Control and Prevention) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การควบคุมและปองกันอัคคีภัย 

(Fire  Control and Prevention) 
 
 
 
 
 
 

กิจจา   จิตรภิรมย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2561 

 
        260.- 



กิจจา   จิตรภริมย 
 การควบคุมและปองกันอัคคีภัย / กิจจา   จิตรภริ มย 

1. อัคคีภัย -- การปองกันและควบคุม.  2. การปองกันอัคคีภัย.

363.377 
ISBN
สพจ. 2098 

 สรรคุณคาวิชาการ  สูสังคม 
 www.ChulaPress.com 
 Knowledge  to All 

ลิขสิทธิ์ของสํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
พิมพครั้งท่ี   1    จํานวน   300  เลม   พ.ศ. 2561  
การผลิตและการลอกเลียนหนังสือเลมนีไ้มวารูปแบบใดท้ังสิ้น 
ตองไดรับอนญุาตเปนลายลักษณอักษรจากสํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ผูจัดจําหนาย ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ถนนพญาไท  เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ 10330 
สาขา  ศาลาพระเก้ียว  โทร.0-2218-7000-3 โทรสาร0-2255-4441 

สยามสแควร  โทร.0-2218-9881-2  โทรสาร 0-2254-9495 
ม.นเรศวร  จ. พิษณุโลก  โทร. 0-5526-0162-4 โทรสาร 0-5526-0165 
ม.เทคโนโลยีสุรนารี  จ.นครราชสีมา  โทร. 0-4421-6131-4  โทรสาร 0-4421-6135 
ม.บูรพา จ.ชลบุรี  โทร. 0-3839-4855-9 โทรสาร 0-3839-3239 
โรงเรียนนายรอย จปร. จ.นครนายก โทร. 0-3739-3023 โทรสาร 0-3739-3023 
ม.พะเยา จ.พะเยา โทร. 0-5446-6799-800 โทรสาร 0-5446-6798       
จัตุรัสจามจุร ี(CHAMCHURI SQUARE) ช้ัน 4 โทร. 0-2160-5301-2 โทรสาร0-2160-5304 
หัวหมาก โทร. 0-2374-1378  โทรสาร 0-2374-1377 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน จ.นครราชสมีา โทร.0-4492-2662-3  โทรสาร 0-4492-2664 
มือถือ 08-6392-7785  
Call Center (จัดสงท่ัวประเทศ) โทร. 0-2255-4433 http://www.chulabook.com และเครือขาย ฯ 

รานคาติดตอ แผนกขายสง สาขาหัวหมาก  โทร. 0-2374-1375-6

562-3  

 โทรสาร 0-2374-1377 
มีจําหนายท่ี  รานซีเอ็ดทุกสาขา   รานนายอินทรทุกสาขา   และรานหนังสือช้ันนําท่ัวประเทศ 
กองบรรณาธิการ :  ทิพวรรณ   โหละสุต        
ออกแบบปก : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย          รูปเลม  :  ผศ. ดร.กิจจา  จิตรภริมย 
พิมพที่  โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  โทร.  0-2218-3      โทรสาร   02-218-3550 

  978-974-03-3772-0   



I 
 

คํานํา 
 

วัตถุประสงคหลักในการจัดทําหนังสือเลมนี้เพ่ือชวยนักศึกษา ใหสามารถทําความเขาใจใน
การควบคุม และปองกันอัคคีภัยไดดีขึ้นและอยางครบถวน เพ่ือสามารถนําไปประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงานในอาชีพเจาหนาที่ความปลอดภัย (จป.) อีกท้ังเปนประโยชนตอผูที่สนใจอ่ืน ๆ 

หนังสือเลมนี้ ผูเรียบเรียงไดแบงเนื้อหาออกเปน 7 บท ประกอบดวย อุบัติภัยและอัคคีภัย 
เพลิงไหมและองคประกอบของการเกิดเพลิงไหม ระบบแจงเหตุเพลิงไหม ระบบดับเพลิงดวยน้ําและ
หัวกระจายน้ําดับเพลิง ระบบดับเพลิงอ่ืน ทางหนีไฟ บันไดหนีไฟและการปองกันไฟลาม ตลอดจนการ
จัดการและการบริหารความปลอดภัยดานอัคคีภัย โดยในแตละบทไดพยายามเรียบเรียงเนื้อหาให
ผูอานสามารถทําความเขาใจไดโดยงายตามประสบการณและการเขารับฝกอบรมของผูเรียบเรียงเอง 
นอกจากนี้ไดจัดทําตารางและภาพประกอบท่ีสวนใหญผูเรียบเรียงไดถายเก็บสะสมไวเพ่ือใหสามารถ
ทําความเขาใจในเน้ือหาไดชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้ไดทําการสรุปเนื้อหาในแตละบท พรอมทั้งมีคําถาม
ทบทวนทายบท และมีการปฏิบัติการเพ่ิมเติมเพ่ือใหสามารถประเมินผลการเรียนรูและทบทวนเน้ือหา
ดวยตนเองไดตรงตามวัตถุประสงคของการเรียบเรียงหนังสือเลมนี้ อยางไรก็ตาม หากมีความผิดพลาด
ประการใดผูเรียบเรียงขอรับไวและจะปรับปรุงใหถูกตองชัดเจนยิ่งขึ้นในลําดับตอไป สวนสิ่งดีงามที่
เกิดข้ึนจากเอกสารฉบับน้ี ขอยกท้ังหมดใหแกผูมีพระคุณ ครูบาอาจารย ทุกทาน 
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บทที่ 1 

อุบัติภัยและอัคคีภัย 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของงานความปลอดภัย 
  

ความเปนมาของงานดานความปลอดภัยมีมาตั้งแตยุคกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรมใน
ตางประเทศ หลังจากการเกิดอันตรายและความเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพและการทํางานมาก
ขึ้นในยุคหลังปฏิวัติอุตสาหกรรม จึงทําใหงานดานความปลอดภัย เริ่มพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว หลังจาก
นั้นประเทศไทยจึงไดรับอิทธิพลจากกระแสดังกลาว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1.1 ความเปนมาของงานดานความปลอดภัยในประเทศไทย เนื่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เนนการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ จึงกอใหเกิดการขยายตัวทาง
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการผลิตในระบบดังกลาวตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก  หากการทํางานอยู
ภายใตสภาพแวดลอมที่ไมปลอดภัยหรือเปนพิษภัยตอสุขภาพรางกาย มีความเครียดสูง เสี่ยงตอการ
เปนโรคอันเนื่องจากการทํางาน มีการทํางานซ้ําซาก ทํางานติดตอกันเปนเวลานาน กอใหเกิดความ
เมื่อยลา เสี่ยงตอการเกิดอันตราย อุบัติเหตุ การบาดเจ็บ หรือการเสียชีวิต (วิทยา อยูสุข, 2549) 
ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองมีระบบและมาตรการ ตลอดจนการใหความรูทางดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย เพ่ือการปองกัน สงเสริม คุมครองและธํารงรักษาไวเพ่ือใหผูประกอบอาชีพทุกอาชีพมี
สภาวะความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคม โดยปราศจากภัย อันตราย การบาดเจ็บ ความเสี่ยง 
และการสูญเสียอันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพ 
 ปราโมช เชี่ยวชาญ (2550) ไดสรุปเหตุการณสําคัญที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยจากการ
ประกอบอาชีพดังนี้ 
 ใน พ.ศ. 2401 มีการจัดตั้งโรงสีไฟฟาสําหรับสีขาวขึ้นเปนครั้งแรก ใน พ.ศ. 2462 ประเทศ
ไทยเขารวมเปนสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: 
ILO) ตั้งแตเร่ิมกอตั้งองคการน้ี 
 พ.ศ. 2471ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัย
หรือความผาสุกแหงสาธารณชน 
 พ.ศ. 2472 ประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ที่ไดมีการปรับปรุง โดยมี
ขอกฎหมายเกี่ยวกับการจางแรงงาน การจายคาจาง สิทธิของนายจางและลูกจาง เปนตน 
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 พ.ศ. 2477 เริ่มประกาศใชพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2477 และ พ .ศ . 2482
ประกาศใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2482 ใน พ.ศ. 2484 ประกาศใชพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พ.ศ. 2484 
 พ.ศ. 2503 มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2482 และใน พ.ศ. 2509 
สถาบันพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติไดบรรจุโครงการอาชีวอนามัยไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)  
 พ.ศ. 2512 ประกาศใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 และ พ.ศ. 2515 กระทรวง
สาธารณสุข จัดตั้งกองอาชีวอนามัย สังกัดกรมสงเสริมสาธารณสุข ซึ่งในปจจุบันคือ กรมอนามัย 
 พ.ศ. 2417 กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย จัดตั้งฝายความปลอดภัยขึ้น สังกัดกองคุมครอง
แรงงานและใน พ.ศ. 2528 กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศกําหนดใหสถาน 
ประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแต 100 คนขึ้นไปตองมีเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน 1 คน 
ประจําอยูตลอดระยะเวลาทํางาน 
 พ.ศ. 2533 มีการออกพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งยังใชอยูจนถึงปจจุบันและ
ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใหทันสมัย 
 พ.ศ. 2535 เปนปที่มีการประกาศใชกฎหมายที่สําคัญหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่ง
เปนกฎหมายที่ยังคงใชบังคับในปจจุบันแตไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใหทันสมัยขึ้น  
 พ.ศ. 2536 มีการจัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมข้ึน จึงมีการโอนภารกิจที่
เกี่ยวของกับแรงงาน และกฎหมายจากกระทรวงมหาดไทยมาขึ้นอยูกับกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม และมีการออกกฎหมายเพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ 
 พ.ศ. 2541 ประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับอยูในปจจุบัน 
ใน พ.ศ. 2545 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และ
เปลี่ยนชื่อกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปน “กระทรวงแรงงาน” โดยมีหนวยงานสําคัญ คือ 
สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานและสํานักงานประกันสังคม ในปจจุบัน “กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน” เปนหนวยงานที่รับผิดชอบงานดานอาชีวอนามัยและบังคับใชกฎหมายที่ เกี่ยวของ โดยมี
หนวยงานภายใตกรมที่สําคัญ เชน กองสวัสดิการแรงงาน กองตรวจความปลอดภัย สถาบันความ
ปลอดภัยในการทํางาน สํานักคุมครองแรงงาน และสํานักแรงงานสัมพันธ  
 1.1.2 ความเปนมาของงานดานความปลอดภัยในตางประเทศ การพัฒนางานดานอาชีว 
อนามัยและความปลอดภัยในตางประเทศอาจแบงไดเปน 2 ยุค คือ ยุคกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม
และยุคหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 ในยุคกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ประชากรสวนใหญในโลกยังประกอบอาชีพทีเกี่ยวของกับ
การพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเกษตรกรรม ทํางานฟารมปศุสัตว สวนงานดานอุตสาหกรรม
การผลิตมีนอยมาก หรือถามีสวนใหญจะเปนลักษณะภายในครอบครัว โดยใชเครื่องจักร อุปกรณ  
ตาง ๆ ที่ไมซับซอนมากนัก ยุคแรกกอนการปฏิวัติดานอุตสาหกรรม ค.ศ. 1800 นั้นความพยายามที่
จะคุมครองปองกันอันตรายใหแกผูปฏิบัติงานมีนอยมาก เนื่องจากแรงงานในยุคนั้น  ไดแก ทาส 
นักโทษ หรือพวกอาชญากรตาง ๆ จึงทําใหเกิดการละเลยในเร่ืองของสภาพแวดลอมในการทํางาน 
เพราะถือวาการปฏิบัติงานดังกลาวเปนการลงโทษแกแรงงานเหลานั้น (ปราโมช เชี่ยวชาญ, 2550) 
การพัฒนางานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยจึงพัฒนาไมมากนักและอยูในวงท่ีจํากัดเฉพาะหมู
นักวิชาการหรือแพทยเทานั้น  

การพัฒนางานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีหลักฐานเริ่มตนที่ประมาณ 400 ปกอน
คริสตศักราช โดย ฮิปโปเครตีส (Hippocrates) ไดศึกษาและเขียนบันทึกโรคตาง ๆ หลายโรค ซึ่งอาจ
เปนโรคท่ีเกิดจากการทํางาน เชน การแพพิษตะกั่วในกลุมผูปฏิบัติงานเหมืองแร ประมาณ ค.ศ. 100 
ไพลนิอุส ซีคันดัส (Plinius Secundus) นักปราชญชาวโรมันไดกลาวถึงอันตรายจากการทํางานท่ี
สัมผัสกับกํามะถัน สังกะสี เงิน และตะกั่ว รวมทั้งไดแนะนําใหใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล
คือหนากากอนามัยที่ทําดวยกระเพาะปสสาวะของสัตวมาใชในการทํางานที่ตองสัมผัสฝุนหรือฟูม
ตะกั่ว หลังจากนั้นในชวง ค.ศ. 200 กาเลน (Galen) แพทยชาวกรีกที่อาศัยอยูในกรุงโรมไดนําเสนอ
ทฤษฎีตาง ๆ ทีเ่กี่ยวกับกายวิภาคศาสตรและพยาธิวิทยาไวมากมาย รวมทั้งอธิบายเก่ียวกับอันตรายที่
เกิดจากละอองกรดตอคนงานในเหมืองถลุงทองแดง ตอมาประมาณ ค.ศ. 1472 เออลริช อีลีนบอจ 
(Ulrich Elenbog) ไดตีพิมพเอกสารวิชาการฉบับแรกเกี่ยวกับไอและควันที่เปนพิษ รวมท้ังเสนอ
มาตรการและขอปฏิบัติเพ่ือปองกันอันตรายสําหรับคนงานชางทองท่ีตองทํางานเก่ียวกับการสัมผัส
ปรอท ตะก่ัว และแกสคารบอนมอนอกไซด  และใน ค.ศ. 1541 พาราเซลซัส (Paracelsus) ซึ่งเปน
บุตรชายของแพทยชาวสวิส ที่ชวยทํางานในโรงงานหลอมโลหะเปนเวลานานถึง 5 ป ไดสังเกตเห็น
อันตรายจากการหลอมโลหะและการทําเหมือง จึงเขียนบทความตีพิมพเกี่ยวกับโรคทางเดินหายใจ
และโรคปอดท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากคนงานหายใจเอาไอของสารทาทารัส (Tartarous) ซึ่งสารน้ีมีสวนผสม
ของปรอท กํามะถัน และเกลือ บทความน้ีทําใหชาวยุโรปไดตระหนักถึงพิษภัยของปรอท รวมถึงพิษ
ภัยของโลหะอ่ืน ๆ ดวย หลังจากนั้นประมาณ ค.ศ. 1556 อะกริโคลา (Agricola) ซึ่งเปนนักโลหะ
วิทยาชาวเยอรมันที่หลังจากจบการศึกษาแพทยศาสตรจากประเทศอิตาลีแลว ไดเขาไปทํางานเปน
แพทยและเขียนบทความเกี่ยวกับโรคและอุบัติเหตุที่ เกิดขึ้นในเหมือง โรงงานถลุงและหลอมแร จึง
นําเสนอแนวทางในการรักษาและปองกันอันตรายที่เกิดขึ้นจากการทํางานดังกลาว โดยเฉพาะในเร่ือง
การระบายอากาศ ทีไ่ดเสนอเคร่ืองมือชวยในการระบายอากาศ เชน พัดลมและถุงลมอัดอากาศ  

ค.ศ. 1700 เบอนารดิโน รามัสซินี (Bernardino Ramazzini) แพทยชาวอิตาเลียน ผูซึ่งไดรับ
ยกยองเปน “บิดาแหงวงการอาชีวเวชศาสตร (Occupational Medicine)” เนื่องจากไดตีพิมพ
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หนังสือเร่ือง โรคจากการทํางาน นอกจากนี้ เขาไดแนะนําใหถามอาชีพหรือการทํางานในการซัก
ประวัติคนไข หลังจากนั้นประมาณ ค.ศ. 1767 เซอร จอรจ เบเกอร (Sir George Baker) แพทย
ชาวเมืองเดวอนเชียรในประเทศอังกฤษไดระบุวาตะกั่วเปนสาเหตุของอาการปวดทองอยางรุนแรงใน
กลุมผูปฏิบัติงานอุตสาหกรรมนํ้าผลไม และประมาณ ค.ศ. 1775 เพอรซิวอล พอทท (Percival Pott) 
ศัลยแพทยโรงพยาบาลเซนตมาโซโลบัวในกรุงลอนดอน ไดพบอุบัติการณของการเปนมะเร็งอัณฑะใน
คนงานท่ีทําความสะอาดปลองไฟมากขึ้น และสรุปวา เขมา (Soot) จากปลองไฟเปนสาเหตุสําคัญที่
ทําใหเกิดโรคดังกลาว ซึ่งจากการคนพบน้ีเปนแรงสนับสนุนและผลักดันใหรัฐบาลประเทศอังกฤษออก
พระราชบัญญัติสําหรับผูที่ประกอบอาชีพทําความสะอาดปลองไฟใน ค.ศ. 1788 ตามมา 
 ยุคหลังการปฏิวัติดานอุตสาหกรรม ภายหลังจาก ค.ศ. 1800 ไดมีการพัฒนาระบบ
อุตสาหกรรมการผลิตอยางรวดเร็วในแถบยุโรปและสหรัฐอเมริกา โดยโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ มี
การปรับเปล่ียนระบบการผลิตที่ใชเครื่องจักรที่ซับซอนขึ้น ระบบการผลิตแบบครัวเรือนเร่ิมนอยลง
เพราะไมสามารถแขงขันกับระบบการผลิตที่ทันสมัยนี้ได จึงมีแรงงานในระบบอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 
การท่ีผูใชแรงงานไมสามารถปรับตัวใหทันกับเทคโนโลยีใหม ๆ จึงประสบปญหาความเครียดและ
อันตรายจากการทํางานเพ่ิมข้ึน การพัฒนาดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในยุคหลังการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมมีการพัฒนาขึ้นในดานวิชาการและขยายขอบเขตสูสังคมในวงกวางมากข้ึน สงผลให
รัฐบาลออกกฎหมายเฉพาะทางดานนี้ เพ่ือบังคับใชในประเทศตาง ๆ พรอมจัดตั้งหนวยงานหรือ
องคกรขึ้นเพ่ือบริหารงานหรือใหสนับสนุนดานตาง ๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย ในปจจุบันงาน       
ดานอาชีวอนามัยสวนใหญจะเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายเขามาควบคุม
ระบบการทํางานรวมทั้งการจัดตั้งองคกรตาง ๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 ประมาณ ค.ศ. 1800 ชารลส เทอเนอร แทคราช (Charles Turner Thackrah) แพทยชาว
อังกฤษไดเขียนบทความพิมพลงในหนังสือเกี่ยวกับเวชศาสตรอุตสาหกรรมทําใหไดรับความสนใจจาก
บุคคลหลากหลายสาขาอาชีพรวมทั้งนักการเมืองทําใหเกิดการกระตุนจนเกิดการพัฒนาเปนกฎหมาย
รับรองในการแกไขปญหาโรคจากการทํางาน และในเวลาตอมา ค.ศ. 1802 ประเทศอังกฤษไดออก
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับสุขภาพและศีลธรรมของชางฝกงานข้ึน หลังจากน้ันมีการพัฒนากฎหมาย
ดังกลาวมาอยางตอเนื่องจนใน ค.ศ. 1878 ประเทศอังกฤษไดตราพระราชบัญญัติโรงงานที่สมบูรณ
แบบฉบับแรกข้ึนและเปนตนแบบใหประเทศตาง ๆ ไดตราและพัฒนากฎหมายคุมครองแรงงาน 
ยกตัวอยางเชนใน ค.ศ. 1885 ประเทศสวิตเซอรแลนดและประเทศเยอรมนีไดตรากฎหมายเก่ียวกับ
คาทดแทนใหแกคนงานขึ้น หลังจากนั้นอีก 25 ป ประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรปไดตรากฎหมาย        
คาทดแทนขึ้นและใชจนครบทุกประเทศ  และตอมาใน ค.ศ. 1897 รัฐสภาประเทศอังกฤษไดออก
พระราชบัญญัติกองทุนทดแทนฉบับแรก และไดพัฒนาปรับปรุงพระราชบัญญัติใหสมบูรณยิ่งขึ้นในป 
ค.ศ.1907 และใน ค.ศ. 1908 สหรัฐอเมริกาไดนําพระราชบัญญัติเงินทดแทนของอังกฤษนี้มาเปน
ตนแบบในการตรากฎหมายเงินทดแทนฉบับแรกของสหรัฐอเมริกา และตอมาไดใชกฎหมายดังกลาว



7 
 

ครบทุกรัฐใน ค.ศ. 1948  หลังจากน้ันจึงเริ่มมีการจัดตั้งองคกรที่เกี่ยวของกับงานดานอาชีวอนามัย
และความปลอดภัย เริ่มจากใน ค.ศ. 1913 สหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งสภาแหงชาติดานความปลอดภัยใน
งานอุตสาหกรรม (National Council for Industrial Safety) และตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนสภาความ
ปลอดภัยแหงชาติ (National Safety Council) และใน ค.ศ. 1919 ไดมีการจัดตั้งองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานสากลหนวยงานหนึ่งที่ไดใหความสําคัญกับงานดานอาชีวอนามัย
และความปลอดภัย โดยออกอนุสัญญา (Convention) และขอแนะ (Recommendation) เกี่ยวกับ
แรงงานและอาชีวอนามัยหลายฉบับเพ่ือใหนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานระดับต าง ๆ แก
ประเทศสมาชิกเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน เชนเดียวกับใน ค.ศ. 1948 องคการอนามัยโลก (World 
Health Organization: WHO) ไดจัดประชุมสภาอนามัยโลกครั้งที่ 1 (The First World Health 
Assembly) เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญรวมมือทางดานอาชีวอนามัย (Joint ILO/WHO 
Expert Committee on Occupational Health) ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความรู การศึกษา การ
ฝกอบรม ในสาขาวิชาการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยกับประเทศตาง ๆ หลังจากนั้นใน  
ค.ศ. 1970 ทางรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไดผานพระราชบัญญัติความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
(Occupational Safety and Health Act 1970) ซึ่งผลจากการออกพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
สงผลใหมีหนวยงานที่สําคัญและมีบทบาทอยางมากทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมาจนถึง
ปจจุบันคือ สํานักงานบริหารงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (Occupational Safety and 
Health Administration: OHSA) ที่มีหนาที่บริหารงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และ
สถาบันความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ (National Institute for Occupational Safety 
and Health: NIOSH) ที่มีหนาที่ศึกษาวิจัยและเสนอแนะมาตรฐานรวมทั้งบริการการฝกอบรม การ
ตรวจประเมิน รวมทั้งการเสนอแนวทางในการปองกันควบคุมอันตรายตาง ๆ  

หลังจากนั้นประเทศตาง ๆ ใหความสําคัญและผลักดันการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับอาชีว 
อนามัยและความปลอดภัยเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เชน ใน ค.ศ. 1972 ประเทศญ่ีปุนไดออกกฎหมาย
เกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพในอุตสาหกรรม (Industrial Safety and Health Law 1972) 
ในขณะที ่ค.ศ. 1974 ประเทศอังกฤษไดออกพระราชบัญญัติสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการ
ทํางาน (Health and Safety at Work Act 1974) ค.ศ. 1976 ประเทศสวีเดนไดออก
พระราชบัญญัติความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (Occupational Safety and Health Act 1976) 
ค.ศ. 1977 ประเทศนอรเวย ไดออกพระราชบัญญัติวาดายการคุมครองคนงานและสิ่งแวดลอมในการ
ทํางาน (The Workers Protection and Working Environment Act 1977) ใน ค.ศ. 1978 
ประเทศแคนาดาไดออกพระราชบัญญัติความปลอดภัยและอาชีวอนามัย  (Occupational Safety 
and Health Act 1978) หลังจากนั้นใน ค.ศ. 1984 ประเทศออสเตรเลียไดออกพระราชบัญญัติความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย (Occupational Safety and Health Act 1984) หลังจากนั้นใน ค.ศ. 
1996 ประเทศอังกฤษโดยสํานักงานมาตรฐาน (British Standard Institution) ไดเสนอแนวทาง
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มาตรฐานการจัดการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (BS 8800: 1996 Guide to 
Occupational Health and Safety Management System Standards) และไดพัฒนางานดานนี้
และมีการนํามาใชอางอิงอยางตอเนื่องในปจจุบัน 
 1.1.3 ปญหางานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ปญหางานดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในระดับโลกพบวามีความแตกตางกันดังนี้  กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว (Developed 
countries) ปญหาหลัก ไดแก ปญหาดานจิตใจ ปญหาดานสังคม สวนกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
(Developing countries) ไดแก ปญหาดานสุขภาพรางกาย ปญหาดานจิตใจ และปญหาดานสังคม 
ในขณะท่ีกลุมประเทศดอยพัฒนา (Under develop countries) สวนใหญพบปญหาหลักเปนปญหา
ความยากจน ปญหาการวางงาน และสภาพความเปนอยู อันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางานซ่ึง
สามารถแบงได 4 ดาน ดังนี้ (สํานักวิชาแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, 2549) 
 1. อันตรายจากสภาพแวดลอมทางเคมี (Chemical environmental hazards) เกิดจากการ
นําสารเคมีมาใชในการทํางาน หรือการเกิดสารพิษในกระบวนการผลิต และผลพลอยไดบางประเภทท่ี
เปนพิษในขั้นตอนการผลิต เชน เกิดฝุนละอองท่ีทําใหเกิดโรคปอด สารเคมีที่กอมะเร็ง หรือแกสพิษ 
รวมถึงสารประกอบอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compounds: VOCs) ซึ่งตกคางปนเปอน
ในบรรยากาศการทํางานในระดับความเขมขนที่เปนพิษตอระบบทางเดินหายใจ หรือระบบอ่ืน ๆ ของ
รางกายโดยอันตรายขึ้นอยูกับระยะเวลาในการสัมผัส และสมบัติของสารพิษนั้น 
 2. อันตรายจากสภาพแวดลอมทางกายภาพ (Physical environmental hazards) เกิดจาก
การไดรับหรือสัมผัสกับสภาพแวดลอมในลักษณะที่ไมเหมาะสมหรือผิดจากปกติจากธรรมดา อันตราย
ทางดานกายภาพ ไดแก เสียง (Noise) ความส่ันสะเทือน (Vibration) แสงสวาง (Lighting) อุณหภูมิที่
ผิดปกติ (Abnormal temperature) ความดันบรรยากาศที่ผิดปกติ (Abnormal pressure) รวมถึง
การสัมผัสรังสี (Radiation) ในปริมาณความเขมขนหรือระดับท่ีเกินจากมาตรฐาน 
 3. อันตรายจากสภาพแวดลอมทางชีวภาพ (Biological environmental hazards) เกิดจาก
การทํางานที่ตองสัมผัสสารอันตรายทางดานชีวภาพ (Biohazardous agents) ซึ่งสงผลตอความ
ผิดปกติของรางกาย จนเกิดอาการเจ็บปวยเกิดข้ึน เชน เชื้อจุลินทรียกอโรคตาง ๆ  ฝุนละอองจากสวน
ของพืชหรือสัตว การติดเชื้อจากสัตวหรือแมลง หรือการไดรับสารพิษ รวมถึงการไดรับอันตรายจาก
สัตวหรือแมลง 
 4. อันตรายจากสภาพแวดลอมทางการยศาสตร (Ergonomics environmental hazards) 
เปนอันตรายท่ีเกิดจากการใชทาทางทํางานท่ีไมเหมาะสม วิธีการปฏิบัติงานท่ีไมถูกตอง หรือการ
ปฏิบัติงานที่ซ้ําซาก และความไมสัมพันธกันระหวางคนกับงานที่ทํา จนเกิดการเมื่อยลา ซึ่งมีผลตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

นอกจากอันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางานทั้ง 4 ดานแลว มีผูเสนอวายังมีอันตราย
จากสภาพแวดลอมการทํางานดานอ่ืน ๆ อีก ซึ่งไมไดจัดอยูใน 4 ดานดังกลาว คือ  
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 5. อันตรายจากสภาพแวดลอมดานจิตวิทยา (Psychological environmental hazards) 
อันไดแก การทํางานหนัก ภาระหนาที่และบทบาทความรับผิดชอบในการทํางาน ระยะเวลาในการ
ทํางาน รวมถึงความสัมพันธระหวางบุคคลภายในท่ีทํางาน ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนทําใหผูที่ทํางานเกิด
ความเครียดและสงผลกระทบตอสุขภาพรางกายได (Brisson et al., 1992) 
 

 

ภาพที่ 1.1 อันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 
 1.1.4 ความสูญเสียที่เกิดจากการประสบอันตรายในการทํางาน ในแตละปมีรายงาน
จํานวนลูกจางกวา 8 ลานคน ในจํานวนนี้มีลูกจางท่ีประสบอันตรายจากการทํางานจํานวนไมต่ํากวา 1 
แสนราย (สํานักงานประกันสังคม, 2555) ดวยเหตุนี้ รัฐจึงตองจายเงินทดแทนใหแกผูประสบ 
อันตรายปละไมต่ํากวา 1,500 ลานบาท (สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดอุดรธานี , 
2552) เปรียบเสมือนภูเขาน้ําแข็งสวนที่โผลพนน้ําที่สามารถมองเห็นเปนเพียงเล็กนอย หากคํานวณ
คาใชจายทางออมที่เกิดจากอุบัติเหตุ ซึ่งไดแก การสูญเสียเวลาทํางาน คาใชจายในการซอมแซม
เคร่ืองจักร การจัดหาบุคลากรทดแทน รวมถึงความสูญเสียที่เกิดขึ้นโดยไมสามารถคํานวณเปนจํานวน
เงินหรือสามารถคํานวณเปนจํานวนเงินไดยากหรืออาจเรียกวาคาใชจายที่แอบแฝงซอนเรน เชน ขวัญ


