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94  เศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา

4.4 กฎว่าด้วยถิ่นกำ�ำเนิดและผลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศสมาชิก 

การวิเคราะห์ผลกระทบของการขยายตัวทางการค้าและการเบี่ยงเบนการค้าข้างต้นยังไม่ได้

รวมข้อเทจ็จริงประการหนึ่งที่ว่า ไม่ใช่สนิค้าทกุชนิดจากประเทศสมาชกิจะได้รบัการยกเว้นภาษศีลุกากร

หรือได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร แต่จะมีเฉพาะสินค้าที่ผ่านการผลิต แปรรูป หรือใช้วัตถุดิบใน

ประเทศสมาชิกอย่างมีนัยสำ�ำคัญก่อน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ถิ่นกำ�ำเนิดของสินค้าต้องมาจากประเทศ

สมาชิกเท่านั้น โดยหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิสูจน์เรียกกันท่ัวไปว่า กฎว่าด้วยถิ่นกำ�ำเนิด (rules of 

origin-ROO)

กฎว่าด้วยถิ่นกำ�ำเนดิเกดิจากการที่ FTA เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกมเีสรภีาพในการกำ�ำหนด

ภาษีศุลกากรกับประเทศที่มิใช่สมาชิก ดังนั้นแต่ละประเทศจึงอาจเก็บภาษีศุลกากรกับประเทศที่มิใช่

สมาชิิกแตกต่่างกัันไปจนเป็็นเหตุุให้้ผู้้�ส่่งออกจากประเทศที่่�มิิใช่่สมาชิิกใช้้ประโยชน์์จากความแตกต่่างนี้้� 

โดยส่่งสิินค้้าไปยัังประเทศสมาชิิกที่่�เก็็บภาษีีศุลกากรต่่ำสุุด แล้้วค่่อยขายให้้แก่่ประเทศสมาชิิกอื่่�นๆ  

การลัักลอบเช่่นนี้้�เรีียกว่่า การสวมสิิทธิิทาง การค้้า (trade deflection)6

ดังนั้นเพื่อป้องกันปัญหาการสวมสิทธิทางการค้า FTA จึงต้องกำ�ำหนด ROO นอกจากนั้น 

ในทางทฤษฎีี ROO ยัังมีีบทบาทสำคััญด้้านอื่่�นด้วย เพราะเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�กำหนดว่่าการจััดตั้้�ง FTA 

จะให้้ผลประโยชน์์สุุทธิิแก่่ประเทศสมาชิิกหรืือไม่่ (Kemp and Wan, 1976) อย่่างไรก็็ตามหลัักฐาน 

เชิิงประจัักษ์์จำนวนมากชี้้�ว่่า ประเทศต่่างๆ สามารถนำ ROO มาใช้้เป็็นมาตรการกีีดกัันทางการค้้า

ได้้7 งานศึึกษาของ Krishna (2005) ชี้้�ว่่า FTA สามารถกำหนด ROO ได้้ 4 ลัักษณะเป็็นอย่่างน้้อย 

1.	 กฎการใช้วัตถุดิบภายในประเทศทั้งหมด (wholly obtained-WO) 

หลัักการของ ROO ที่่�เป็็นกฎกา รใช้้วััตถุุดิิบภายในประเทศทั้้�งหมดนั้้�น ค่่อนข้างชััดเจน  

เพื่่�อใช้้ยืืนยันว่่าสิินค้านั้้�นๆ ผ่่านกระบวนการผลิิตในประเทศสมาชิิกอย่่างมีีนััยสำคััญ 

อย่่างไรก็็ตาม การปฏิิบััติิตาม ROO ลัักษณะนี้้�เป็็นเรื่่�องยาก โดยเฉพาะในปััจจุุบัันที่่�มีีการ

แบ่่งงานกัันทำระหว่่างประเทศ จนมีีสิินค้าเพีียงไม่่ก่ี่�ชนิิดเท่่านั้้�นที่่�ผ่่าน ROO ลัักษณะนี้้� สิินค้้าในกลุ่่�ม

นี้้�ส่่วนใหญ่่เป็็นสิินค้าเกษตรและเหมืืองแร่่ที่่�มัักใช้้วััตถุุดิิบในประเทศทั้้�งหมดโดยธรรมชาติิอยู่่�แล้้ว 

6 Shibata (1967) เป็็นงานศึึกษาชิ้้�นแรกๆ ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า FTA อาจทำให้้เกิิดการสวมสิิทธิิทางการค้้า 

ตััวอย่่างเช่่น ในกรณีีกลุ่่�มประเทศสมาชิิกอาเซีียนเดิิม 6 ประเทศ สิิงคโปร์์เป็็นประเทศที่่�มีีอัตราภาษีีศุลกากรใกล้้เคีียง

ศููนย์์ จึึงเป็็นแรงจููงใจให้้ประเทศที่่�มิิใช่่สมาชิิกส่่งสิินค้้าผ่่านมายัังสิิงคโปร์์ เพื่่�อให้้สิินค้้าดัังกล่่าวเป็็นเสมืือนสิินค้้าที่่�ผลิิต

ในสิิงคโปร์์ แล้้วค่่อยส่่งไปขายยัังประเทศสมาชิิกอื่่�นๆ โดยไม่่เสีียภาษีีศุุลกากร
7 ดููรายละเอีียดใน Global Economic Prospects 2005 และงานอ้้างอิิงในเล่่ม 
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6.7 ประโยชน์์และข้้อพึึงระวัังจากการมีีส่่วนร่่วมใน GPS  

ประโยชน์์หลัักของประเทศกำลัังพััฒนาจากการเข้้าไปมีีส่วนร่วมใน GPS คืือ โอกาสท่ี่� 

ผู้้�ประกอบการของประเทศเหล่่านี้้�สามารถที่่�จะส่่งออกไปต่่างประเทศได้้ง่่ายขึ้้�น เพราะผู้้�ประกอบการ

ไม่่จำเป็็นต้องทำได้้ทุุกๆ ขั้้�นตอนการผลิิต เพีียงแค่่มีีความชำนาญในบางขั้้�นตอนของห่่วงโซ่่อุุปทาน  

มีีส่่วนร่่วมใน GPS และได้้ประโยชน์์จากการส่่งออก 

การมีีส่่วนร่่วมใน GPS ยัังมีีส่วนช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตอัันเนื่่�องจากการถ่่ายทอด

เทคโนโลยีีของบริิษััทข้้ามชาติิ ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากการท่ี่�บริษััทเหล่่านี้้�อาจเข้้ามาลงทุุนโดยตรง หรืือ 

FDI หรืือผ่่านการว่่าจ้้างซััพพลายเออร์์ในประเทศนั้้�น เทคโนโลยีีที่่�ถ่่ายทอดมาเป็็นเรื่่�องจำเป็็นเพื่่�อให้้

บริิษััทสาขา/ซััพพลายเออร์์เหล่่านี้้�สามารถผลิิตสิินค้้า และ/หรืือชิ้้�นส่่วนต่่างๆ ให้้ได้้มาตรฐานของ GPS 

และสามารถเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของผลิิตภััณฑ์์สุุดท้ายของ GPS นั้้�นๆ ได้้ เทคโนโลยีีที่�

ถ่่ายทอดเหล่่านี้้�ยัังมีีโอกาสไปเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของธุุรกิิจอื่่�นๆ ในประเทศนั้้�นๆ ด้้วย เพราะเทคโนโลยีี

เหล่่านี้้�สามารถรั่่�วไหลได้้ไม่่มากก็็น้้อยแม้้เจ้้าของเทคโนโลยีีไม่่เต็็มใจก็็ตาม และเทคโนโลยีีที่่�ถ่่ายทอด

ผ่่านกรอบ GPS มัักจะสอดคล้้องกัับความชำนาญท่ี่�ประเทศนั้้�นๆ มีี  ดัังนั้้�น การมีีส่่วนร่่วมใน GPS 

มักันำไปสู่่�การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิตแก่่บรรดาผู้้�ประกอบการภายในประเทศนั้้�นๆ ผ่่านการถ่่ายทอด

นำเทคโนโลยีีกัับบริิษััทที่่�เป็็นอยู่่�ในเครืือข่่ายการผลิิต และผ่่านการลอกเลีียนแบบหรืือรั่่�วไหลของ

เทคโนโลยีีไปยัังบริิษััทอื่่�นๆ ภายในประเทศ16

ประโยชน์์เหล่่านี้้�เป็็นปัจจััยสำคััญต่่อการพััฒนาประเทศของกลุ่่�มประเทศกำลัังพััฒนา 

(developing countries) อย่่างไรก็็ตาม มีีงานวิิจััยจำนวนหนึ่่�งโดยเฉพาะกลุ่่�มนัักสัังคมวิิทยาท่ี่�สนใจ

เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการ (governance) ใน GPS ที่่�มีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับผลเสีียของการมีีส่่วนร่่วม

ในเครืือข่่าย GPS ต่่อการพััฒนาประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศกำลัังพััฒนา อาทิิ 

การติิดกัับดัักอยู่่�ใน GPS ที่่�ทำแต่่กิิจกรรมการประกอบแบบง่าย ไม่่ได้้มีีการพััฒนาทางด้้านศักยภาพ

การผลิต และไม่่ได้ก้่อ่ให้้เกิดิมูลูค่่าเพิ่่�มมากนัักกัับประเทศกำลัังพัฒันา หรืือการเข้า้ไปมีีส่วนร่วมใน GPS 

ยัังอาจสร้้างปััญหาทางด้้านสิ่่�งแวดล้อมกัับประเทศดัังกล่่าวได้้ในระยะยาว หรืือกล่่าวอีีกนััยหน่ึ่�ง คืือ 

การมีีส่่วนร่่วมใน GPS อาจจะได้้ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจในระยะสั้้�น แต่่อาจไม่่ได้้สร้้างผลประโยชน์์

ในวงกว้้างแก่่สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม หรืือที่่�เรีียกว่่าเป็็น social และ environmental upgrading  

(Ponte et al., 2019) อย่่างไรก็็ตาม งานศึึกษาในกลุ่่�มนี้้�ก็็ไม่่ได้้เสนอให้้ประเทศต่่างๆ ถอยออกจาก 

GPS แต่่พยายามเสนอแนะแนวทางการหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบทางลบต่่อการพััฒนาประเทศมากกว่่า 

16 เรื่่�องดัังกล่่าวในทางวิิชาการอ้้างถึึงว่่าเป็็น FDI technology spillover ผู้้�สนใจสามารถดููวรรณกรรม

ปริิทััศน์์ได้้ที่่� Roject and Knell (2017)
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7.5 บทประยุกต์การวิเคราะห์ดุลการชำ�ำระเงิน

ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น การวิิเคราะห์์ดุุลการชำระเงิินและองค์์ประกอบต่่างๆ เป็็นเรื่่�อง

สำคััญที่่�นัักวิิเคราะห์์และนัักธุุรกิิจต้้องมีีเพื่่�อการเข้้าใจสภาวะเศรษฐกิิจมหภาคของประเทศใดประเทศ

หนึ่่�ง อย่่างไรก็็ตาม การวิิเคราะห์์ดุุลการชำระเงิินและองค์์ประกอบต่่างๆ มีีรายละเอีียดมากมายที่่�ต้้อง

พิิจารณาร่่วมนอกจากตััวเลขที่่�ชี้้�ว่่า ในช่วงเวลาหน่ึ่�งๆ มีีการเกิินดุลหรืือขาดดุลเท่่าไร ท่ี่�สำคััญคืือ  

การวิิเคราะห์์ในหลายมิิติิยัังเป็็นวิิวาทะที่่�ยัังหาข้้อสรุุปแน่่ชััดไม่่ได้้ เนื้้�อหาส่่วนนี้้�จึึงหยิิบยกวิิวาทะสำคััญ 

3 ประการขึ้้�นมาเป็็นตััวอย่่างในการวิิเคราะห์์ดุุลการชำระเงิินและองค์์ประกอบต่่างๆ

7.5.1 องค์ประกอบของความไม่สมดุลของดุลการชำ�ำระเงิน

องค์ประกอบของดุลการชำ�ำระเงินเป็นประเด็นหนึ่ง ที่ทวีความสำ�ำคัญขึ้นหลังวิกฤตเศรษฐกิจ

และการเงินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกช่วงปี พ.ศ. 2540-2541 ซึ่งมีประเทศไทยเป็นจุดเริ่มต้น ใน

ช่วงก่อนเกิดวิกฤตปี 40 ผู้กำ�ำหนดนโยบายของประเทศในภูมิภาคต่างมุ่งสนใจตัวเลขเกินดุล-ขาด

ดุุลการชำระเงิิน กล่่าวคืือ ตราบใดที่่�ประเทศมีีดุุลการชำระเงิินเกิินดุุลมากพอ และทำให้้สามารถสะสม

เงิินทุนุสำรองฯ ได้้ เศรษฐกิจิมหภาคของประเทศนั้้�นๆ น่่าจะมีีเสถีียรภาพ โดยไม่่ได้้สนใจว่่าการเกิินดุลุ 

ดังักล่่าวมาจากการกู้้�ยืมหรือืการได้้รับัรายได้้เป็น็เงิินตราต่่างประเทศสุุทธิ ินโยบายดัังกล่า่วได้ร้ับัอิทิธิพิล

จากแนวคิิดเรื่่�องการเปิิดเสรีีทางการเงิินและการเปิิดรัับ OFCF ในช่่วงปีี ค.ศ. 1980 และต้้นทศวรรษ 

1990 ซึ่่�งถืือเป็็นค่่านิิยมของโลกในตอนนั้้�น 

ประเทศในเอเชียตะวนัออกจำ�ำนวนมากรวมท้ังไทยมีดลุการชำ�ำระเงนิเกนิดลแม้จะขาดดลบัญชี

เดินสะพัด ทั้งนี้เพราะมีดุลบัญชีทุนเคลื่อนย้ายเกินดุลมหาศาล โดยเฉพาะเงินทุนระยะสั้น (มีอายุ 

น้อยกว่า 1 ปี) ความเชื่อในตอนน้นคือ เงินทุนดังกล่าวมีระยะเวลาครบกำ�ำหนดน้อยกว่า 1 ปีก็จริง 

แต่เจ้าหนี้มักเชื่อมั่นและต่ออายุเงินกู้ได้แบบอัตโนมัติ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อประเทศประสบปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเนื่อง บรรดา

เจ้าหนี้ก็เริ่มขาดความเชื่อมั่นในการชำ�ำระเงินคนืของลูกหนี้ ตามหลักการแล้ว เปน็เรื่องปกติที่ประเทศ

ในภาวะเศรษฐกิจขาขึ้นจะขาดดลบัญชีเดินสะพัด หากเทียบเรื่องดังกล่าวในระดับบริษัท การขาดดล

บัญชีเดินสะพัดก็เหมือนบริษัทที่ผ้บริหารมีแนวคิดทางธุรกิจดีแต่ขาดเงินทุน ดังนั้นการกู้ยืมเงินมาทำ�ำ

ทุนจึงเป็นเรื่องปกติในช่วงแรก แต่หากเวลาผ่านไป เงนิกู้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สถาบันการเงินและ/

หรือเจ้าหนี้ก็จะเริ่มสงสัยถึงผลการดำ�ำเนินงานของโครงการฯ
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9.3	ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน 

และการตัดสินใจประกันความเสี่ยง 

9.3.1 ประเภทความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน

การเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนส่งผลกระทบต่อธุรกิจได้ เพราะการเปลี่ยนแปลงของ

ระดัับอััตราแลกเปลี่่�ยนกระทบกัับระดัับราคาในรููปเงิินตราต่่างประเทศของสิินค้้าที่่�ประเทศนั้้�นๆ ผลิิต

และกระทบต่่อความสามารถในการทำกำไรของบริิษััท หรืือ operational exposure ถืือเป็็นความ

เสี่่�ยงด้า้นการดำเนินิงาน ซึ่่�งเป็น็ประเด็น็ที่่�นำเสนอไปแล้ว้ในบทท่ี่� 89 ในความเป็น็จริงิ การเปลี่่�ยนแปลง

ของอััตราแลกเปลี่่�ยนยัังอาจกระทบกัับพัันธะทางการเง�น (financial obligation) ของบริิษััทด้้วย เช่่น 

ยอดส่งออกและ/หรืือรายรัับเงิินตราต่่างประเทศท่ี่�กำลัังจะได้้รัับ รวมถึึงยอดหนี้้�สิินและลููกค้้าท่ี่�อยู่่�ใน

สกุุลเงิินตราต่่างประเทศ ซึ่่�งผลกระทบต่่อธุุรกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงนี้้� เรีียกว่่าความเสี่่�ยงด้้านธุุรกรรม 

(transaction exposure)10 ซึ่่�งเป็็นความเสี่่�ยงที่่�จะนำเสนอในหััวข้้อย่่อยนี้้� 

เราต้องแยกความเสี่ยงด้านธรุกรรมออกมาเป็นหวัข้อต่างหากจากความเสี่ยงด้านการดำ�ำเนนิงาน

เพราะความเสี่ยงด้านธุรกรรมและการดำ�ำเนินงานนั้น เปน็อิสระต่อกัน ธุรกิจอาจเผชิญความเสี่ยงด้าน

ธุรกรรมไปพร้อมๆ กบัความเสี่ยงด้านการดำ�ำเนินงานหรือไม่ก็ได้ ที่สำ�ำคัญคือ ธุรกิจอาจเผชิญแต่ความ

เสี่ยงด้านการดำ�ำเนินงาน โดยไม่ต้องเผชิญความเสี่ยงด้านธุรกรรมก็ได้ หรืออาจเผชิญแต่ความเสี่ยงด้าน

ธุรกรรมก็ได้เช่นกัน

นอกจากนี้ แนวทางการลดผลกระทบจากความเสี่ยงท้ังสองแบบยังพึ่งพาเครือ่งมอืที่แตกต่างกัน

ตารางที่ 9.2 นำ�ำเสนอตัวอย่างของเครื่องมือในการบรรเทาความเสี่ยงด้านธุรกรรมและการดำ�ำเนินงาน 

โดยการลดความเสี่ยงด้านธรุกรรมต้องพึ่งเครือ่งมอืทางการเงินเพือ่ประกนัความเสี่ยง เช่น การทำ�ำสญัญา

ซ้ือ-ขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าหรือเครื่องมืออื่นๆ ในตลาดอนุพันธ์ เนื้อหาต่อไปในหัวข้อย่อยจะ

พูดถึงความเสี่ยงด้านธุรกรรมเป็นหลัก

9 งานศึึกษาบางชิ้้�น เช่่น Collier และ Davis (1985) ถืือเป็็นความเส่ี่�ยงทางเศรษฐกิิจ (economic 

risk) 
10 นอกจากความเสี่่�ยงด้้านธุุรกรรมและการดำเนิินงานแล้้ว ยัังมีีผลกระทบอีีกประเภทหนึ่่�งที่่�เรีียกว่่า  

ความเส่ี่�ยงจากการแปลงค่่า (translation exposure) ซ่ึ่�งมัักเกิิดจากการท่ี่�บริษััทถืือสิินทรััพย์์ในต่่างประเทศ  

โดยเฉพาะการตั้้�งโรงงานในต่างประเทศจำนวนมาก โดยเป็็นผลกระทบทางบััญชีี ดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน Smith 

(2007) และ Eiteman และคณะ (2010)
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