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ท่่ามกลางความผัันผวนและความซัับซ้้อนของโลกในปััจจุุบััน การบริิหารสถานศึึกษา 
ในรูปูแบบเดิิมที่่�เน้น้การควบคุุมตามลำดัับั้᱓�นอาจไม่เ่พีียงพอต่่อการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีสมรรถนะ
ที่่�จำเป็็นสำหรัับการดำรงชีีวิตและการทำงานในอนาคต โดยเฉพาะความสามารถในการคิิดริเิริ่่�ม 
และร่่วมสร้้างสรรค์์นวััตกรรม นวััตกรรมการบริิหารสถานศึึกษาจึึงเปรีียบเสมืือน “คานงััด
เชิิงยุุทธศาสตร์์” ท่ี่�ช่่วยปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิด กลไก และกระบวนการทำงานของสถานศึึกษา  
พร้้อมทั้้�งยกระดัับบทบาทของผู้้�บริิหาร จากผู้้�กำกัับควบคุุมไปสู่่�การเป็็นผู้้�ออกแบบระบบและ
สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนอย่่างเป็็นรููปธรรม

หนังัสืือ “นวัตักรรมการบริหิารสถานศึึกษาเื่ᱦ�อยกระดับัคุุณภาพูᱥ้�เรียีนยุคุใหม่”่ เล่ม่นี้้� 
จััดทำขึ้้�นเพื่่�อเป็็นกรอบความรู้้�และแนวทางสำหรัับผู้้�บริิหารสถานศึึกษา บุุคลากรทางการ
ศึึกษา และผู้้�สนใจในการพััฒนาการบริิหารสถานศึึกษาให้้เท่่าทัันต่่อความเปลี่่�ยนแปลง เนื้้�อหา 
ได้้รัับการเรีียบเรีียงอย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์สภาวการณ์์และปััญหาคุุณภาพผู้้�เรีียน 
แนวคิิดและกระบวนการพััฒนานวััตกรรม การบริิหาร บทบาทของผู้้�บริิหารในการขัับเคลื่่�อน
นวััตกรรม การสร้้างระบบนิิเวศและเครืือข่่ายความร่่วมมืือ ตลอดจนกรณีีศึึกษาจากการปฏิิบััติิ
จริงิและข้อ้เสนอเชิงินโยบาย เพื่่�อให้ผู้้้�อ่า่นสามารถเชื่่�อมโยงองค์ค์วามรู้้�สู่่�การประยุกุต์์ใช้ใ้นบริบิท
ของสถานศึึกษาได้้อย่่างเหมาะสม 
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คำนิยม 

คุณภาพของผู้เรียนมิได้เกิดขึ้นจากการจัดการเรียนรู้ในห้องเรียนเพียงอย่างเดียว 
หากยังขึ ้นอยู ่กับระบบการบริหารจัดการของสถานศึกษาที ่สามารถเชื ่อมโยงนโยบาย 
บุคลากร ทรัพยากร และความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้มุ ่งไปสู ่เป้าหมายเดียวกัน          
ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทสำคัญในการสร้างเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ ตลอดจนริเริ่มและประยุกต์ใช้นวัตกรรมให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและ
ความต้องการของผู้เรียน 

หนังสือเรื ่อง “นวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาเพื ่อยกระดับคุณภาพผู้เรียน              
ยุคใหม่” เป็นผลงานวิชาการที่มีคุณค่าและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาการศึกษา             
ในปัจจุบัน เนื้อหาครอบคลุมตั้งแต่กรอบแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียนยุคใหม่ การพัฒนา
และขับเคลื่อนนวัตกรรมการบริหาร ระบบนิเวศนวัตกรรม ตลอดจนเครือข่ายความร่วมมือ
เชิงนวัตกรรม จุดเด่นสำคัญของหนังสือเล่มนี้คือการเชื่อมโยงหลักการและแนวคิดทาง
วิชาการเข้ากับกรณีศึกษาจากการปฏิบัติจริง รวมทั้งนำเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายและ
แนวทางท่ีสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ขอชื่นชมในความพากเพียรและความตั้งใจจริงของผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุนทรี 
วรรณไพเราะ ที่ได้รวบรวม วิเคราะห์ และเรียบเรียงองค์ความรู้จนเกิดเป็นหนังสืออันเป็น
ประโยชน์ต่อวงการศึกษาเล่มนี้ และเชื่อมั่นว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นแหล่งความรู้และแนวทาง
สำคัญสำหรับผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ตลอดจนครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในการพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาให้สามารถยกระดับ
คุณภาพผู้เรียน และเตรียมผู้เรียนให้พร้อมเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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                                                     เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 





 
 

คำนำ 
 
ท่ามกลางความผันผวนและความซับซ้อนของโลกในปัจจุบ ัน การบริหาร

สถานศึกษาในรูปแบบเดิมที่เน้นการควบคุมตามลำดับชั้นอาจไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตและการทำงานในอนาคต โดยเฉพาะ
ความสามารถในการคิดริเร ิ ่มและร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม นวัตกรรมการบริหาร
สถานศึกษาจึงเปรียบเสมือน “คานงัดเชิงยุทธศาสตร์” ที่ช่วยปรับเปลี่ยนแนวคิด กลไก 
และกระบวนการทำงานของสถานศึกษา พร้อมทั ้งยกระดับบทบาทของผู ้บร ิหาร               
จากผู้กำกับควบคุมไปสู่การเป็นผู้ออกแบบระบบและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรม 

หนังสือ “นวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียนยุคใหม่” 

เล่มนี้ จัดทำขึ้นเพื่อเป็นกรอบความรู้และแนวทางสำหรับผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากร
ทางการศ ึกษา และผ ู ้สนใจในการพ ัฒนาการบร ิหารสถานศ ึกษาให ้ เท ่าท ันต่อ                      
ความเปลี ่ยนแปลง เนื ้อหาได้ร ับการเรียบเรียงอย่างเป็นระบบ ตั ้งแต่การวิเคราะห์
สภาวการณ์และปัญหาคุณภาพผู ้เร ียน แนวคิดและกระบวนการพัฒนานวัตกรรม                  
การบริหาร บทบาทของผู้บริหารในการขับเคลื่อนนวัตกรรม การสร้างระบบนิเวศและ
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บทนำ 
เราจะสร้าง “ผู้เรียนแห่งอนาคต” ด้วย “กลไกการบริหารแบบอดีต” ได้จริงหรือ 

คำถามนี้สะท้อนความท้าทายสำคัญของการจัดการศึกษาในปัจจุบัน เมื่อบริบท
โลกมีลักษณะสอดคล้องกับกรอบ BANI ซึ่งประกอบด้วยความเปราะบาง ความวิตกกังวล 
ความไม่เป็นเส้นตรง และความคลุมเครือที่ยากต่อการทำความเข้าใจ สถานการณ์เช่นน้ี           
ทำให้ระบบการศึกษาไม่อาจพึ่งพากรอบความคิดและกลไกการบริหารแบบเดิมที่มุ่งรักษา
ความมั ่นคงของโครงสร้างและดำเนินงานตามแบบแผนเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้อง             
เผชิญกับคำถามสำคัญว่า จะเตรียมผู้เรียนให้สามารถดำรงชีวิต ปรับตัว และสร้างคุณค่า          
ในโลกที่ไม่แน่นอนได้อย่างไร 

ภายใต้บริบทดังกล่าว ความคาดหวังต่อผู้เรียนได้เปลี่ยนจากการเป็นเพียงผู้รับ
ความรู้ ไปสู่การเป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมที่สามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา ปรับตัว 
ทำงานร่วมกับผู ้อื ่น และสร้างคุณค่าใหม่ให้แก่สังคม อย่างไรก็ดี ข้อมูลเชิงประจักษ์                   
จากการประเมินระดับนานาชาติสะท้อนให้เห็นว่า คุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนไทยยังคง
เผชิญกับข้อจำกัดสำคัญ ทั้งด้านผลลัพธ์การเรียนรู้ ทักษะการคิดขั้นสูง และความสามารถ
ในการสร้างสรรค์นวัตกรรม สถานการณ์ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การบริหารการศึกษาที่เน้น   
การกำกับควบคุมตามลำดับชั้น รวมถึงการจัดการศึกษาแบบตัดเสื ้อโหลที่ใช้แนวทาง
เดียวกันกับผู ้เร ียนทุกกลุ ่ม ไม่สามารถตอบสนองต่อความแตกต่างของผู ้เร ียนและ          
ความท้าทายของโลกยุคใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไป 

การก้าวข้ามข้อจำกัดเหล่านี้ไม่อาจอาศัยเพียงการปรับปรุงวิธีการจัดการเรียนรู้         
ในระดับห้องเรียนเท่านั้น หากแต่จำเป็นต้องปรับเปลี่ยนกลไกเชิงระบบของการบริหาร
สถานศึกษาให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และสามารถตอบสนองต่อความเปลี ่ยนแปลง        
ได ้อย ่างเหมาะสม นว ัตกรรมการบริหารสถานศึกษาจึงม ีบทบาทในฐานะ คานงัด                    
เชิงยุทธศาสตร์ที ่ช่วยขับเคลื ่อนการเปลี ่ยนแปลงเชิงระบบ โดยมุ ่งยกระดับบทบาท         
ของผู้บริหารจากผู้กำกับดูแลการดำเนินงานตามระเบียบปฏิบัติ ไปสู่การเป็นผู้ออกแบบ
กลไก กระบวนการทำงาน และระบบนิเวศการเรียนรู ้ที ่เอื ้อต่อการพัฒนาสมรรถนะ          
ของผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรม 

ด้วยเจตนารมณ์ที่จะเชื่อมโยงกรอบแนวคิดทางวิชาการเข้ากับการปฏิบัติจริง              
ในสถานศึกษา หนังสือ “นวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียน            
ยุคใหม่” เล่มน้ีจึงได้รับการเรียบเรียงขึ้นเพื่อเป็นกรอบความรู้และแนวทางการดำเนินงาน
สำหรับผู้บริหารสถานศึกษา นักการศึกษา และผู้สนใจในการพัฒนาการศึกษา โดยจัดลำดับ
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สาระตั้งแต่การทำความเข้าใจสภาวการณ์และปัญหาคุณภาพผู้เรียน ไปจนถึงการพัฒนา 
ขับเคลื ่อน และประยุกต์ใช้นวัตกรรมการบริหารในบริบทของสถานศึกษา หนังสือ
ประกอบด้วย 8 บทสำคัญ ดังนี้ 
• บทที่ 1 คุณภาพผู้เรียนยุคใหม่ นำเสนอสภาวการณ์และวิกฤตคุณภาพการเรียนรู้

ในระดับสากล ตลอดจนการนิยามมโนทัศน์และองค์ประกอบของคุณภาพผู้เรียน
ยุคใหม่ที่ครอบคลุมสมรรถนะและคุณลักษณะที่จำเป็นในโลกปัจจุบัน รวมท้ัง
วิเคราะห์กรอบทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 มาตรฐานการศึกษาของชาติ และ
แนวทางการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์เพื่อบ่มเพาะผู้เรียนให้เป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม 

• บทที่ 2 นวัตกรรมกับการศึกษา สำรวจรากฐานทางความคิด ความหมาย และ
บทบาทของนวัตกรรมในฐานะกลไกสำคัญที่ช่วยปรับเปลี่ยนวิธีคิด กระบวนการ 
และโครงสร้างการจัดการศึกษา พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อจำกัดและความท้าทายใน
การขับเคลื ่อนนวัตกรรม เพื ่อวางพื ้นฐานกรอบความคิดสำหรับการบริหาร
สถานศึกษาท่ีเท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

• บทที่ 3 นวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา นำเสนอมโนทัศน์ ประเภท และ
ลักษณะสำคัญของนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา เพื ่อเปลี ่ยนมุมมองจาก        
การบริหารงานทั่วไปไปสู่การใช้นวัตกรรมเป็นฐานคิดในการออกแบบระบบและ
กระบวนการทำงาน ตลอดจนเสนอแนวทางการขับเคลื่อนนวัตกรรมสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนและประสิทธิภาพของสถานศึกษา 

• บทที่ 4 การพัฒนานวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา อธิบายหลักการ วิธีวิทยา 
และขั้นตอนการพัฒนานวัตกรรมอย่างเป็นระบบ โดยบูรณาการระเบียบวิธีวิจัย
และพัฒนาเข้ากับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสร้าง 
ทดลอง ตรวจสอบ ประเมิน และปรับปรุงนวัตกรรมให้สามารถยกระดับผลิตภาพ
และคุณภาพทางการศึกษา 

• บทที่ 5 ผู้บริหารสถานศึกษากับการขับเคลื่อนนวัตกรรม วิเคราะห์บทบาทของ
ผู้บริหารในฐานะผู้นำการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ ซึ่งต้องทำหน้าที่กำหนดทิศทาง 
เชื่อมโยงนโยบาย ทรัพยากร และศักยภาพของบุคลากรเข้าด้วยกันอย่างมีกลยุทธ์ 
พร้อมทั้งส่งเสริมสมรรถนะทางนวัตกรรมและสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เอื ้อต่อ          
การเรียนรู้ การทดลอง และการพัฒนาสถานศึกษา 

 

นวััตกรรมการบริิหารสถานศึึกษาเื่ᱦ�อยกระดัับคุุณภาพูᱥ้�เรีียนยุุคใหม่่
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• บทที ่ 6 ระบบนิเวศนวัตกรรมในสถานศึกษา  นำเสนอแนวคิดและกลยุทธ์          
ในการออกแบบสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการเกิดและการเติบโตของนวัตกรรม           
ทั้งในมิติทางกายภาพ ดิจิทัล และสังคมวัฒนธรรม เพื่อสร้างเงื่อนไขที่ส่งเสริมการ
เร ียนร ู ้ร ่วมกัน การพัฒนาสมรรถนะของผ ู ้ เร ียนอย ่างเป ็นองค ์รวม และ                   
การสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 

• บทที่ 7 เครือข่ายความร่วมมือเชิงนวัตกรรม อธิบายการบริหารจัดการภาคี
เครือข่ายตามแนวคิดเกลียวสัมพันธ์ การสร้างและใช้ทุนทางสังคม ตลอดจน
บทบาทของโรงเรียนในฐานะแพลตฟอร์มความร่วมมือทางการศึกษา เพื่อขยาย  
ขีดความสามารถในการจ ัดการศึกษาให้ก ้าวพ้นขอบเขตของสถานศึกษา            
และ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียน 

• บทที ่ 8 กรณีศึกษาและข้อเสนอเชิงนโยบายด้านนวัตกรรมการบริหาร
สถานศึกษา สังเคราะห์บทเรียนจากการปฏิบัติจริงในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
เพื ่อแสดงให้เห็นรูปแบบ กลไก เง ื ่อนไขความสำเร ็จ และปัจจัยเกื ้อหนุน                
ในการขับเคลื่อนนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา พร้อมทั้งนำเสนอข้อเสนอ              
เชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้และขยายผลในบริบทที่
หลากหลาย 

ท้ายที่สุด ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นทั้งเข็มทิศทางความคิด
และแรงบันดาลใจสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาและนักการศึกษาในการออกแบบนวัตกรรม
การบริหารที่สามารถแปรเปลี่ยนความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้กลายเป็นผลลัพธ์ด้านคุณภาพ
ผู้เรียนที่ปรากฏอย่างเป็นรูปธรรม อันจะนำไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ         
ในการสร้างคุณค่าแก่สังคมและประเทศชาติ ท่ามกลางโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
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บทที่ 1 
คุณภาพผู้เรียนยคุใหม่ 

 
การเปลี ่ยนแปลงของบริบทโลกในศตวรรษที ่ 21 ทั ้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม                 

และเทคโนโลยี ได้ส่งผลกระทบและท้าทายบทบาทหน้าที่ของระบบการศึกษาอย่างมีนัยสำคัญ 
ความผันผวนเหล่านี้ทำให้การพัฒนาผูเ้รียนไม่อาจหยุดอยู่เพียงการถ่ายทอดเนื้อหาความรู้
แบบเดิม แต่ต้องมุ่งเน้นที่ศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ การปรับตัว และการใช้ความรู้               
เพื่อสร้างคุณค่าในสถานการณ์จริง ท่ามกลางวิกฤตคุณภาพการเรียนรู้ที่สะท้อนผ่านดัชนี
ระดับสากลและความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างที่ซับซ้อน การตั้งคำถามและนิยามความหมาย
ของคุณภาพผู้เรียน จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษา            
ให้เท่าทันต่อโลกยุคใหม ่ 

บทนี ้ม ุ ่งนำเสนอกรอบความเข้าใจเช ิงล ึกเก ี ่ยวกับคุณภาพผู ้ เร ียนยุคใหม่                    
โดยครอบคลุมตั้งแต่สภาวการณ์และวิกฤตคุณภาพการเรียนรู้ในระดับสากล การนิยาม
องค์ประกอบของคุณภาพผู้เรียนยุคใหม่ที่เน้นสมรรถนะเชิงผลิตภาพ ตลอดจนการวิเคราะห์
กรอบทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 และมาตรฐานการศึกษาของชาติ สาระสำคัญในบทนี้จะเป็น
รากฐานทางความคิดที ่แข็งแรงสำหรับการพิจารณาบทบาทของนวัตกรรมการบริหาร                
ในบทต่อ ๆ ไป เพื่อให้การยกระดับคุณภาพผู้เรียนสามารถดำเนินไปได้อย่างเป็นระบบ            
และสอดรับกับความท้าทายของโลกอนาคตอย่างมีทิศทาง 
 
1.1 สภาวการณ์และวิกฤตคุณภาพการเรียนรู้ในระดับสากล 

คุณภาพการศึกษาในบริบทโลกยุคปัจจุบนัมิได้เป็นเพียงภารกิจเชิงวิชาการภายใน
สถานศึกษา แต่เป็นปัจจัยยุทธศาสตร์ที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ขีดความสามารถในการแข่งขัน และความมั ่นคงของประเทศ ท่ามกลางพลวัต             
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและซับซ้อน ระบบการศึกษาทั่วโลกถูกคาดหวังให้ทำหน้าที่                 
เป็นกลไกหลักในการพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่สอดรับกับความท้าทายใหม่ อย่างไรก็ตาม 
ข้อมูลเชิงประจักษ์จากการประเมินในระดับนานาชาติสะท้อนให้เห็นว่าระบบการศึกษา             
ในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยกำลังเผชิญกับ “วิกฤตการณ์คุณภาพการเรียนรู้”  
และปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างรุนแรง หัวข้อนี ้นำเสนอภาพสะท้อนคุณภาพผู ้เร ียน                   
ผ่านมุมมองสากลเพ่ือชี้ให้เห็นช่องว่างเชิงสมรรถนะและความจำเป็นเร่งด่วนในการทบทวน
กลไกการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวม 
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1.1.1 วิกฤตคุณภาพผู้เรียนผ่านมุมมองการประเมินระดับสากล 
การประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for International 

Student Assessment: PISA) ซึ่งเน้นการวัดความสามารถในการแก้ปัญหาและการคิด
วิเคราะห์ของผู้เรียนเพื่อนำไปปรับใช้ในชีวิตจริง สะท้อนวิกฤตคุณภาพผู้เรียนไทยในรอบปี 
2022 อย่างชัดเจน โดยคะแนนเฉลี่ยทุกด้านต่ำกว่าค่าเฉลี่ยองค์การเพื่อความร่วมมือ          
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and 

Development - OECD)  อย่างมีนัยสำคัญ ดังแสดงในภาพที่ 1.1 ซึ่งผลการประเมิน
ดังกล่าวประกอบด้วย คณิตศาสตร์ 394 คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 472) วิทยาศาสตร์ 409 

คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 485) และการอ่าน 379 คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 476) ซึ่งเป็น
คะแนนที่ลดลงอย่างต่อเนื่องและอยู่ในระดับต่ำที่สุดนับตั้งแต่ไทยเข้าร่วมการประเมิน PISA 

ภาวะถดถอยนี้มีขนาดใหญ่กว่าที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากความผันผวนของผลการเรียนรู้           
ในหนึ่งปีการศึกษา โดยเฉพาะด้านการอ่านที่คะแนนลดลงประมาณ 60 คะแนนในช่วง 10 ปี 
ที่ผ่านมา (OECD, 2023) นอกจากนี้ อีกมิติหนึ่งที่สะท้อนข้อจำกัดของระบบการศึกษาไทย
อย่างมีนัยสำคัญคือ ความฉลาดรู้ด้านการคิดสร้างสรรค์ ซึ ่งเป็นสมรรถนะใหม่ที่ได้รับ            
การประเมินในรอบปีเดียวกัน โดยผู้เรียนไทยทำคะแนนเฉลี่ยรวมได้เพียง 21 คะแนน 
ขณะที่ค่าเฉลี่ย OECD อยู่ที่ 33 คะแนน (OECD, 2024) ช่องว่างดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าผู้เรียน
ไทยส่วนใหญ่ยังขาดทักษะในการสร้างสรรค์แนวคิดหรือการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ตลอดจน
การสื ่อสารและนำเสนอความคิดอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อ                    
ขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับสากลและการก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก             
ยุคดิจิทัล  

นอกจากนี้ ปัญหาความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างยังเป็นปัจจัยสำคัญที่ขัดขวาง            
การยกระดับคุณภาพ โดยกลุ ่มผู ้เร ียนที ่ได ้เปรียบทางสังคมมีคะแนนเฉลี ่ยส ูงกว่า                   
กลุ่มเสียเปรียบถึงประมาณ 61 คะแนนในวิชาคณิตศาสตร์ ซึ่งช่องว่างที่ห่างกันอย่างมี
นัยสำคัญนี้ สะท้อนให้เห็นว่าระบบการจัดสรรทรัพยากรและการสนับสนุนทางการศึกษา  
ในปัจจุบัน ยังไม่สามารถชดเชยต้นทุนชีวิตและความเสียเปรียบของผู้เรียนกลุ่มเปราะบาง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผนวกกับปัจจัยสภาพแวดล้อมที่พบว่าผู ้เรียนราวร้อยละ 26 

รายงานว่ามักสูญเสียสมาธิจากการใช้อุปกรณ์ดิจิทัลในชั้นเรียน (OECD, 2023) ซึ่งประเด็น
นี้ไม่ได้เป็นเพียงปัญหาพฤติกรรมส่วนบุคคลของผู้เรียน แต่เป็นภาพสะท้อนของความ
อ่อนแอในระบบการบริหารจัดการห้องเรียนยุคใหม่ ที ่ยังขาดโครงสร้างเชิงนโยบาย             
และกลไกการกำกับดูแลการใช้เทคโนโลยีให้เอื้อต่อการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ สถานการณ์
เหล่านี้บ่งชี้ว่าวิกฤตคุณภาพผู้เรียนไม่ได้เป็นเพียงปัญหาของตัวเลขทางสถิติ แต่เป็นความ

นวััตกรรมการบริิหารสถานศึึกษาเื่ᱦ�อยกระดัับคุุณภาพูᱥ้�เรีียนยุุคใหม่่

6



7 
 

ท้าทายเชิงระบบที่สะท้อนถึงความอ่อนแอในการจัดการศึกษาที ่ต้องได้ร ับการแก้ไข             
อย่างเร่งด่วน 

 
ภาพที่ 1.1 คะแนนเฉลี่ย PISA 2022 ระหว่างนักเรียนไทยกับค่าเฉลี่ย OECD 

ที่มา: ปรับปรุงจาก OECD (2023) 
 
สภาวการณ์ความถดถอยเชิงสมรรถนะที่ปรากฏจากการประเมินระดับนานาชาติ

ต่าง ๆ นี้ สอดคล้องกับข้อเสนอขององค์กรระดับนานาชาติที่ชี้ให้เห็นว่า ระบบการศึกษา  
ในหลายประเทศกำลังเผชิญกับวิกฤตเชิงผลิตภาพอย่างรุนแรง เนื่องจากการจัดการเรียนรู้
แบบเดิมที่เน้นการถ่ายทอดเนื้อหาความรู้เพียงอย่างเดียว ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาผลลัพธ์
การเรียนรู้ที ่จับต้องได้ในโลกยุคใหม่ โดยในรายงานการศึกษาเชิงวิเคราะห์ของยูเนสโก              
มีการเน้นย้ำในกรอบแนวคิดระดับสากลว่า คุณภาพการศึกษาในยุคแห่งการเปลี่ยนผ่าน 
ต้องมุ่งสร้างพื้นฐานการรู้หนังสือและสมรรถนะเชิงลึก ที่ช่วยให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้          
ไปประยุกต์ใช้เพื ่อร่วมสร้างสังคมที่มีความผาสุกและสันติภาพได้อย่างเป็นรูปธรรม  

(Hanemann, 2023) เกณฑ์การประเมินคุณภาพในระดับมหภาคจึงต้องปรับเปลี่ยนจาก
การวัดความจำ ไปสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบโจทย์ความต้องการของโลกอนาคต
อย่างแท้จริง 
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1.1.2 ความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างและช่องว่างด้านสมรรถนะ 
เมื่อพิจารณาผลการประเมินเชิงระบบในระดับสากล ปัญหาคุณภาพผู้เรียนไทย

ปรากฏรอยแยกที่ชัดเจนในรูปแบบของความเหลื่อมล้ำเชิงสมรรถนะระหว่างกลุ่มผู้เรียน           
ที่มีภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน สะท้อนจากรายงานผลโครงการ PISA 

2022 ที ่พบว่า สมรรถนะโดยเฉลี ่ยในวิชาแกนหลักทั ้งด ้านคณิตศาสตร์ การอ่าน              
และวิทยาศาสตร์ของผู้เรียนไทยมีแนวโน้มลดลงต่ำกว่าเกณฑ์สากลอย่างต่อเนื่องเมื่อเทยีบ
กับการประเมินในรอบปีที่ผ่านมา ยิ่งไปกว่านั้น ช่องว่างทางสมรรถนะดังกล่าวยังสัมพันธ์
โดยตรงกับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม โดยความแตกต่างทางภูมิหลังและทุนทรัพย์  
ของครอบครัวกลายเป็นตัวแปรสำคัญที่จำกัดระดับความสามารถในการคิดวิเคราะห์             
และการแก้ปัญหาของผู้เรียน สถานการณ์เชิงประจักษ์นี้ตอกย้ำว่า สถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมยังคงเป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างที ่ฝังรากลึกและขวางกั ้นโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน (OECD, 2023) 

แนวคิดที่เชื ่อว่าผู้เรียนในยุคปัจจุบันมีต้นทุนชีวิตและความพร้อมใกล้เคียงกัน             
ถือเป็นสมมติฐานที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง เนื ่องจากเป็นการมองข้ามปัญหา          
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม และนำไปสู่การออกแบบนโยบายการศึกษาในลักษณะสำเร็จรูป
หรือแบบตัดเสื้อโหล ซึ่งไม่สามารถตอบสนองความแตกต่างและความต้องการของแต่ละ
บุคคลได้อย่างแท้จริง (Hirschman & Wood, 2018) สภาวการณ์ดังกล่าวส่งผลให้
นวัตกรรมทางการศึกษาที่นำมาใช้ กลายเป็นปัจจัยที่ขยายช่องว่างความเหลื่อมล้ำระหว่าง
สถานศึกษาที่มีความพร้อมกับสถานศึกษาที่ขาดแคลนทรัพยากรให้กว้างขึ้น แทนที่จะเป็น
การยกระดับคุณภาพอย่างทั่วถึง เนื่องจากระบบการศึกษาไทยยังคงติดกับดักการสั่งการ
นโยบายแบบบนลงล่างและการวัดประเมินผลแบบเก่าที่มุ ่งเน้นการทดสอบองค์ความรู้         
ตามสาระวิชาเพื่อการแข่งขันเปรียบเทียบ (ปัณฑิตา จันทร์อร่าม และวาสนา ศรีปรัชญาอนนัต์, 

2563) 
เมื่อพิจารณาในระดับปฏิบัติการหน้างาน ปัญหานี้ได้รับการตอกย้ำให้เด่นชัดยิ่งขึ้น

จากความไม่ชัดเจนเชิงมโนทัศน์เกี ่ยวกับทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ซึ่งครูผู้สอนส่วนใหญ่
ยังคงขาดความเข้าใจที่ตรงกันเชิงระบบทำให้นำนวัตกรรมการเรียนรู้ไปใช้ผ่านกลยุทธ์            
และวิธีการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบเดียวกันซ้ำ ๆ โดยไม่ได้จำแนกหรือปรับเปลี่ยนวิธีสอน
ให้สอดรับกับธรรมชาติของแต่ละทักษะเฉพาะด้านอย่างแท้จริง (Varas et al., 2023) 

นอกจากนี้ การส่งต่อแนวคิดในลักษณะสูตรสำเร็จยังส่งผลให้การพัฒนาทักษะพื้นฐาน          
ตามแนวคิด 3Rs ซึ่งประกอบด้วยการอ่าน การเขียน และการคิดคำนวณ กลับติดกรอบ          
อยู่เพียงคำศัพท์และการท่องจำ ส่งผลให้ไม่สามารถต่อยอดไปสู่ทักษะการคิดขั้นสูงและการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การก้าวข้ามข้อจำกัดเหล่านี้จึงจำเป็นต้อง

นวััตกรรมการบริิหารสถานศึึกษาเื่ᱦ�อยกระดัับคุุณภาพูᱥ้�เรีียนยุุคใหม่่

8



9 
 

อาศัยนวัตกรรมการบริหารที ่มุ ่งเน้นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร          
เพ่ือสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อผู้เรียนทุกคนอย่างเป็นธรรม 

1.1.3 ข้อจำกัดด้านทักษะการคิดและสมรรถนะแห่งอนาคต 
ท่ามกลางความพยายามในการขับเคลื ่อนสังคมและเศรษฐกิจสู ่บริบทใหม่                

ที ่ให ้ความสำคัญกับนวัตกรรม ระบบการศึกษาไทยยังคงเผชิญกับข้อจำกัดสำคัญ               
ในการพัฒนาทักษะการคิดขั ้นสูงและความสามารถในการปรับตัวของผู ้เรียน ซึ ่งผล                
การประเมินชี้ให้เห็นว่าผู้เรียนระดับพื้นฐานยังจำเป็นต้องได้รับการส่งเสริมคุณลักษณะ  
และทักษะการเร ียนรู ้อย่างเร่งด่วน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2567ก) 

สภาวการณ์นี้สอดคล้องกับความท้าทายในระดับโครงสร้างที่ระบบการศึกษาจำเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นระบบเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาทักษะให้สอดรับกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและโครงสร้างประชากร อย่างไรก็ตาม ปัญหาสำคัญ           
ในระดับปฏิบัติการคือการขาดแคลนความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับแนวคิดทักษะแห่งอนาคต 
ส่งผลให้ผู้สอนส่วนใหญ่เลือกใช้วิธีการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบเดียวกันโดยไม่ได้ปรับเปลี่ยน
กลยุทธ์การสอนให้สอดรับกับธรรมชาติของแต่ละทักษะเฉพาะด้านอย่างแท้จริง (Varas et 

al., 2023; OECD, 2025) ข้อจำกัดดังกล่าวยังมีความเชื่อมโยงกับโครงสร้างการสั่งการ
นโยบายแบบบนลงล่างและการออกแบบหลักสูตรในลักษณะสำเร็จรูปที่เน้นระบบการวัด
ประเมินผลแบบเก่า ซึ ่งมุ ่งเน้นการทดสอบองค์ความรู ้ตามสาระวิชาเพื ่อการแข่งขัน
เปรียบเทียบมากกว่าการส่งเสริมขีดความสามารถเฉพาะบุคคล (ปัณฑิตา จันทร์อร่าม           
และวาสนา ศรีปรัชญาอนันต์, 2563) ปรากฏการณ์นี้สะท้อนให้เห็นรอยแยกที่เกิดขึ้นทั่ว
โลก ซึ่งรายงานการวิจัยชี้ให้เห็นว่าระบบการศึกษาในระดับสากลยังคงมีช่องว่างขนาดใหญ่
ในการเตรียมความพร้อมและการวัดประเมินผลด้านทักษะแห่งอนาคตเพื ่อรองรับ          
การทำงานและการดำเนินชีวิตในยุคเปลี่ยนผ่าน (Kain et al., 2024) 

การยกระดับคุณภาพการศึกษาในบริบทนี้จึงไม่อาจอาศัยเพียงแนวคิดเชิงเทคนิค
จากส่วนกลางเท่านั้น แต่ต้องอาศัยการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาจาก           
การเป็นเพียงแหล่งเรียนรู้ทั ่วไป ให้กลายเป็นพื้นที่สร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อเปิดโอกาส            
ให้ผู ้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง ควบคู ่ไปกับการประยุกต์ใช้ศาสตร์การสอนที ่เน้นการ               
จัดกระบวนการเรียนรู้เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการคิด
วิเคราะห์ การวางแผน และการสะท้อนคิดเพื่อสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองอย่างลึกซ้ึง 
(พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, 2565; ทิศนา แขมมณี, 2567) การปรับเปลี่ยนเหล่านี้จะช่วย
ขับเคลื ่อนระบบการเรียนรู ้เชิงบูรณาการที ่มุ ่งส่งเสริมให้ผู ้เรียนตระหนักรู ้ในตนเอง               
มีพฤติกรรมการกำกับตนเองเพื่อเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีสมรรถนะที่จำเป็นต่อการเรียนรู้ 
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การดำรงชีวิต และการทำงานในอนาคตได้อย่างมีคุณภาพ (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2564) 

 กล่าวโดยสรุป สภาวการณ์ค ุณภาพการเร ียนร ู ้ ในระดับสากลและบริบท               
ของประเทศไทยกำลังเผชิญกับวิกฤตการณ์เชิงซ้อนที่ไม่ได้จำกัดอยู ่เพียงผลสัมฤทธิ์               
ทางวิชาการที่ตกต่ำตามดัชนีชี ้วัดระดับนานาชาติอย่าง PISA เพียงอย่างเดียว หากแต่            
ยังครอบคลุมถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างที่รุนแรง ซึ่งสร้างกับดักความเสมอภาค 

กีดกันโอกาสของผู ้เร ียนกลุ ่มเปราะบาง ตลอดจนข้อจำกัดสำคัญในการเปลี ่ยนผ่าน             
จากทักษะพื้นฐานไปสู่ทักษะการคิดขั้นสูงและนวัตกรรม สถานการณ์เหล่านี้ชี้ชัดว่า กลไก
การบริหารจัดการศึกษาแบบดั้งเดิมที ่เน้นรูปแบบการศึกษาแบบตัดเสื ้อโหลและการ
ถ่ายทอดเนื้อหาสาระไม่สามารถตอบโจทย์ความท้าทายในโลกยุคใหม่ได้อีกต่อไป  ดังนั้น 
ความจำเป็นเร่งด่วนจึงอยู่ที ่การรื้อปรับกระบวนทัศน์การบริหารจัดการ เพื่อปลดล็อก
ข้อจำกัดเชิงระบบและสร้างนิเวศการเรียนรู้ที ่เอื ้อต่อการพัฒนาสมรรถนะของผู ้เรียน
รายบุคคลอย่างแท้จริง  
 
1.2 นิยามและองค์ประกอบของคุณภาพผู้เรียนยุคใหม่ 

การกำหนดนิยามและองค์ประกอบของคุณภาพผู้เรียนยุคใหม่ จำเป็นต้องก้าวพ้น
กรอบการมองคุณภาพในเชิงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการเพียงอย่างเดียว ไปสู่การพิจารณาในมิติ
องค์รวมที่ครอบคลุมทั้งมิติเชิงระบบ สมรรถนะในการปฏิบัติ และคุณลักษณะด้านจิตสังคม 
การทำความเข้าใจคุณภาพในฐานะมุมมองเชิงองค์รวมช่วยให้เห็นว่าคุณภาพผู้เร ียน                
มิใช ่เพียงเป้าหมายปลายทางที ่หยุดนิ ่ง แต่เป็นกระบวนการต่อเนื ่องที ่ต ้องอาศัย                      
การออกแบบและบริหารจัดการระบบการศึกษาให้เอื้อต่อการงอกงามของศักยภาพภายใน
ผู ้เร ียน ท่ามกลางพลวัตความเปลี ่ยนแปลงที ่รวดเร ็วและซับซ้อนของโลกยุคใหม่                        
ฐานรากทางความคิดเกี ่ยวกับการนิยามคุณภาพนี ้จ ึงเป็นหัวใจสำคัญในการกำหนด                  
ทิศทางการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่สามารถสร้างคุณค่า               
ได้อย่างมีความหมายในสังคมสากล 

1.2.1 แนวคิดเชิงระบบของคุณภาพผู้เรียน 
การกำหนดนิยามคุณภาพผู้เรียนในมิติการศึกษาร่วมสมัย ได้ก้าวข้ามข้อจำกัด            

ของการประเมินผลเพียงคะแนนสอบหรือผลสัมฤทธิ์ระยะสั้น สู่การพิจารณาผ่านกรอบ  
ของการจัดการศึกษาเชิงระบบที่ครอบคลุมตั้งแต่ปัจจัยนำเข้า กระบวนการจัดการเรียนรู้ 
และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนอย่างเป็นพลวัต โดยสถานศึกษาจำเป็นต้องออกแบบระบบ
การบริหารที่ร้อยรัดความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลลัพธ์ให้เป็น  
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