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คำำ�นำำ�สำำ�นักพิิมพ์์

“รื�อทุ้�งิคืวามเหัล้่�อมล้้ำ ‘สู่่่รััฐสวััสดืิการ’ 
ในคืวามฝัันที่่�ไม่่เกิินเอื้ื�อม”

ถู้อยุคำข้้างั้ᱞน คือส่ัวนเสี้ี�ยุวหนึ่ึ�งของบทสนทนาอ้ันเปี้�ยุม
ไปดื้วยุพล้งและความหวั้ง บนเวทีีเสวนาหนั้งสืือ แด่่ทุุกต้้นกล้้า
คืวามฝััน ภายุในงาน Books & Beers 2023 ผลงานจากปลายุ
ปากกาของ รศั. ดร. ษ้ษฐร้ัมย์์ ธรรมบุุษดีี อาจารย์ป์ระจำวิิทยุาลยุ้ 
สหวิิทยุาการ มหาวิทิยุาลยุ้ธรรมศัาสตร์ ์นักวิิช่าการดืา้นร้ัฐสวัส- 
ดิกิาร และอดีีตกรรมการประกัน้สัง้คมสัด้ส่ัวนผูู้�ประกัน้ตน สัง้กัด้
ทีีมประกั้นสั้งคมก้้าวหน้้า

จากผลงานเล่่มด้ังกล่่าว ผู้�เขีียุนได้ืพาผูู้�อ่่านเข้้าไปสำรวจ
แนวคิดิเรื่่�อง “รัฐ้สวัส้ดิกิาร” และตัว้อย่า่งความหวัง้และความเป็น็- 
ไปไดืผ่้่านกรณีศึึกษาร้ัฐสวัสดิกิารจากหลากมุุมทั่่�วโลก พร้อ้มทั้้�ง
ย้ังชีี้�ให้้เห็็น “ห้ัวใจ” สำค้ัญของการเปลี่่�ยุนแปลงเพื่่�อสร้างส้ังคมที่่� 
เสมอภาคและเท่า่เทีียุมกัน้ ดืว้ยุพลง้ของคนธรรมดาที่่�มีีความรัก้  
ความหวั้ง ความฝััน และความเห็็นอกเห็็นใจซ้ึ�งกั้นและกั้น 
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ในครั้้�งนี้ี� รศั. ดร. ษ้ษฐร้ัมย์์ ธรรมบุุษดีี กล้บมาพร้้อมก้ับ
เรื่่�องราวการต่อสูู้�เพื่่�อสร้างส้ังคมที่่�ใฝ่่ฝััน ต่างก้ันตรงที่่�มั้นไม่่ใช่่
เรื่่�องราวกรณีศึึกษาจากประเทศัตั้วอย่่างที่่�ไหนไกล หากแต่่เป็็น
เรื่่�องราวจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นในสั้งคมไทยุ เป็็นเรื่่�องราวของคนธรรมดา
ที่่�มีีเลืือดเนื้้�อ หยุาดเหงื่่�อ และน้้ำตา คนธรรมดาที่่�ถููกทอดทิ้้�ง
จากระบบซึ้�งให้้คำมั่่�นว่่าจะดููแลพวกเขาให้้เหมาะสมก้ับเม็็ดเงิิน
จากความเหนื่่�อยุยุาก และคนธรรมดาที่่�ไม่่อาจทานต่่อความ
อยุุติิธรรมของระบบและความทุุกข์์ทนที่่�เพื่่�อนร่่วมสั้งคมั้ᱞอง
ประสบไดือ้ีีกต่่อไป

เพื่่�อทุกุคืวามฝันัจะมีว่ันัมั่่�นคืงิ บทบัน้ทึึกเส้น้ทางการต่อ่สูู้�
ของคนธรรมดา ที่่�เริ่่�มตั้้�งคำถามต่่อความไม่่ธรรมดาของระบบ
ประก้ันส้ังคมไทยุ ทั้้�งการจัดการสิทธิิประโยุช่น์์ที่่�น้้อยุเกิินกว่่า
ความจำเป็็นในชีีวิิตจริิง การบริิหารจั้ดการสำนั้กงานประกั้น
ส้ังคมที่่�ไม่่โปร่่งใส การลงทุุนในสิินทรั้พย์์ที่่�น่่าสงสั้ยุและไร้้การ
ตรวจสอบ ตลอดจนปััญหายิิบย่่อยุอีีกมากมายุที่่�ผูู้�มีีอำนาจในการ
จ้ัดสรรกองทุนุประก้ันสัง้คมเคยุซุกุซ่อ่นเอาไว้อ้ยู่่�ใั้ᱞพรม ดืว้ยุการ
รวมกลุ่่�มภายุใัᱞช้ื่่�อ “ทีีมประก้ันสัง้คมก้้าวหน้า้” กระทั่่�งสามารถ
ชิิงชั้ยุในสมรภููมิิการเลืือกตั้้�งบอร์์ดประกั้นสั้งคมไทยุครั้้�งแรกใน 
ปีี 2566 คือืประตููแห่ง่ชัยุ้ช่นะบานแรกของคนธรรมดา ที่่�ัᱞอ้งการ
ปฏิิรููประบบประก้ันสั้งคมที่่�ใกล้้พ้ังทลายุ ให้้ฟื�นคืืนกล้บมาเพื่่�อ
โอบอุ้้�มผูู้�คนตามหน้้าที่่�ของมั้นไดื้อีีกครั้้�ง
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ทว่า่ ชัยุช่นะในครั้้�งนั้้�นคงไม่่อาจตั้้�งมั่่�นได้ือย่่างยั่่�งยืืน หาก
ปััญหาของระบบประกั้นสั้งคมไม่่ได้ืถููกทำให้้คนในวงกว้้างรั้บรูู้� 
และเข้า้ใจอย่่างจริิงจัง้ เพราะในทุุกๆ ครั้้�งที่่�มีีความพยุายุามเปลี่่�ยุน- 
แปลง ฝ่า่ยุที่่�ต่อ่ัᱞา้นในคราบของระเบีียุบราช่การ ก็จ็ะพยุายุามทุกุ 
วิิถีีทางเพื่่�อกีีดกันและข้ัดขวาง การรับรูู้�และเข้้าใจัᱞ้นตอปััญหา 
ของระบบจึึงเป็น็เรื่่�องสำคัญ้ และนั่่�นคือืสิ่่�งที่่�จะถููกบอกเล่า่เอาไว้้
ภายุในหนั้งสืือเล่่มนี้ี�

สำนักพิิมพ์์มตุิช่น
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คำำ�นำำ�ผู้้�เขีียน

หนังสืือเล่มนี้่� เกิิดัข้�นจากช่่วงเวลา 2 ปี ีี่ᱟ�ผมไม่่เคัยคัาดัคิิดั 
ว่่าจะได้้สััมผััส

เมื่่�อครั้้�งที่่�ลงสมัครรับเลืือกตั้้�งเป็็นกรรมการประก้ันสัง้คม 
หนึ่ึ�งในคำถามที่่�ผมไดื้ยิินบ่่อยุที่่�สุุดคือ “นั้กวิิช่าการจะทำอะไร 
ไดื้” คนรอบข้้างของเราล้้วนเป็็นผูู้�ประกั้นตนที่่�ไม่่เคยุผ่่านระบบ
ราช่การ ไม่่มีีเส้น้สายุ ไม่ม่ีีฐานอำนาจเดิมิ มีีเพีียุงแต่ค่วามเชื่่�อว่า่
ระบบนี้ี�ควรเป็็นของคนที่่�จ่่ายุเงิินเข้้ามา แต่่เพราะความยืืนหยั้ด
นั้้�นเอง คนจึึงเดิินเข้า้มาหาเราทีีละคน ทีีละกลุ่่�ม จนเราสามารถ
สร้างความเปลี่่�ยุนแปลงไดื้

ในฐานะผูู้�ที่่�ปรารถนาให้้เกิิดรั้ฐสวั้สดิิการในไทยุ ผมตั้้�ง
คำถามอยู่่�เสมอว่่า หากประเทศัใดในโลกทำให้้หญิิงตั้้�งครรภ์ ไม่่
ัᱞอ้งแบกรับ้ภาระเพีียุงลำพัง้ ทำให้เ้ด็ก็ทุุกคนมีีข้า้วกินิอย่า่งไม่ม่ีี
เงื่่�อนไข ทำให้้คนว่า่งงานมีีเงินิพอที่่�จะลุุกขึ้้�นใหม่ไ่ดื ้ทำให้้คนป่ว่ยุ
ไดื้ร้ับการรั้กษา และทำให้้คนแก่่มีีชีีวิตที่่�สมศั้กดิ์์�ศัรีีกั้บสิ่่�งที่่�พวก
เขาทุ่่�มเทมาทั้้�งชีีวิิต โลกนี้ี�จะดีีงามหรืือทรุดโทรมมากขึ้้�น 

คำตอบที่่�หล้กฐานทางประว้ัติิศัาสตร์และเศัรษฐศัาสตร์
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พฤติิกรรมชีี้�ให้้เห็็นตรงก้ันคืือ ไม่ม่ีีอารยุธรรมใดล่มสลายุเพราะ
ร้ัฐทำนุุบำรุงประช่าช่น และไม่่มีีประช่าช่นใดที่่�ได้ืรั้บสวัสดิการ
มากพอจนกล้บกลายุเป็็นอุุปสรรคต่่อการเติิบโตทางเศัรษฐกิิจ 
ตรงกั้นข้้าม ยิ่่�งผูู้�คนมีีชีีวิิตที่่�มั่่�นคง การวางแผนและการมีีส่ัวน
ร่่วมในสั้งคมก็็ยิ่่�งเข้้มแข็็งขึ้้�น

แล้้วเหตุุใดสิ่่�งพื้้�นฐานเหล่่านี้ี�จึึงเกิิดขึ้้�นได้ืยุากเย็็นน้ัก ไม่ใ่ช่่
เพีียุงไทยุ แต่่ในพื้้�นที่่�สั่วนใหญ่่ของโลก 

การได้ืก้า้วเข้า้สู่่�คณะกรรมการประกัน้สัง้คมจากการเลือืก
ตั้้�งครั้้�งแรกเมื่่�อวัน้ที่่� 24 ธันวาคม 2566 เป็น็จุดุเริ่่�มัᱞน้ที่่�ทำให้ผ้ม
มองเห็็นคำตอบ และนำมาสู่่�การเรีียุบเรีียุงหนั้งสืือเล่่มนี้ี�

ประกั้นสั้งคมคืือภาษีีช่นิิดหนึ่ึ�ง ภาษีีที่่�เก็็บจากนายุจ้้าง 
และรายุไดืข้องแรงงาน แต่ม่ัน้มีีลก้ษณะเฉีพาะที่่�แตกต่า่งออกไป  
เงิินก้้อนนี้ี�ไม่่ไดื้ไหลรวมเข้้าคล้งกลาง แต่่ถููกกำหนดให้้ ใช้้เพื่่�อ
สวัส้ดิการของผูู้�จ่า่ยุโดยุตรง เพื่่�อคุ้้�มครองในทุุกช่่วงขณะของชีีวิต 
อย่า่งไรก็ตาม แม้ก้รอบคิิดชัดเจน แต่ใ่นทางปฏิบ้ิัติิยัง้มีีช่องว่่างที่่�
กว้้างขวาง ทั้้�งในส่ัวนของงบประมาณการบริหิารจัด้การที่่�ผููกพัน้
ซ้้ำซากโดยุไม่ม่ีีตัว้ชี้ี�วัด้ที่่�เชื่่�อมโยุงกับ้ผูู้�ประกัน้ตน โครงการที่่�ทำ
ซ้้ำโดยุไม่่มีีใครถามถึึงความจำเป็็น และการลงทุุนมููลค่ามหาศัาล
ที่่�อยู่่�ภายุใัᱞ้ดุุลพิินิิจซ้ึ�งอาจไม่่โปร่่งใสเพีียุงพอ

สิ่่�งแรกที่่�พบเมื่่�อเข้้าไปนั่่�งในคณะกรรมการคืือระบบที่่�ปิิด 
แน่น่อย่า่งไม่่น่า่เชื่่�อ ไม่ใ่ช่่ปิดิจากคนภายุนอกเท่่านั้้�น แต่่ปิดิจาก 
ตรรกะของความร้ับผิดิช่อบ และปิิดจากผูู้�ประก้ันตนผูู้�เป็น็เจ้้าของ
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ที่่�แท้้จริิง กลไกพื้้�นฐานของระบบนีี้�ไม่่ซ้ับซ้้อนนั่่�นคืือ เงิินที่่�เก็็บ 
จาก 3 ฝ่ายุไหลเข้้ามา ส่ัวนหนึึ่�งจ่่ายุเป็็นสิิทธิิประโยุช่น์์ปััจจุุบั้น
และสำรองสำหรั้บอนาคต อีีกสั่วนหนึ่ึ�งเป็็นงบบริิหารจั้ดการ ที่่�
เหลืือนำไปลงทุุนสร้้างผลตอบแทน ความส้ัมพ้ันธ์์นี้ี�เรีียุบง่่ายุ
แต่่สำคั้ญมาก หากงบบริิหารลดลง เงิินย่่อมไหลกล้บมาเป็็น 
สิิทธิิประโยุช่น์์ ไดื้มากขึ้้�น แต่่ตรรกะนี้ี�กล้บไม่่เคยุเป็็นที่่�ยุอมรั้บ
ในระบบเดิิม

สิทิธิปิระโยุช่น์ค์ือืเหตุผุลที่่�ระบบประกัน้ส้ังคมถููกสร้า้งขึ้้�น 
แต่ส่ิ่่�งที่่�เราพบคือื ช่อ่งว่่างระหว่า่งสิ่่�งที่่�ผูู้�ประก้ันตนควรไดืร้ับ้ก้ับ
สิ่่�งที่่�ได้ืร้ับจริิงนั้้�นกว้้างอย่่างน่่าใจหายุ เงินิบำนาญที่่�ไม่่อาจเลีี้�ยุงชีีพ
ได้ืจริงิ สิทิธิร้ิักษาพยุาบาลที่่�ครอบคลุมุไม่ถ่ึึงความเจ็บ็ป่ว่ยุในชีีวิติ
จริิง สิทิธิสิำหรับ้แรงงานนอกระบบที่่�ย้ังคงเป็็นเพีียุงคำมั่่�นสัญ้ญา 
ปััญหาเหล่า่นีี้�ไม่ไ่ดืเ้กิดิจากความขาดแคลนเงินิ แต่เ่กิิดจากลำดับ้
ความสำค้ัญที่่�บิิดเบีี้�ยุวมานาน ระบบที่่�ออกแบบมาเพื่่�อปกป้้อง 
ความเสี่่�ยุงในชีีวิตกล้บให้้น้้ำหนั้กก้ับการรั้กษาโครงสร้างของ 
ตั้วเองมากกว่่าการดููแลคนที่่�อยู่่�ในนั้้�น การปฏิิรููปสิิทธิิประโยุช่น์์
จึึงไม่่ใช่่เพีียุงขอเพิ่่�มงบประมาณ แต่ค่ือืการถามใหม่ว่่า่เงิินที่่�มีีอยู่่�
แล้้วถููกจั้ดลำดั้บความสำคั้ญอย่่างถููกัᱞ้องหรืือไม่่ และคำตอบที่่�
เราพบตลอด 2 ปีีนี้�ชั้ดเจนว่่ายั้งไม่่ถููกัᱞ้อง

อีีกดื้านหนึ่ึ�งที่่�ถููกพููดถึึงน้้อยุกว่่าแต่่สำคั้ญไม่่แพ้้กั้นคืือ 
การลงทุุน กองทุุนประก้ันสั้งคมบริิหารสินทรั้พย์์มููลค่่ามหาศัาล
ผลตอบแทนจากการลงทุนุนั้้�นคือืเงินิที่่�จะหล่อ่เลี้ี�ยุงสิทิธิปิระโยุช่น์์
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ในอนาคต โดยุเฉีพาะบำนาญซ้ึ�งเป็็นภาระระยุะยุาวที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด 
แต่่สิ่่�งที่่�เราพบคืือการลงทุุนที่่�ขาดกรอบธรรมาภิิบาลที่่�ชั้ดเจน 
การถืือครองสิินทรั้พย์์ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดคำถามเรื่่�องผลประโยุช่น์์
ท้ับซ้้อน และการใช้้สิิทธิิในฐานะผูู้�ถือหุ้้�นที่่�ไม่่สะท้้อนประโยุช่น์์ 
ของผูู้�ประกั้นตนอย่่างแท้้จริิง การลงทุุนที่่�ดีีไม่่ใช่่แค่่การไดื้ผล- 
ตอบแทนสููง แต่่คืือการลงทุุนที่่�สามารถตอบไดื้ว่่าทำเพื่่�อใคร  
ดื้วยุหล้กการอะไร และมีีใครตรวจสอบไดื้

เมื่่�อเราเริ่่�มตั้้�งคำถามก้ับโครงการที่่�ไม่่อาจพิิสููจน์์ความ- 
จำเป็็น เสีียุงวิิพากษ์์ก็็ด้ังขึ้้�นท้ันทีีจากผูู้�ที่่�คลุุกคลีีกับ้ระบบนี้ี�มาหลายุ 
สิิบปีี ราวก้ับว่่าสิ่่�งที่่�ถููกพรากไปคือสิิทธิิอั้นช่อบธรรม ผมเข้้าใจ
ความรูู้�สึึกนั้้�น เพราะสำหรั้บผูู้�ที่่�อยู่่�กั้บระบบนี้ี�มานานนั่่�นคืือสิ่่�ง
ปกติ ิแต่่ไม่ม่ีีอะไรปกติใินการที่่�ผูู้�ประกัน้ตนไม่รูู่้�ว่า่เงินิของตนเอง
ถููกใช้้อย่่างไร สิ่่�งที่่�เราช่วนตั้้�งคำถามจึึงไม่่ใช่่เพีียุงแค่่ตั้วเลขงบ-
ประมาณ แต่่คืือความแตกต่่างระหว่่างการมีีกับไม่่มีีโครงการ
เหล่า่นั้้�น ผูู้�ประกัน้ตนไดือ้ะไรขึ้้�นมาจริงิหรือืไม่ ่เพราะเงินิทุกุบาท
ที่่�ไม่ถูู่กใช้้อย่า่งสููญเปล่าสามารถกลบ้คืืนสู่่�ชีีวิตของผูู้�คนได้ืเสมอ

ไม่่ว่่าผูู้�ประกั้นตนจะเป็็นใครก็ตาม วันหนึ่ึ�งเราทุุกคนัᱞ้อง
แก่่ ัᱞอ้งป่ว่ยุ ัᱞอ้งคลอดลููก และลููกัᱞอ้งการนม การต่อ่สูู้�ทั้้�งหมด
นี้ี�ไม่่ไดื้ขั้บเคลื่่�อนดื้วยุความโกรธแค้้น แต่่ดื้วยุความรั้กต่่อความ
ธรรมดาสามัญ้ของชีีวิติ ความเจ็บ็ป่ว่ยุ ความแก่ช่่รา ความหวาด-
กลว้เมื่่�อสููญเสีียุงาน เราหอบเอาความฝันัและความหวัง้ของผูู้�คน
จำนวนมากเข้้าไปในห้้องประชุุมที่่�ปิิดแน่่นนั้้�น



17

สิ่่�งที่่�ผมเรีียุนรูู้�สำค้ัญในช่่วงเวลา 2 ปีีนี้� ความหน้ักหนาที่่�
ดููยุากจะเปลี่่�ยุนแปลง อาจพลิิกผั้นไดื้ ในเวลาเพีียุงไม่่กี่่�ส้ัปดาห์์

ษษัฐรัมย์์ ธัรรมบุษดีี
พฤษภาคืม 2569
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เื่ᱦ�อทุุกความฝันั
จะมีีวัันมั่่�นคง



เื้ᱢ�อหา

	 สััญญาี่ᱟ�เก่่าแก่่กว่่าี่ᱟ�คิิด
	 จากกระดาษสู่่�ชีีวิต
	 เื่ᱩ�อเงินิของคนทำำ�งานกลายเป็น็เงินิของคนอ่ื่�น
	 3 เสาแห่ง่ปัญัหา
	 การเลืือกตั้้�งบอร์์ดประกัันสัังคมทางตรงและจุุดเปลี่�ยนการปฏิิรููป
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ป้้านก อายุุเกืือบ 60 ปีี เธอทำงานมาหลายปีีัᱞ้�งแต่่ก่่อัᱞ้�ง
กองทุนุประกัันสังัคม ทุกุเดืือนเธอจะถููกหัักเงินิสมทบเข้า้กองทุนุ
ประกัันสัังคมไม่่ขาด ไม่่ใช่่เพราะกฎหมายบัังคัับเพีียงอย่า่งเดียีว 
แต่่เพราะเธอเชื่่�อว่่านั่่�นคืือสััญญา สััญญาระหว่่างเธอกัับระบบ 
ที่่�บอกว่่า ถ้้าทำงานมาทั้้�งชีีวิิต วัันที่่�แก่่ตััวลงจะมีีคนดููแล

เมื่่�อถึึงวัันที่่�ป้้านกรัับบำนาญครั้้�งแรก ตััวเลขในสมุุดบััญชีี
ธนาคารอยู่่�ที่่� 1,400 บาทต่่อเดืือน เธอนั่่�งอยู่่�ที่่�โต๊๊ะในห้้องครััว
นานมากก่่อนจะหยิิบโทรศััพท์์โทร.หาลููกสาว ไม่่ได้้ร้้องไห้้ทัันทีี 
แค่น่ั่่�งเงียีบๆ กัับตััวเลขนั้�น แล้้วคำนวณซ้้ำแล้ว้ซ้ำ้เล่า่ในหััว ค่า่ไฟ  
ค่่าน้้ำ ข้า้วสาร 1 ถุุง ไข่ไ่ก่ ่1 แผง ยัังไม่น่ัับค่า่เดินิทางไปโรงพยาบาล  
ตััวเลขไม่่มีีทางบวกได้้ลงตััว ไม่่ว่่าจะลองจััดใหม่่แบบไหน

สิ่่�งที่่�ทำให้้ป้้านกร้้องไห้้ ในที่่�สุุดไม่่ใช่่ความยากจน แต่่เป็็น
คำถามที่่�ฝัังอยู่่�ในความเงีียบนั้้�น ว่่าเงิินที่่�หัักไปทุุกเดืือนตลอด 
30 ปีี มัันอยู่่�ที่่�ไหน

ผมได้ย้ินิเรื่่�องราวของผู้้�คนแบบป้า้นกซ้ำ้แล้ว้ซ้้ำเล่า่ตลอด  
2 ปีีที่่�เข้้ามาทำงาน ในชุุมชนแออััด ในโรงงานเก่่า ในศาลาวััด 
และในห้อ้งประชุมุที่่�เก้า้อี้้�เต็ม็ไปด้ว้ยคนที่่�ใช้เ้วลาเดินิทางมาหลาย
ชั่่�วโมงเพื่่�อบอกเล่่าสิ่่�งที่่�ชีีวิิตพวกเขาได้้พบเจอ บางคนร้้องไห้้  
บางคนโกรธ บางคนพููดด้้วยน้้ำเสีียงราบเรีียบที่่�น่่ากลััวยิ่่�งกว่่า
การร้้องไห้้เสีียอีีก แต่่ทุุกเรื่่�องราวชี้้� ไปที่่�จุุดเดีียวกััน คืือระบบ
ที่่�พวกเขาเชื่่�อว่่าจะรองรัับพวกเขาเมื่่�อแก่่ตััวลง กลัับทำหน้้าที่่�
รองรัับคนอื่่�นแทน
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สิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องพููดัᱞ้�งแต่่บทแรกของหนัังสืือเล่่มนี้้�คืือ 
น้้ำตาของป้า้นกไม่่ได้เ้กิิดจากการที่่�ไทยยากจนเกิินไปที่่�จะ 
ดููแลเธอ 

กองทุนุประกัันสังัคมในปี ี2569 มีสีินิทรััพย์ก์ว่า่ 2.90 
ล้้านล้้านบาท เป็็นหนึ่่�งในกองทุุนสำรองเพื่่�อสวััสดิการ
แรงงานที่่�ใหญ่่สุุดในเอเชีียตะวัันออกเฉียีงใต้้ ผู้้�ประกัันตน 
กว่่า 15 ล้้านคน1 ส่่งเงิินเข้้าระบบทุุกเดืือน ทรััพยากรมีี 
แต่่ปัญัหาคือืทรััพยากรเหล่า่นั้้�นไหลไปผิดิทิศิ และระบบที่่�
ควรจะแก้ป้ัญัหานั้้�นกลัับถููกออกแบบมาเพื่่�อรัักษาการไหล 
ผิิดทิิศนั้�นเอาไว้้
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ก่่อนจะเข้้าใจว่า่ระบบประกัันสังัคมไทยพัังตรงไหน เราต้อ้ง
เข้า้ใจก่อ่นว่า่มัันถูกูสร้างขึ้้�นมาเพื่่�ออะไร และความคิิดเรื่่�องระบบ 
ประกัันสัังคมเริ่่�มต้้นจากที่่�ไหน

ย้้อนกลัับไปยัังปลายคริิสต์์ศตวรรษที่่� 19 เยอรมนีีอยู่่� 
ท่่ามกลางกระแสปฏิิวััติอุุตสาหกรรมที่่�รุุนแรง โรงงานในกรุุง
เบอร์ล์ินิ เมือืงฮััมบูรู์ก์ ดูดูคนจากชนบทเข้า้มาทำงานในสภาพที่่�
แทบไม่ต่่า่งจากการเป็น็ทาสรัับจ้า้ง คนงานทำงาน 12-16 ชั่่�วโมง
ต่่อวััน ไม่่มีีหลัักประกัันใดๆ ถ้้าพิิการจากอุุบััติิเหตุุในโรงงาน 
หรืือแก่่เกิินจะทำงาน ก็็มีีทางเลืือกอยู่่�เพีียง 2 ทาง คืือ พึ่่�งพิิง
ครอบครััว หรืืออดตาย ไม่่มีีทางเลืือกที่่� 3

ในบริิบทน้ั้�นเอง อ็็อตโต ฟอน บิิสมาร์์ก (Otto von Bis-
marck) นายกรััฐมนตรีีที่่�ขึ้้�นชื่่�อว่่าแข็็งกร้้าวและอนุุรัักษนิิยม 
มากที่่�สุุดคนหนึ่่�งของยุุโรปทำสิ่่�งที่่�ดููขััดแย้้งกัับตััวเองโดยสิ้้�นเชิิง  
เขาผลัักดัันให้้รััฐสภาเยอรมนีีออกกฎหมายประกัันสุุขภาพ
แรงงานในปีี 2426 ตามด้้วยประกัันอุุบััติเหตุุในปีี 2427 และ
ประกัันความชราในปีี 2432 รวมกัันกลายมาเป็็นรากฐานของ
ระบบประกัันสัังคมสมััยใหม่่คร้ั้�งแรกในโลก
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