
1 

 

การพฒันาระบบกลไกการประกนัคณุภาพภายนอก เพ่ือลดความเหล่ือมล ้าของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      



1 

 

การพฒันาระบบกลไกการประกนัคณุภาพภายนอก เพ่ือลดความเหล่ือมล ้าของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      

 

 

 

    

 

 

 

 

ข้อมูลทางบรรณานุกรมของส านักหอสมุดแห่งชาติ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลขิสทิธิเ์ป็นของผูเ้ขยีน 

ผูเ้ขยีน             รุ่งชชัดาพร เวหะชาต ิ

ราคา              190 บาท 

ทีอ่ยู่ คณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยัทกัษณิ อเีมล ์ rungchatchadaporn @tsu.ac.th 

โทรศพัท ์ 074-317-600 ต่อ 3121 โทรศพัท์มอืถอื 089-8333022  โทรสาร 074-317-682 

เผยแพร่           1 ตุลาคม 2569 

 

 

 

 

 

 

รุ่งชชัดาพร เวหะชาต ิ

การพฒันาระบบกลไกการประกนัคุณภาพภายนอก เพือ่ลดความเหลื่อมล ้าของผลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน. (เล่มที ่2) — สงขลา : [ม.ป.พ.], 2569. 

    --สงขลา : มหาวทิยาลยัทกัษณิ, 2569.  
หน้า  188 

1. การประกนัคุณภาพ  2. การปฏริูปการศกึษา. I. ชื่อเรื่อง.  
 

379 

ISBN 978-616-637-698-2 



2 

 

การพฒันาระบบกลไกการประกนัคณุภาพภายนอก เพ่ือลดความเหล่ือมล ้าของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      

 

 

ค าน า 

 

การศกึษาเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์และถอืเป็นรากฐานของการพฒันาประเทศ
ทัง้ในมติทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม อย่างไรกต็าม สถานการณ์ทางการศกึษาของไทยยงัคงเผชญิกบั
ความทา้ทายดา้นคุณภาพและความเสมอภาค โดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมล ้าของผลสมัฤทธิท์างการเรยีนใน
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งสะทอ้นใหเ้หน็อย่างเด่นชดัจากผลการประเมนิระดบันานาชาต ิอาท ิการประเมนิผล
นกัเรยีนนานาชาต ิ(PISA) ขององคก์ารเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (OECD) ทีพ่บว่าคะแนน
เฉลีย่ของนักเรยีนไทยในดา้นการอ่าน คณิตศาสตร ์และวทิยาศาสตร์ มแีนวโน้มลดลง อย่างต่อเนื่องและต ่ากว่า
ค่าเฉลีย่ OECD อกีทัง้ยงัพบความแตกต่างอย่างมนียัส าคญัระหว่างนกัเรยีนในเขตเมอืงและชนบท 

ในประเทศไทย ได้มกีารก าหนดนโยบายและมาตรฐานด้านคุณภาพการศกึษาผ่านพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม โดยเน้นการจดัให้มรีะบบการประกนัคุณภาพการศึกษา  
ทัง้ภายในและภายนอก เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน อย่างไรก็ดี การด าเนินการประกัน
คุณภาพภายนอกที่ผ่านมา แม้จะมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง แต่ยงัพบข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ความ  
ไม่สอดคลอ้งของเกณฑก์ารประเมนิกบับรบิทของสถานศกึษา การใหค้วามส าคญักบัเอกสารหลกัฐานมากกว่า
การสะท้อนคุณภาพจรงิ รวมทัง้การขาดกลไกติดตามและพฒันาหลังการประเมนิอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้
สถานศกึษาขนาดเลก็และสถานศกึษาในพืน้ทีด่อ้ยโอกาสไม่สามารถพฒันาคุณภาพไดอ้ย่างยัง่ยนื 

ด้วยเหตุนี้  ผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการศึกษาเรื่อง  “การพัฒนาระบบกลไกการประกันคุณภาพ
ภายนอกเพื่อลดความเหล่ือมล ้าของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน” โดยมี
วตัถุประสงค์ เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนาระบบกลไกการประกันคุณภาพภายนอกที่มีความยืดหยุ่น 
เหมาะสมกับความหลากหลายของบริบทสถานศึกษา และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จรงิในเชิงปฏิบัต ิ
งานวจิยันี้จะก่อใหเ้กดิองคค์วามรูใ้หม่ดา้นการประกนัคุณภาพการศกึษา สนบัสนุนการยกระดบัคุณภาพการจดั
การศึกษา ในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ลดช่องว่างความเหลื่อมล ้า และเป็นแนวทางเชิงนโยบายที่เอื้อต่อการ
ขบัเคลื่อน ความเสมอภาคทางการศกึษาในระดบัประเทศต่อไป 
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รายงานการวจิยัเรื่อง การพฒันาระบบกลไกการประกนัคณุภาพภายนอกเพื่อลดความเหลื่อม
ล า้ของผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ฉบบันี้ ส าเรจ็ลุล่วงได้ด้วยความร่วมมอืและ  
การสนับสนุนจากหลายภาคส่วน ผู้วิจยัขอกราบขอบพระคุณ  ส านักงานรบัรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ที่ให้การสนับสนุนด้านนโยบาย แนวคิด และทรัพยากรในการ
ด าเนินการวิจัย อันเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้งานวิจัยนี้ สามารถด าเนินไปได้อย่างเป็นระบบและบรรลุ
วตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้

ขอขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการประกนัคุณภาพการศึกษาและการบริหารการศึกษา  

ทุกท่าน ที่กรุณาให้ค าปรกึษา ขอ้เสนอแนะ และขอ้คดิเห็นเชงิวชิาการที่มคีุณค่า ซึ่งช่วยให้การพฒันาระบบ
กลไกการประกันคุณภาพภายนอกมีความเหมาะสม สอดคล้องกับบรบิทการศึกษา และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดจ้รงิ 

ขอขอบพระคุณ  ผู้บ ริหารสถานศึกษา ครู ศึกษานิเทศก์ และบุคลากรทางการศึกษา  

จากสถานศึกษาขัน้พื้นฐานใน 4 ภูมภิาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้ 
ที่ให้ความร่วมมอืในการให้ข้อมูล การสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสะท้อนความคดิเห็นอย่างจรงิจงั 
ขอ้มูลและประสบการณ์จากทุกท่านเป็นฐานส าคญัทีท่ าใหง้านวจิยันี้สะทอ้นสภาพจรงิของการจดัการศกึษาและ
การประกนัคุณภาพในบรบิททีห่ลากหลาย 

ผูว้จิยัขอขอบพระคุณ หน่วยงานต้นสงักดัและภาคีเครือข่ายทางการศึกษา ที่เอื้ออ านวยความ
สะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และสนับสนุนการด าเนินงานวจิยัในทุกขัน้ตอน ตลอดจนขอขอบคุณผู้มสี่วน
เกีย่วขอ้งทุกท่านทีม่ไิดเ้อ่ยนาม ซึง่ไดม้สีว่นช่วยเหลอืและสนบัสนุนใหง้านวจิยัฉบบันี้ส าเรจ็สมบูรณ์ 

คุณค่าและประโยชน์ของงานวจิยัฉบบันี้ ผูว้จิยัหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าจะสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทาง ใน
การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายนอก และเป็นส่วนหนึ่งในการลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา  
อนัจะน าไปสูก่ารยกระดบัคุณภาพและความเสมอภาคทางการศกึษาของประเทศอย่างยัง่ยนืต่อไป 
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บทสรปุส าหรบัผู้บริหาร 

 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบกลไกการประกันคุณภาพภายนอกเพื่อลดความเหลื่อมล ้าของ
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน มวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาและวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั
และปัญหาของการประกันคุณภาพภายนอก 2) พัฒนาระบบกลไกการประกันคุณภาพภายนอกที่มีความ
ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา และ 3) ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ประสทิธผิลของระบบที่พฒันาขึ้น โดยมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล ้าของผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของผู้เรยีน  
ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยเฉพาะโรงเรยีนในพืน้ทีด่อ้ยโอกาส 

การด าเนินการวจิยัใช้ระเบียบวธิีวจิยัและพฒันา (Research and Development: R&D) แบ่งเป็น 3 

ระยะ ไดแ้ก่ ระยะที ่1 การศกึษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาของระบบการประกนัคุณภาพภายนอก ระยะที ่2 การ
พฒันาระบบกลไกการประกนัคุณภาพภายนอก และระยะที ่3 การประเมนิระบบกลไกทีพ่ฒันาขึน้ โดยใชข้อ้มูล
จากการวเิคราะหเ์อกสาร การสมัภาษณ์เชงิลกึผูบ้รหิารสถานศกึษาและศกึษานิเทศก์ใน 4 ภูมภิาค (ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้) รวมถงึการประชุมสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒดิา้นการประกนั
คุณภาพการศกึษา 

ผลการวิจยัระยะท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาพบว่า ระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอกของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัมขีอ้จ ากดัส าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ 1) การใชเ้กณฑก์ารประเมนิแบบ
มาตรฐานเดียว (One-size-fits-all) ซึ่งไม่สะท้อนความแตกต่างของบรบิทโรงเรยีน เช่น โรงเรยีนขนาดเล็ก 
โรงเรยีนในพื้นที่ชนบท หรอืโรงเรยีนที่มคีวามหลากหลายทางวฒันธรรมและภาษา ส่งผลให้โรงเรยีนบางแห่ง
เสยีเปรยีบในการประเมิน 2) การให้ความส าคญักับเอกสารและหลักฐานเชิงปรมิาณมากกว่าคุณภาพของ
กระบวนการจดัการเรยีนรู้และการพฒันาผู้เรยีนจรงิ 3) การขาดระบบข้อมูลและทกัษะการใช้ขอ้มูลเพื่อการ
พฒันา ท าใหผ้ลการประเมนิภายนอกไม่ถูกน าไปใชต้่อยอดเพื่อปรบัปรุงคุณภาพอย่างเป็นระบบ และ 4) ภาระ
งานดา้นการประกนัคุณภาพทีเ่พิม่ขึน้ โดยเฉพาะในโรงเรยีนขนาดเลก็และโรงเรยีนในพืน้ทีด่อ้ยโอกาส ส่งผลให้
ครูและผูบ้รหิารมเีวลาจ ากดัในการพฒันาการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน ผลการศกึษายงัสะทอ้นตรงกนัในทัง้ 4 ภูมภิาค
ว่าแมโ้รงเรยีนจะมขีอ้จ ากดัดา้นทรพัยากรและบรบิท แต่โรงเรยีนยงัม ี“ทุนภายใน” ทีส่ าคญั ไดแ้ก่ ความมุ่งมัน่
ของผูบ้รหิารและครู ความร่วมมอืของชุมชน และศกัยภาพในการจดัการเรยีนรูจ้ากบรบิทจรงิ ซึ่งสามารถน ามา
ต่อยอดเป็นกลไกการพฒันาคุณภาพได้ หากระบบการประกนัคุณภาพมคีวามยดืหยุ่นและมุ่งเน้นการพฒันา
อย่างแทจ้รงิ 

ผลการวิจยัระยะท่ี 2 จากข้อค้นพบในระยะที่ 1 ผู้วจิยัได้พฒันาระบบกลไกการประกันคุณภาพ
ภายนอกเพื่อลดความเหลื่อมล ้าของผลสมัฤทธิท์างการเรียน โดยออกแบบระบบบนกรอบแนวคิด Input–
Process–Output–Feedback และใช้การวิเคราะห์ SWOT เป็นฐานในการวิเคราะห์บริบทของสถานศึกษา 
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ระบบทีพ่ฒันาขึน้มสีาระส าคญั ไดแ้ก่ 1) การประเมนิที่ยดืหยุ่นและสอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที ่ภาษา วฒันธรรม 
และความแตกต่างของผูเ้รยีน 2) การใชข้อ้มลูผูเ้รยีนรายบุคคลและขอ้มลูเชงิพืน้ทีเ่พือ่ก าหนดแนวทางพฒันา  

 

3) การมุ่งพัฒนาผู้เรียนกลุ่มต ่ากว่าเกณฑ์ทัง้ด้านผลสัมฤทธิท์างการเรียนใน 4 รายวิชาหลัก 
(ภาษาไทย คณิตศาสตร ์วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีภาษาองักฤษ) และดา้นคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 4) การ
เชื่อมโยงการประเมนิภายนอกกบัการสนับสนุนเชงิวชิาการและการพฒันาการจดัการเรยีนรู้ในระดบัโรงเรยีน  

ระบบกลไกทีพ่ฒันาขึ้นเน้นบทบาทของการประกนัคุณภาพภายนอกในฐานะ “กลไกการพฒันา” มากกว่าการ
เป็นเพยีงเครื่องมอืในการตรวจสอบหรอืจดัอนัดบัสถานศกึษา 

ผลการวิจยัระยะท่ี 3 ผลการประเมินระบบกลไกการประกันคุณภาพภายนอกที่พัฒนาขึ้นจาก
ผูท้รงคุณวุฒแิละผู้เกี่ยวขอ้ง พบว่า ระบบมคีวามเหมาะสม ความเป็นไปได ้และมศีกัยภาพในการน าไปใชจ้รงิ
ในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน โดยเฉพาะโรงเรยีนในพื้นที่ด้อยโอกาส ระบบดงักล่าวสามารถช่วยให้การประเมนิ
คุณภาพภายนอกมคีวามยดืหยุ่นมากขึน้ ลดภาระงานเอกสารที่ไม่จ าเป็น และสนับสนุนการใช้ผลการประเมนิ
เพือ่การพฒันาคุณภาพการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนอย่างต่อเนื่อง 

ผลการวิจยัสรปุได้ว่า การลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาผ่านระบบการประกนัคุณภาพภายนอก 
จ าเป็นต้องปรบัเปลี่ยนบทบาทและกลไกของการประเมินจากการเน้นมาตรฐานเดียวและการตรวจสอบ  
เชงิเอกสาร ไปสู่การประเมนิเชงิพฒันา (Developmental Quality Assurance) ที่ค านึงถงึบรบิทความแตกต่าง 
และศกัยภาพของแต่ละสถานศกึษา การพฒันาระบบกลไกการประกนัคุณภาพภายนอกตามแนวทางทีเ่สนอใน
งานวจิยัน้ี จะช่วยเสรมิพลงัใหส้ถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสามารถยกระดบัคุณภาพ ลดช่องว่างความเหลื่อมล ้า และ
สรา้งโอกาสการเรยีนรูท้ีเ่ป็นธรรมแก่ผูเ้รยีนทุกภูมภิาค อนัจะน าไปสู่ความเสมอภาคทางการศกึษาอย่างยัง่ยนื
ในระดบัประเทศต่อไป สรุปโมเดลการประกนัคุณภาพเชงิระบบเพือ่ความเสมอภาคทางการเรยีนรู ้ 

ช่ือ โมเดลการประกนัคณุภาพเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาเชิงระบบ (EQ-IPO Model) 

(Equity Quality through Input–Process–Output Model) 

1. “4F-QA Model” (Feedback–Flexible–Fairness–Function QA Model) เน้น 4 จุดเด่น: ย้อนกลับ / 
ยดืหยุ่น / ความเป็นธรรม / ใชง้านไดจ้รงิ 

2. “EQUAL-QA Model” (Equity Quality Assurance for Learning Achievement)-QA Equity Model” 
(Situational–Monitoring–Analysis–Responsive–Transformative QA)    

3. “SWOT–IPOF Equity Model”    
4. “QA for Equity Loop Model” “วงจรต่อเนื่อง” ของการพฒันาเพือ่ลดความเหลื่อมล ้า 

 ขอ้แนะน าเพือ่น าไปใชป้ระโยชน์ 

   EQ-IPO Model “ผู้วิจัยได้พัฒนา ‘EQ-IPO Model’ ซึ่งเป็นโมเดลการประกันคุณภาพภายนอก  
เชงิระบบที่บูรณาการ Input–Process–Output–Feedback ร่วมกบัการวเิคราะห์บรบิทแบบ SWOT เพื่อมุ่งลด
ความเหลื่อมล ้าของผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของผูเ้รยีนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน” 
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ช่ือโมเดล EQ-IPO Model การประกนัคณุภาพเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาเชิงระบบ 
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           ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรบัส านักงานรบัรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (สมศ.) 
 

 

1. ปรบับทบาทการประเมินภายนอกสู่การประเมินเชิงพฒันา (Developmental Evaluation) 

สมศ. ควรปรบัแนวคิดและแนวปฏิบัติของการประเมินภายนอกจากการมุ่งเน้นการตัดสินคุณภาพและ   

การตรวจสอบเชงิเอกสาร ไปสู่การประเมนิทีมุ่่งสนับสนุนการพฒันาคุณภาพสถานศกึษา โดยใชผ้ลการประเมนิ
เป็นเครื่องมอืในการชีจุ้ดแขง็ จุดทีค่วรพฒันา และแนวทางการลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาอย่างเป็นระบบ 

2. พฒันาเกณฑแ์ละตวัช้ีวดัท่ีมีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกบับริบทพื้นท่ี สมศ. ควรออกแบบ
เกณฑก์ารประเมนิทีเ่ปิดโอกาสใหส้ถานศกึษาสามารถสะทอ้นอตัลกัษณ์ บรบิททางสงัคม วฒันธรรม และความ
แตกต่างของผู้เรยีน โดยเฉพาะโรงเรยีนขนาดเลก็ โรงเรยีนในพื้นที่ชนบท และโรงเรยีนในพื้นที่พเิศษ เพื่อให้
การประเมนิมคีวามเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าเชงิโครงสรา้ง 

3. เช่ือมโยงผลการประเมินกบัระบบการสนับสนุนเชิงวิชาการ ผลการประเมนิภายนอกควรถูก
น าไปใช้เป็นฐานขอ้มูลในการจดัระบบสนับสนุน เช่น การให้ค าปรกึษาเชงิวชิาการ การพฒันาครู การจดัสรร
ทรพัยากร และการติดตามพฒันาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มีผลสมัฤทธิต์ ่าหรอืมีความเสี่ยง   

ดา้นความเหลื่อมล ้า 
4. ส่ ง เส ริม ก าร ใ ช้ ข้ อ มู ล เพื่ อ ก ารพัฒ น า  (Data-driven Quality Improvement) สมศ . 

ควรสนับสนุนการพฒันาระบบขอ้มูลด้านคุณภาพการศกึษา ทัง้ขอ้มูลผลสมัฤทธิผ์ู้เรยีน ขอ้มูลบรบิทโรงเรยีน 
และข้อมูลกลุ่มเปราะบาง เพื่อให้สถานศึกษาสามารถใช้ข้อมูลเหล่านี้ในการวางแผนพฒันาและลดช่องว่าง
ทางการเรยีนรูอ้ย่างตรงประเดน็ปัญหา 

5. สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการลดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา สมศ. ควรท าหน้าที่
เป็นกลไกกลางในการประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต้นสงักดั เขตพื้นที่การศกึษา สถานศกึษา และ
ชุมชน เพื่อขบัเคลื่อนการประกนัคุณภาพภายนอกในฐานะเครื่องมอืเชิงนโยบายในการสร้างความเสมอภาค
ทางการศกึษา 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการส าหรบัผู้บริหารสถานศึกษา 

1. บูรณาการระบบประกนัคุณภาพเข้ากบัการบริหารโรงเรียนทัง้ระบบ ผู้บรหิารควรเชื่อมโยง 
การประกนัคุณภาพภายในและภายนอกเขา้กบัแผนพฒันาคุณภาพสถานศกึษา แผนปฏบิตักิารประจ าปี และ
การจดัการเรยีนรู้ในห้องเรยีน เพื่อลดการท างานซ ้าซ้อนและท าให้การประกนัคุณภาพเป็นส่วนหนึ่งของงาน
ประจ า 

2. ใช้ผลการประเมินภายนอกเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา ไม่ใช่เพียงการรายงานผล ผูบ้รหิาร
ควรวเิคราะหผ์ลการประเมนิภายนอกร่วมกบัครแูละบุคลากร เพื่อระบุจุดแขง็ จุดทีค่วรพฒันา และก าหนดแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของโรงเรยีน โดยเน้นการพฒันาผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลาง 

3. จดัระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนกลุ่มเส่ียงอย่างเป็นระบบ ผูบ้รหิารควรสนับสนุนการใชข้อ้มูล
ผูเ้รยีนรายบุคคลในการคดักรอง วางแผน และตดิตามการพฒันาผูเ้รยีนกลุ่มต ่ากว่าเกณฑห์รอืกลุ่มดอ้ยโอกาส 
เพือ่ใหเ้กดิการลดความเหลื่อมล ้าเชงิผลลพัธอ์ย่างเป็นรปูธรรม 
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4. ส่งเสริมการท างานร่วมกนัของครู ชุมชน และเครือข่ายภายนอก การลดความเหลื่อมล ้า
ทางการศกึษาควรอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน ผู้บรหิารควรเปิดพืน้ที่ใหชุ้มชนและภาคเีครอืข่ายมสี่วน
ร่วมในการสนบัสนุนการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนตามบรบิทพืน้ที่ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการส าหรบัคร ู

1. น าผลการประเมินและข้อมูลผู้เรียนไปใช้ปรบัการจดัการเรียนรู้ ครูควรใช้ข้อมูลจากการ
ประเมนิทัง้ภายในและภายนอก เพื่อออกแบบการจดัการเรยีนรูท้ีค่ านึงถงึความแตกต่างของผูเ้รยีน โดยเฉพาะ
ผูเ้รยีนทีม่ผีลสมัฤทธิต์ ่าหรอืมขีอ้จ ากดัดา้นโอกาสทางการศกึษา 

2. พฒันาการจดัการเรียนรู้เชิงรุกและหลากหลายรูปแบบ ครูควรใช้กระบวนการเรยีนรู้ที่เน้น
ผูเ้รยีนเป็นส าคญั เช่น การเรยีนรูจ้ากบรบิทจรงิ การเรยีนรูแ้บบโครงงาน และการใชเ้ทคโนโลยอีย่างเหมาะสม 
เพือ่เพิม่โอกาสการเรยีนรูแ้ละลดช่องว่างระหว่างผูเ้รยีน 

3. ร่วมมือในการท างานเป็นทีมและการเรียนรู้ร่วมกนัในโรงเรียน  ครูควรร่วมกนัแลกเปลี่ยน
เรยีนรู้ วเิคราะห์ปัญหา และพฒันานวตักรรมการจดัการเรยีนรู้ภายในชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC)  

เพือ่ยกระดบัคุณภาพการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนอย่างต่อเนื่อง 
4. ติดตามและสะท้อนผลการเรียนรู้ของผู้ เรียนอย่างสม ่าเสมอ การประเมินเพื่อพัฒนา 

(Assessment for Learning) ควรถูกน ามาใชค้วบคู่กบัการประเมนิผลสมัฤทธิ ์เพื่อให้ครูสามารถปรบัการสอน
และใหค้วามช่วยเหลอืผูเ้รยีนไดอ้ย่างทนัท่วงท ี
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บทท่ี 1 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  

การศึกษาถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเป็นพื้นฐานของความเจริญ  

ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก แนวโน้มการจดัการศึกษาในศตวรรษที่ 21  

จงึให้ความส าคญักบัการสร้างระบบการศึกษาที่มคีุณภาพ เขา้ถึงได้อย่างเท่าเทยีม และตอบสนองต่อบรบิท
ความหลากหลายของผู้เรยีน องค์การการศกึษา วทิยาศาสตร ์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNESCO) 

ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนการศึกษาโลกผ่านรายงาน “Reimagining Our Futures Together” 
(UNESCO, 2021) ที่เน้นการสร้าง “สัญญาทางสังคมใหม่เพื่อการศึกษา” ซึ่งชี้ว่า ระบบการศึกษาจะต้อง  
ช่วยขจดัความเหลื่อมล ้าทางสงัคมและส่งเสรมิความเสมอภาค โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุ่มเดก็และเยาวชนทีอ่ยู่
ในบรบิทด้อยโอกาส ทัง้ยงัเสนอแนวทางให้แต่ละประเทศทบทวนระบบคุณภาพทางการศึกษาให้เหมาะสม  

กับสภาพบริบทท้องถิ่น โดยในประเทศไทย ได้มีการก าหนดแนวนโยบายด้านคุณภาพการศึกษาผ่าน  

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิทีส่ าคญั ไดแ้ก่ ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2545 และ
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2562 ซึ่งบัญญัติให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ทัง้ภายในและภายนอก โดยมี
เป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพของผู้เรียนให้ได้ตามมาตรฐานและเหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของ
สถานศึกษาแต่ละแห่ง นอกจากนี้ ยงัระบุชดัให้สถานศึกษาทุกแห่งต้องพฒันาระบบคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  
โดยเน้นการมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น เพือ่สรา้งความโปร่งใสและความรบัผดิชอบ (ราชกจิจานุเบกษา, 2562) 

ส านักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (องคก์ารมหาชน) หรอื สมศ. ไดถู้กจดัตัง้
ขึน้ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 เพื่อท าหน้าทีห่ลกัในการประเมนิคุณภาพภายนอกของ
สถานศกึษาทุกระดบั โดยมกีารปรบัปรุงรูปแบบการประเมนิในรอบที่สี ่(พ.ศ. 2564–2568) ให้มคีวามยดืหยุ่น
และตอบสนองต่อบรบิทของสถานศกึษามากขึ้น เน้นการวเิคราะห์เชิงคุณภาพ การพฒันาบนฐานข้อมูลจรงิ 
และใหค้วามส าคญักบัการลดภาระของสถานศกึษาในการเตรยีมเอกสาร (สมศ., 2564) แมป้ระเทศไทยจะมกีาร
ด าเนินงานมาแล้วหลายรอบการประเมนิ อย่างไรก็ตาม ยงัคงพบข้อจ ากดัหลายประการที่ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและเป้าหมายของระบบดังกล่าว หนึ่งในปัญหาหลักคือความไม่สอดคล้องระหว่างเกณฑ์   
การประเมนิกบับรบิทของสถานศกึษาทีห่ลากหลาย โดยเฉพาะโรงเรยีนขนาดเลก็และโรงเรยีนในพืน้ทีห่่างไกล  
ซึง่มกัประสบขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากรบุคคลและงบประมาณ สง่ผลใหไ้ม่สามารถด าเนินการตามเกณฑม์าตรฐาน
ในระดบัเดียวกับโรงเรยีนขนาดใหญ่ได้ อกีทัง้กระบวนการประเมินในหลายช่วงที่ผ่านมาให้ความส าคญักับ
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เอกสารหลกัฐานมากกว่าการสะท้อนสภาพการพฒันาเชงิคุณภาพของสถานศกึษาอย่างแทจ้รงิ (ปิยะรตัน์  และ 
อารีรัตน์ , 2566) นอกจากนี้  ระบบประกันคุณภาพภายนอกยังขาดกลไกการติดตามผลและการพัฒนา 

อย่างต่อเนื่อง โดยผลการประเมนิมกัใช้เป็นเพียงการรบัรองสถานภาพของโรงเรยีนในช่วงเวลาหนึ่งเท่านัน้  
มไิดม้กีารเชื่อมโยงกบักระบวนการพฒันาระยะยาวอย่างเป็นระบบ อกีทัง้การสือ่สารระหว่างหน่วยงานประเมนิ 

 

กบัสถานศึกษายงัขาดความยดืหยุ่น ท าให้บางโรงเรยีนรบัรู้ว่าการประเมนิเป็นภาระมากกว่าการ
เรียนรู้หรือการพัฒนา ทัง้นี้ยังพบว่า ผู้ประเมินในบางกรณีขาดความเข้าใจในบริบทของโรงเรียน ท าให้
ขอ้เสนอแนะในการพฒันาไม่สามารถน าไปใชไ้ดจ้รงิในสถานการณ์ของโรงเรยีนนัน้ ๆ  

เมื่อพจิารณาจากผลการประเมนิขององคก์รระดบันานาชาต ิโครงการประเมนิผลนักเรยีนนานาชาต ิ
(Programme for International Student Assessment: PISA) ขององค์การเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและ
การพัฒนา (OECD) พบว่า ผลสัมฤทธิข์องนักเรียนไทยในด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร ์  
มแีนวโน้มลดลงในช่วงสามครัง้หลงัสุด (2015, 2018, 2022) โดยเฉพาะในปี 2022 คะแนนเฉลี่ยของนักเรยีนไทย
ต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของ OECD ในทัง้สามดา้น และยงัพบความเหลื่อมล ้าสูงระหว่างนักเรยีนในเขตเมอืงและชนบท 
ซึ่งสะท้อนถึงปัญหาคุณภาพและความเหลื่อมล ้าในการจดัการศึกษาอย่างมนีัยส าคญั โดยเมื่อพจิารณาเป็น  
รายด้าน พบว่าในวชิาคณิตศาสตร ์นักเรยีนไทยท าคะแนนเฉลี่ยได้ 394 คะแนน ขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศ 
OECD อยู่ที ่472 คะแนน โดยมเีพยีง 32% ของนักเรยีนไทยทีท่ าคะแนนไดใ้นระดบัขัน้ต ่าที ่OECD ก าหนดไว ้
(Level 2 หรอืสูงกว่า) ในขณะทีป่ระเทศ OECD มนีกัเรยีนถงึ 69% ทีอ่ยู่ในระดบัดงักล่าว อกีทัง้ ยงัมเีพยีง 1% 

ของนักเรยีนไทยที่สามารถท าคะแนนได้ในระดบัสูง (Level 5 หรอื 6) เทียบกับค่าเฉลี่ยของ OECD ที่ 9% 

(OECD, 2023) ด้านการอ่าน นักเรยีนไทยมคีะแนนเฉลี่ย 379 คะแนน ซึ่งลดลงจาก 393 คะแนนในปี 2018 

และยงัต ่ากว่าค่าเฉลี่ย OECD ที่ 476 คะแนน โดยมเีพยีง 35% ของนักเรยีนไทยที่อยู่ในระดบั 2 หรอืสูงกว่า 
ขณะที่ประเทศ OECD อยู่ที่ 74% ส าหรบัวิทยาศาสตร์ คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนไทยอยู่ที่ 416 คะแนน  
เทียบกบัค่าเฉลี่ยของ OECD ที่ 485 คะแนน โดยมเีพียง 47% ของนักเรยีนไทยที่อยู่ในระดบั 2 หรอืสูงกว่า 
ขณะทีป่ระเทศ OECD อยู่ที ่76% (OECD, 2023a) และทีน่่าสงัเกตคอื แนวโน้มคะแนนของนกัเรยีนไทยในช่วง
สิบปีที่ผ่านมา (ระหว่างปี 2012–2022) แสดงให้เห็นถึงการลดลงอย่างต่อเนื่องในทุกวชิา โดยคะแนนวิชา
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ลดลงประมาณ 30 คะแนน และวิชาการอ่านลดลงถึง 60 คะแนน นอกจากนี้ 
สดัส่วนของนักเรยีนทีท่ าคะแนนต ่ากว่าระดบั 2 ยงัเพิม่ขึน้อย่างมนีัยส าคญั โดยเพิม่ขึน้ 19 จุด รอ้ยละ ในวชิา
คณิตศาสตร์ 32 จุดร้อยละ ในวชิาการอ่าน และ 19 จุดร้อยละ ในวชิาวทิยาศาสตร์ (OECD, 2023b) ข้อมูล
เหล่านี้สะท้อนใหเ้หน็ถงึความทา้ทายทีภ่าคการศกึษาของไทยต้องเร่งแก้ไข ทัง้ในดา้นคุณภาพการเรยีนรู ้และ
โดยเฉพาะอย่างยิง่ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา ซึ่งอาจเกิดจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ สงัคม พื้นที่ภูมศิาสตร ์
และความแตกต่างของทรพัยากรในสถานศกึษา 

ดงันัน้ ผลการประเมนิสมรรถนะของนักเรยีนไทยตามโครงการ PISA 2022 ของ OECD ไม่เพียง
แสดงให้เห็นถึงคะแนนเฉลี่ยที่ต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิกเท่านัน้ แต่ยังสะท้อนถึงช่องว่างทาง
ผลสมัฤทธิร์ะหว่างกลุ่มนักเรยีนที่มคีวามสามารถสูงและต ่า ตลอดจนความแตกต่างของผลสมัฤทธิร์ะหว่าง   
เขตพื้นที่การศึกษาอย่างชดัเจน สถานศึกษาที่อยู่ในเขตเมอืงหรอืมคีวามพร้อมด้านทรพัยากรมกัมนีักเรยีน  
ที่ท าคะแนนสูงกว่าสถานศกึษาในพื้นที่ชนบทหรอืชายขอบการศกึษาของ OECD (2023) ระบุว่า ประเทศที่มี
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ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิและสงัคมสูง มกัมนีักเรยีนกลุ่มเปราะบางทีไ่ม่สามารถเขา้ถงึการเรยีนรู้คุณภาพ 
ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว ซึ่งผลการประเมินเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงความ  
ท้าทายที่ประเทศไทยต้องเผชิญในการยกระดบัคุณภาพการศึกษาและลดความเหลื่อมล ้าทางการเรียนรู ้
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุ่มนักเรยีนที่มผีลสมัฤทธิต์ ่า ที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพและความเสมอภาคของระบบ
การศกึษาไทยในระดบัรากฐาน จงึจ าเป็นต้องไดร้บัการสนบัสนุนและพฒันาทกัษะอย่างเร่งด่วน (OECD, 2023) 
ทัง้นี้ผลการประเมนิ PISA จงึมใิช่เพยีงแค่ดชันีชี้วดัทางการศกึษาระหว่างประเทศเท่านัน้ หากแต่ยงัท าหน้าที่
เป็น “กระจกสะท้อน” ปัญหาพื้นฐานของระบบการศึกษาไทยในเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในมติขิอง 
“ความเหลื่อมล ้าทางผลสัมฤทธิ”์ ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการออกแบบนโยบายและมาตรการ  
ในระดบัประเทศ ทัง้ในด้านการจดัสรรทรพัยากร การพฒันาครู การพฒันาหลกัสูตร รวมถงึระบบการประกนั
คุณภาพการศึกษาทัง้ภายในและภายนอก เพื่อยกระดบัสมรรถนะของผู้เรยีนให้สามารถแข่งขนัได้ในระดบั
นานาชาตอิย่างแทจ้รงิ 

จากขอ้มลูดงักล่าว สะทอ้นใหเ้หน็ว่าประเทศไทยยงัคงประสบปัญหา “ความเหลื่อมล ้าของผลสมัฤทธิ ์
ท างการเรียน ” ซึ่ งถือ เป็น ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ ฝั งลึกและมีความซับซ้ อน  โดยเฉพาะอย่ างยิ่ง  

ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีอ่ยู่ในพืน้ทีช่นบท พืน้ทีห่่างไกล หรอืพืน้ทีด่อ้ยโอกาส โรงเรยีนเหล่านี้มกัประสบกบั
ปัญหาการขาดแคลนครูที่มคีุณภาพ ทรพัยากรทางการศึกษาไม่เพยีงพอ ขาดการมสี่วนร่วมจากชุมชน และ  

ไม่สามารถพฒันาคุณภาพการเรยีนรู้ของผู้เรยีนได้อย่างเท่าเทยีมกบัโรงเรยีนในเมอืง นอกจากนี้ สถานศกึษา
ขนาดเลก็จ านวนมากไม่สามารถแข่งขนัหรอืยกระดบัคุณภาพไดอ้ย่างยัง่ยนืจากระบบประกนัคุณภาพภายนอก
ที่มีอยู่ ขณะที่การประกันคุณภาพภายนอกในปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น การใช้แบบแผน  

การประเมนิที่เหมอืนกนัทัว่ประเทศ การประเมนิเชงิปรมิาณมากกว่าการสะท้อนกระบวนการพฒันาอย่างเป็น
ระบบ และการขาดการตดิตามอย่างต่อเนื่องหลงัการประเมนิ ส่งผลให้สถานศกึษาบางแห่งมุ่งเน้นการเตรยีม
เอกสารเพื่อให้ผ่านเกณฑ์มากกว่าการพฒันาเพื่อคุณภาพอย่างแทจ้รงิ (ปิยะรตัน์  และ อารรีตัน์, 2023) อกีทัง้ 
ระบบการประเมนิยงัขาดการบูรณาการกบักลไกอื่น ๆ เช่น เขตพื้นที่การศกึษา หน่วยสนับสนุนวชิาการ หรอื
ภาคประชาชนในชุมชน จากสภาพปัญหาดงักล่าว สะทอ้นถงึความจ าเป็นในการพฒันาระบบกลไกการประกนั
คุณภาพภายนอกใหม้คีวามเหมาะสมกบัความหลากหลายของสถานศกึษา ผูว้จิยัจงึเหน็ถงึความจ าเป็นในการ
พฒันาระบบกลไกการประกนัคุณภาพภายนอกทีม่ลีกัษณะ “เชงิบรบิท” และ “เชงิกลยุทธ์” มากยิง่ขึน้ กล่าวคอื 
ควรเป็นระบบที่มคีวามยดืหยุ่น สามารถปรบัใช้ให้เหมาะกบัสภาพจรงิของโรงเรยีนแต่ละแห่ง มกีารใช้ขอ้มูล
สารสนเทศเชิงพื้ นที่  การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในชุมชน และเชื่ อมโยงกับการสนับสนุน  

เชงิวชิาการอย่างเป็นระบบ ตลอดจนต้องเน้นการใชผ้ลการประเมนิเพื่อน าไปสู่การพฒันาอย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่
เพยีงการตดัสนิสถานภาพคุณภาพของสถานศกึษาเท่านัน้  

 

งานวจิยันี้จงึมุ่งพฒันา “ระบบกลไกการประกนัคุณภาพภายนอก” ที่สามารถส่งเสรมิให้สถานศกึษา
ขัน้พื้นฐานทุกประเภท โดยเฉพาะในพื้นที่ด้อยโอกาส สามารถยกระดบัคุณภาพและลดความเหลื่อมล ้าของ
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนไดอ้ย่างยัง่ยนื อนัจะน าไปสู่ความเสมอภาคทางการศกึษาอย่างแทจ้รงิในระดบัประเทศ
ต่อไป 
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1.2 วตัถปุระสงค ์

 

การวจิยั “การพฒันาระบบกลไกการประกนัคุณภาพภายนอกเพื่อลดความเหลื่อมล ้าของผลสมัฤทธิ ์
ทางการเรยีนของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน” มวีตัถุประสงค ์ดงันี้ 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของการประกันคุณภาพภายนอกเพื่อลดความเหลื่อมล ้า 

ของผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. เพือ่พฒันาระบบกลไกการประกนัคุณภาพภายนอกเพือ่ลดความเหลื่อมล ้าของผลสมัฤทธิ ์ทางการ
เรยีนของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3. เพื่อประเมินระบบกลไกการประกันคุณภาพภายนอกเพื่อลดความเหลื่อมล ้าของผลสัมฤทธิ  ์
ทางการเรยีนของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 

\1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

การวิจยัครัง้นี้ มุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์และพัฒนาระบบกลไกการประกันคุณภาพภายนอก  

ทีม่ปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบับรบิทของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่เป็นแนวทางในการลดความเหลื่อมล ้า
ของผลสมัฤทธิท์างการเรยีน โดยครอบคลุมองค์ประกอบส าคญัของระบบประกันคุณภาพภายนอก ได้แก่ 
หลกัเกณฑ์และวธิกีารประเมนิ กระบวนการติดตามและประเมนิผล การมสี่วนร่วมของภาคเีครอืข่าย การใช้
ขอ้มลูเพือ่พฒันา รวมถงึแนวทางเชงินโยบายในการขบัเคลื่อนระบบใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัิ 

2. ขอบเขตด้านตวัแปร 

ตวัแปรต้น ไดแ้ก่ ระบบกลไกการประกนัคุณภาพภายนอก ประกอบดว้ย โครงสรา้งและขัน้ตอน 

การประเมนิ การมสีว่นร่วมของผูเ้กีย่วขอ้ง และเครื่องมอืการประเมนิทีใ่ช้ 
ตัวแปรตาม ได้แก่ ความเหลื่อมล ้าของผลสมัฤทธิท์างการเรยีน ของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

โดยพิจารณาจากผลการประเมินทางการศึกษาของชาติ เช่น O-NET หรอื NT รวมถึงผลการประเมินจาก
องคก์รระดบันานาชาต ิเช่น PISA และความแตกต่างระหว่างกลุ่มโรงเรยีนในมติเิชงิพืน้ทีห่รอืบรบิท 

ตวัแปรควบคมุ ไดแ้ก่ ขนาดของโรงเรยีน สงักดัของสถานศกึษา (ประถมศกึษาขนาดเลก็) และ
ระดบัชัน้ของนักเรยีน ความดอ้ยโอกาส ระยะทางห่างจากบา้นถงึโรงเรยีนเกนิ 3 กม. โรงเรยีนทีม่นีักเรยีนไม่มี
เลขบตัรประชาชน ตามเกณฑท์ี ่สพฐ. ก าหนด ทีถู่กใชเ้ป็นขอ้มลูในการวเิคราะห์ 

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
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 การด าเนินงานวจิยัใชร้ะยะเวลาทัง้สิน้ 12 เดอืน ระหว่างเดอืน มนีาคม พ.ศ.2568 ถงึ กุมภาพนัธ ์
พ.ศ.2569 โดยแบ่งเป็นระยะศึกษาวเิคราะห์ (3 เดือน) ระยะพฒันา (4 เดือน) ประเมนิ (4 เดือน) และระยะ
สรุปผลและจดัท าขอ้เสนอเชงินโยบาย (1 เดอืน) 

 

 

4. ขอบเขตด้านพื้นท่ี 

การวิจัยครัง้นี้ด าเนินการในสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีลักษณะความ
หลากหลายทางบรบิท ทัง้ในเขตเมอืง เขตชนบท และพื้นที่ชายขอบ โดยกลุ่มตวัอย่างประกอบด้วย  โรงเรยีน
สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) จ านวน  4 โรงเรยีน จาก 4 จงัหวดั ในภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ เพื่อให้ครอบคลุมความแตกต่างด้านทรพัยากร โอกาส และ
สภาพสงัคมของผูเ้รยีนอย่างรอบดา้น 

 

1.4 นิยามศพัทท่ี์ใช้ในการวิจยั 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนตรงกันเกี่ยวกับค าส าคัญในหัวข้อเรื่องการวิจัยฉบับนี้  จึงขอให ้

ค านิยามเฉพาะไวด้งันี้ 
1. การพฒันา 

หมายถึง กระบวนการปรบัปรุง สร้างสรรค์ หรอืจดัท าระบบหรอืแนวทางที่เหมาะสมยิง่ขึ้นกว่า   
ที่มีอยู่เดิม โดยอาศัยข้อมูลเชิงวชิาการและการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ระบบกลไกการประกัน
คุณภาพภายนอกทีส่ามารถน าไปใชไ้ดจ้รงิในบรบิทของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2. ระบบกลไกการประกนัคณุภาพภายนอก 

หมายถึง โครงสร้าง กระบวนการ องค์ประกอบของระบบ  และเครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน
คุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยองคก์รภายนอก เช่น ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิ
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) เพื่อประเมนิมาตรฐานการจดัการศึกษา โดยระบบกลไกที่พฒันาขึ้นนี้
มุ่งเน้นการประเมนิทีม่คีวามยดืหยุ่น สอดคลอ้งกบับรบิทของโรงเรยีน และสนบัสนุนการลดความเหลื่อมล ้าของ
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน กระบวนการพฒันาระบบกลไกการประกนัคุณภาพภายนอก  

3. องคป์ระกอบของระบบ 

หมายถงึ การพฒันาระบบเริม่ตัง้แต่ การส ารวจระบบ การวเิคราะหร์ะบบ การออกแบบระบบ การ
น าระบบไปใช้ ประเมินระบบ การบ ารุงรักษา  ด้านคุณภาพการเรียนรู้ ยกระดับมาตรฐานการศึกษา  
ลดความเหลื่อมล ้าในการประเมนิคุณภาพการศกึษา สว่นย่อยต่าง ๆ ทีเ่ชื่อมโยงและท างานร่วมกนัอย่างมรีะบบ 
เพื่อให้ระบบโดยรวมสามารถด าเนินไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยองค์ประกอบของระบบกลไก   

การประกนัคุณภาพภายนอก งานวจิยัน้ีจะครอบคลุม 4 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ 
(1)  ปัจจยัน าเขา้ (Input) เช่น บุคลากร ทรพัยากร นโยบาย 

(2)  กระบวนการด าเนินงาน (Process) เช่น ขัน้ตอนการประเมนิ การจดัระบบขอ้มลู 

(3)  ผลลพัธ ์(Output) เช่น รายงานผลการประเมนิ ขอ้มลูสะทอ้นผลสมัฤทธิ ์
(4)  ปฏสิมัพนัธแ์ละบรบิทแวดลอ้ม (Feedback & Context) เช่น การมสีว่นร่วมของชุมชน  


