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 ความรู้เก่ียวกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

ประวัติ 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เร่ิมมีขึ้นเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ.2495 อยู่ในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูหั่ว รัชกาลที่ 6 ซ่ึงในขณะนั้นงานการตรวจบญัชีสหกรณ์อยูใ่น 

ความรับผิดชอบของแผนกงานสหกรณ์ กรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ กระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ และต่อมา 
เมื่อมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรมใหม่ จึงไดรั้บการเลื่อนฐานะเป็นกรมตรวจบญัชีสหกรณ์อยูใ่นสังกดัของ 
กระทรวงการสหกรณ์ เมื่อวนัที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2495 ซ่ึงต่อมา ก็ไดเ้ปลี่ยนไปขึ้นอยูก่บักระทรวงพฒันาการ
แห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2506 และเมื่อมีการยบุกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2515 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
ก็เปลี่ยนมาขึ้นอยูก่บักระทรวงเกษตรและสหกรณ์จนถึงปัจจุบนัน้ี 

ระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ แต่เดิมนั้นผูต้รวจสอบบญัชีทั้งหมดจะรวมกนัอยูท่ี่ส านกังานใหญ่  
ของกรมฯ ใน กรุงเทพฯ เพียงแห่งเดียว และจะเดินทางออกไปเพื่อท าการตรวจบญัชี ในจงัหวดัต่าง ๆ เพียงปีละคร้ัง 
หรือสองคร้ังเท่านั้น แต่ละคร้ังจะใช้เวลาประมาณ 60 ถึง 90 วนัซ่ึงก็เป็นผลให้การปฏิบตัิงานเป็นไปไมค่ล่องตวั
เท่าที่ควร จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2524 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ จึงไดเ้ร่ิมกระจายงานการตรวจสอบบญัชี ออกไปยงั
ส่วนภูมิภาค โดยการจดัตั้งส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ประจ าจงัหวดั ขึ้นเพ่ือให้ความช่วยเหลือแนะน า 
ดา้นการเงิน การบญัชีให้สถาบนัเกษตรกรไดอ้ยา่งใกลชิ้ดย่ิงขึ้น ปัจจุบนักรมตรวจบญัชีสหกรณ์ มีส านกังาน 

ตรวจบญัชีสหกรณ์ประจ าอยูทุ่กจงัหวดัทัว่ประเทศ โดยมีส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ที่ 1 – 10 ท าหนา้ที่คอยก ากบั
ดูแลการปฏิบตัิงานของส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงอยูใ่นสังกดั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ห้าม!! คัดลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนี้โดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลิขสิทธิ์ สถาบัน The Best Center) 
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----------------------------------------------------------- 

ตราสัญลักษณ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เป็นกรมในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดวงตราสัญลกัษณ์ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ในดวงตราจึงใชภ้าพพระพิรุณประทบับนแท่นประทบั หัตถซ์้ายถือแว่นแกว้  
หัตถข์วาถือพระขรรค ์อนัมีความหมายในทางตรวจสอบ สอดส่องดูแล ตามภาระหนา้ที่ของกรม  
ถดัไปเป็นนาคพาหนะของพระพิรุณ คือ พระพิรุณทรงนาค พระพิรุณสีกายขาว และสีขาวยงัเป็นสีประจ ากระทรวง
ดว้ย ลายประกอบในดวงตราเป็นเมฆฝนอนัหมายถึงเป็นเจา้แห่งน ้า ความอุดมสมบูรณ ์

วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมาย 
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----------------------------------------------------------- 

ภารกิจตามกฎหมาย 

1. ด าเนินการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์  
และกฎหมายอื่นที่เก่ียวขอ้ง 

2. ก าหนดระบบบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชีให้เหมาะสมกบัธุรกิจของสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร 

3. ให้ค าปรึกษาแนะน า และให้ความรู้ดา้นการบริหารการเงิน และการบญัชีแก่คณะกรรมการ  
และสมาชิกของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และบุคลากรเครือข่าย 

4. ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจดัท าบญัชีให้แก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพวิสาหกิจชุมชน  
กลุ่มเป้าหมาย ตามโครงการพระราชด าริ เกษตรกรและประชาชนทัว่ไป 

5. ก ากบัดูแลการสอบบญัชีสหกรณ์โดยผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 

6. จดัท ารายงานสภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบาย 

และวางแผนพฒันาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

7. ปฏิบตัิการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ที่ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
หรือตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

เป้าหมาย 

1. สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชนมีความเขม้แข็งดา้นการเงินการบญัชี 

2. เกษตรกรมีภูมิคุม้กนัทางการเงิน 

3. การบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพกา้วสู่องค์กรดิจิทลั 

ประเด็นและแนวทางการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาความเข้มแข็งด้านการเงินการบัญชีแก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 

ประกอบดว้ย 7 แนวทางการพฒันาดงัน้ี 

1. พฒันาระบบการตรวจสอบบญัชี เพ่ือเพ่ิมความเช่ือมัน่และโปร่งใสให้กบัสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

2. พฒันาระบบบญัชีสหกรณ์  
3. พฒันาระบบตรวจสอบกิจการ 

4. พฒันาความสามารถดา้นการเงินการบญัชีและการควบคุมภายในแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 

และวิสาหกิจชุมชน 

5. ส่งเสริมระบบการบริหารคุณภาพการสอบบญัชีสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมนวตักรรม เทคโนโลยีดา้นการบญัชีและการสอบบญัชีสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 

7. ปรับปรุงระบบการรายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทลั 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดท าบัญชีรายบุคคล 

ประกอบดว้ย 6 แนวทางการพฒันาดงัน้ี 

1. สร้างความตระหนกัรู้ประโยชน์การจดัท าบญัชี 

2. ส่งเสริมการจดัท าบญัชีรับ – จ่ายในครอบครัว 

3. ส่งเสริมการจดัท าและใชข้อ้มูลบญัชีตน้ทุนอาชีพ 

4. พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการดา้นการส่งเสริมการจดัท าบญัชีธุรกิจ 

5. ส่งเสริมการจดัท าบญัชีแก่กลุ่มเป้าหมายตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

6. ยกระดบัศกัยภาพเครือข่ายอาสาสมคัรเกษตรดา้นบญัชี 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาระบบบริหารจัดการและการให้บริการสู่องค์กรดิจิทัล 

ประกอบดว้ย 10 แนวทางการพฒันา ดงัน้ี 

1. พฒันาโครงสร้างและระบบการบริหารจดัการองคก์รให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 

2. สร้างและพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถสูง ปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลง และเขา้ถึง 

เทคโนโลยีดิจิทลั 

3. ยกระดบัการด าเนินการดา้นคุณธรรม และความโปร่งใสขององคก์ร 

4. พฒันารูปแบบการให้บริการประชาชนดว้ยการบริหารจดัการองคก์รที่ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัและนวตักรรม 

5. พฒันาเทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อการบริหารองคก์ร 

6. ยกระดบัการเผยแพร่ข่าวสาร และประชาสัมพนัธ์เชิงรุกในยคุดิจิทลั 

7. ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา 

8. สร้างภาคีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

9. การป้องกนัภยัคุกคามทางเทคโนโลยีและภยัทางไซเบอร์ 

10. เพ่ิมประสิทธิภาพและความปลอดภยัระบบคอมพิวเตอร์ และระบบเครือข่าย 

ค่านิยมหลกั วัฒนธรรมองค์กร 

"มีมาตรฐาน โปร่งใส ใส่ใจผู้รับบริการ” 
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นายวุฒพิงศ์ เนียมหอม 

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 

----------------------- 
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 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับระบบพนักงานราชการ 

ที่มาของระบบพนักงานราชการ 

 ภายหลงัการปรับเปลี่ยนโครงสร้างส่วนราชการตามการปฏิรูประบบราชการ เมื่อปี พ.ศ.2545 ส านกังาน ก.พ. 
ไดน้ าระบบลกูจา้งสัญญาจา้งเดิมมาปรับปรุงรูปแบบการจา้งงานในหน่วยงานภาครัฐ ให้มีความหลากหลาย 

และยืดหยุน่มากขึ้น รวมทั้งขยายผลให้มีความหลากหลายของรูปแบบการจา้งงานในส่วนของการจา้งผูท้รง คุณวุฒิ
หรือผูเ้ช่ียวชาญทั้งชาวไทยและต่างประเทศ โดยไดเ้ปลี่ยนช่ือจาก “ลูกจา้งสัญญาจา้ง” เป็น “พนกังานราชการ”  
เพ่ือดึงดูดใจและแสดงสถานะที่ชดัเจน ตลอดจนการวางระบบบริหารงานบุคคลที่เก่ียวขอ้ง ตั้งแต่เร่ืองการก าหนด
ลกัษณะงาน ต าแหน่ง และกรอบอตัราก าลงั การก าหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ การสรรหาและเลือกสรร 
และการประเมินผลการปฏิบตัิงาน ภายใตห้ลกัการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ส าคญั คือ หลกัสมรรถนะ 
(Competency) หลกัผลงาน (Performance) และหลกัคุณธรรม (Merit) ตลอดจนมอบอ านาจให้ส่วนราชการบริหาร
จดัการเอง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ดงันั้นระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการต่าง ๆ จึงก าหนด
ไวอ้ยา่งกวา้ง ฯ เพื่อให้ส่วนราชการมีความอิสระและยืดหยุน่ 

 กลไกของระบบพนกังานราชการ ประกอบดว้ยคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ (คพร.) ซ่ึงมี 
รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่ไดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  
และคณะอนุกรรมการบริหารพนกังานราชการ (อ.คพร.) ท าหนา้ที่แทน คพร. ในดา้นต่าง ๆ จ านวน 4 คณะ ไดแ้ก่ 
 คณะที่ 1 ดา้นการก าหนดลกัษณะงาน กรอบอตัราก าลงัพนกังานราชการ ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
 คณะที่ 2 ดา้นการสรรหาและเลือกสรร และการประเมินผลการปฏิบตัิงาน 

 คณะที่ 3 ดา้นกฎหมาย และวินยั 

 คณะเฉพาะกิจ ดา้นเก่ียวกบัการพฒันาระบบพนกังานราชการ 

 พนักงานราชการ หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการจา้งตามสัญญาจา้งโดยไดรั้บค่าตอบแทนจากงบประมาณ 

ของส่วนราชการ เพื่อเป็นพนกังานของรัฐในการปฏิบตัิงานให้กบัส่วนราชการนั้น 

ประเภทของพนักงานราชการ มี 2 ประเภท คือ 

 พนักงานราชการทั่วไป ไดแ้ก่ พนกังานราชการซ่ึงปฏิบติัในลกัษณะเป็นงานประจ าทัว่ไป ประกอบดว้ย  
5 กลุ่ม คือ 

1.1 กลุ่มงานบริการ 

1.2 กลุ่มงานเทคนิค 

1.3 กลุ่มงานบริหารทัว่ไป 

1.4 กลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ 

1.5 กลุ่มงานเช่ียวชาญเฉพาะ 
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 พนักงานราชการพิเศษ ไดแ้ก่ พนกังานราชการซ่ึงปฏิบติังานในลกัษณะที่ตอ้งใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญสูง
มากเป็นพิเศษ ปฏิบตัิงานในเร่ืองที่มีความส าคญัและจ าเป็นเฉพาะเร่ืองของส่วนราชการ มี 1 กลุ่ม คือ ก 

ลุ่มงานเช่ียวชาญพิเศษ ลกัษณะงานและคณุสมบตัิเฉพาะของกลุ่มงาน โปรดดูประกาศ คพร. เร่ือง การก าหนด
ลกัษณะงานและคุณสมบตัิเฉพาะของกลุม่งานและการจดัท ากรอบอตัราก าลงัพนกังานราชการ 

การท าสัญญาจ้าง 

1. ส่วนราชการท าสัญญาจา้งผูผ่้านการเลือกสรร ดว้ยแบบสัญญาจา้งตามที่ก  าหนด โดยมีระยะเวลาตาม 

 ความจ าเป็นหรือความเหมาะสมกบัภาระงาน เช่น 2 เดือน 3 เดือน หรือ 2 ปี 3 ปี แต่ตอ้งไม่เกิน 4 ปี 

2. ให้กรอกขอ้ความ หรือจดัท ารายละเอียดต่าง ๆ ในสัญญาจา้งให้ชดัเจนครบถว้น และสมบูรณ์  
 ทั้งน้ีเพราะในระบบพนกังานราชการ ส่วนราชการ จะตอ้งใชสั้ญญาจา้งในการบริหารจดัการ 

 พนกังานราชการตลอดอายสุัญญา 
3. หัวหนา้ส่วนราชการ หรือผูท้ี่หัวหนา้ส่วนราชการมอบหมายเป็นผูล้งนามในสัญญาจา้งในฐานะส่วนราชการ  
 กบัคู่สัญญา คือ พนกังานราชการ 

4. ส่วนราชการตอ้งควบคุม หรือดูแลการปฎิบตัิตามสัญญาจา้งในระหว่างสัญญา 

5. กรณีที่สัญญาจา้งของพนกังานราชการส้ินสุด และส่วนราชการมีภาระที่จ าเป็นตอ้งต่อสัญญา ส่วนราชการ 

 ตอ้งท าสัญญาจา้งใหม่ตามแนวทางของการท าสัญญาจา้งในคร้ังแรก โดยให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบั 

 การประเมินผลการปฎิบตัิงาน 

 ตามประกาศ ค.พ.ร. เร่ืองแนวทางการประเมินผลการปฎิบตัิงานของพนกังานราชการการประเมนิผล 

การปฏิบตัิงานส าหรับพนกังานราชการ โปรดดูประกาศ คพร. เร่ือง แนวทางการประเมินผลการปฏิบตัิงาน 

ของพนกังานราชการ 

การจัดท ากรอบอัตราก าลัง 

 ส่วนราชการจะตอ้งท ากรอบอตัราก าลงัทีม่ีระยะเวลา 4 ปี โดยพิจารณาถึงการใชก้ าลงัคนในภาพรวม 

ของส่วนราชการ ให้มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นตามภารกิจและยทุธศาสตร์ของส่วนราชการ  
และตอ้งสอดคลอ้งกบัเงื่อนไขส าหรับการจดัสรรและการบริหารกรอบอตัราก าลงัพนกังานราชการ ตามที่  
คพร. ก าหนด 

ขั้นตอนการจัดท ากรอบอัตราก าลัง 

1. ส ารวจภารกิจและอตัราก าลงัที่มีอยูใ่นปัจจุบนั 

2. ตรวจสอบภารกิจตาม ขอ้ 1 โดยการวิเคราะห์ภารกิจและการใชก้ าลงัคน  
3. แยกภารกิจที่ไดต้าม ขอ้ 2 ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ภารกิจหลกั ภารกิจรอง และภารกิจสนบัสนุน ตามแนวคิดในการ
จดัอตัราก าลงัตามภารกิจ ดงัน้ี 

- ภารกิจหลกั หมายถึง งานตามกฎหมาย หรืองานก าหนดนโยบาย หรืองานที่ท าเพ่ือความคงอยูข่ององคก์รตาม
บทบาทภารกิจของหน่วยงาน ผูป้ฏิบตัิควรเป็นขา้ราชการประมาณไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 80 ที่เหลือเป็นพนกังาน
ราชการหรือจา้งเหมา 
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- ภารกิจรอง หมายถึง งานที่ท าเพ่ือสนบัสนุนภารกิจหลกั หรือการน านโยบายไปปฏิบตัิ ผูป้ฏิบตัิควรเป็นขา้ราชการ
ประมาณไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 ที่เหลือเป็นพนกังานราชการหรือจา้งเหมา 

- ภารกิจสนบัสนุน หมายถึง งานดา้นธุรการและบริการผูป้ฏิบตัิควรเป็นขา้ราชการประมาณไมน่อ้ยกว่าร้อยละ 25 ที่
เหลือเป็นพนกังานราชการหรือจา้งเหมา 

4. จดัท าตารางภารกิจและจ านวนก าลงัคนที่ใชต้าม ขอ้ 3) โดยแยกเป็นขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้งประจ า 
และอื่น ๆ 

5. แสดงจ านวนอตัราก าลงัพนกังานราชการจาก ขอ้ 5 แยกตามกลุ่มลกัษณะงาน เป็นกรอบอตัราก าลงัพนกังาน
ราชการ 

6. เสนอกรอบอตัราก าลงัที่ท าเสร็จแลว้ต่อ อ.ก.พ. กระทรวง หรือคณะกรรมการที่ท าหนา้ที่คลา้ย อ.ก.พ. กระทรวง
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

7. เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงให้ความเห็นชอบแลว้ ส่งเร่ืองมาที่ส านกังาน ก.พ. เพื่อเสนอต่อ คพร. พิจารณา 
8. เมื่อส่วนราชการไดรั้บแจง้มติ คพร. ที่เห็นชอบกรอบอตัราก าลงัพนกังานราชการแลว้ สามารถด าเนินการบริหาร
อตัราก าลงัพนกังานราชการไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ คพร. ก าหนด ตามงบประมาณที่ไดรั้บการจดัสรร 

 หลกัเกณฑก์ารสรรหาและเลือกสรรพนกังานราชการทัว่ไป โปรดดูประกาศ คพร. เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ
และเงื่อนไขการสรรหาและการเลือกสรรพนกังานราชการ และแบบสัญญาจา้งของพนกังานราชการ 
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