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คำนำ 

หนังสือเล*มนี้เริ่มต2นจากคำถามสำคัญเพียงข2อเดียวว*า เหตุใดประเทศไทยซ่ึง
เปIนผู2ผลิตและส*งออกยางธรรมชาติรายใหญ*ของโลกมายาวนานกว*าสี่ทศวรรษ จึงยัง
ไม*สามารถเปล่ียนความได2เปรียบด2านปริมาณให2เปIนอำนาจในการกำหนดมูลค*าได2 แม2
คำถามนี้จะถูกหยิบยกขึ้นในเวทีนโยบายไทยอย*างต*อเนื่อง แต*คำอธิบายส*วนใหญ*มัก
หยุดอยู*เพียงระดับอาการ เช*น ราคาตกเพราะอุปทานล2นตลาด หรือเกษตรกรถูกกด
ราคาจากพ*อค2าคนกลาง หนังสือเล*มน้ีเสนอว*าคำอธิบายดังกล*าวยังไม*เพียงพอ และใน
บางกรณีไม*สอดคล2องกับหลักฐานเชิงประจักษT ภาวะที่เกิดขึ้นสามารถอธิบายได2
ชัดเจนกว*าผ*านโครงสร2างของห*วงโซ*มูลค*าโลก การจัดสรรความเสี่ยงที่ไม*สอดคล2อง
กับความสามารถในการรับภาระของแต*ละฝWาย และการออกแบบสถาบันที่ยังพึ่งพา
เคร่ืองมือด2านราคาเปIนหลัก 

หนังสือเล*มนี้มีลักษณะเปIนงานสังเคราะหTองคTความรู2เชิงวิชาการ (scholarly 
monograph) มิใช*ตำราเศรษฐศาสตรTสินค2าเกษตรที่มุ*งอธิบายทฤษฎีอย*างเปIนระบบ
ตั้งแต*ต2นจนจบ และมิใช*รายงานนโยบายที่มุ*งเสนอทางออกเฉพาะหน2า เนื้อหาเร่ิม
จากข2อเสนอหลักหน่ึงประการ แล2วใช2หลักฐานเชิงประจักษTจากข2อมูลหลายชุดร*วมกับ
กรอบทฤษฎีจากหลายสาขาเพื่อตรวจสอบข2อเสนอนั้นตลอดทั้งหกบท ทฤษฎีจึงถูก
นำมาใช2ในฐานะเครื่องมือวิเคราะหTตามความจำเปIน มิใช*เนื ้อหาที่ต2องอธิบายให2
ครอบคลุมทุกสาขา 

หนังสือมีวัตถุประสงคTสามประการ ประการแรก เพื่อเสนอกรอบอธิบายท่ี
ผู2 เขียนเรียกว*า  “ภาวะผู2นำเชิงปริมาณที่ไร2อำนาจเชิงมูลค*า” พร2อมวิเคราะหTกลไก 
สี่ประการที่ทำงานร*วมกันและค้ำยันภาวะดังกล*าว ประการที่สอง เพื่อตรวจสอบ
คำอธิบายที่ใช2กันอย*างแพร*หลายในวงนโยบายไทยด2วยข2อมูลราคารายวันและข2อมูล
จุลภาคระดับผู2ถือครอง โดยรายงานผลอย*างตรงไปตรงมา แม2ข2อค2นพบจะขัดกับ
คำอธิบายท่ีผู2เขียนเคยยอมรับก็ตาม และประการท่ีสาม เพ่ือเสนอแนวทางปรับบทบาท
ของรัฐจากผู2แทรกแซงราคาไปสู*ผู2กำกับและผู2สร2างโครงสร2างพื้นฐานของตลาด พร2อม
ประเมินต2นทุนและผลได2ของแต*ละทางเลือกเท*าท่ีข2อมูลเอ้ืออำนวย



ด2วยลักษณะดังกล*าว หนังสือจึงมุ *งถึงผู 2อ*านสามกลุ *ม กลุ *มแรกคือนิสิต
นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาและนักวิจัยด2านเศรษฐศาสตรTเกษตร เศรษฐศาสตรT
การพัฒนา และเศรษฐศาสตรTระหว*างประเทศ ซึ่งต2องการกรณีศึกษาที่เชื่อมโยงกรอบ
ทฤษฎีกับหลักฐานเชิงประจักษTอย*างครบวงจร กลุ*มที่สองคือผู2กำหนดนโยบายและ
นักวิเคราะหTในหน*วยงานที่เกี่ยวข2องกับยางพารา ซึ่งต2องการหลักฐานเชิงปริมาณ
ประกอบการตัดสินใจ และกลุ*มที่สาม คือ ผู2ประกอบการและผู2แทนสถาบันเกษตรกร 
ซ่ึงต2องการเข2าใจตำแหน*งและข2อจำกัดของตนในห*วงโซ*มูลค*าโลก 

ผู2อ*านควรมีพื้นฐานเศรษฐศาสตรTจุลภาคระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะเรื่อง
อุปสงคTและอุปทาน โครงสร2างตลาด และส*วนเกินทางเศรษฐกิจ สำหรับบทที่ 3 ซึ่งใช2
เครื่องมือเศรษฐมิติมากที่สุด ผู2อ*านที่คุ2นเคยกับการวิเคราะหTอนุกรมเวลาเบื้องต2น 
ได2แก* ความนิ่งของอนุกรม ความสัมพันธTเชิงดุลยภาพระยะยาว และแบบจำลองการ
ปรับตัวเข2าสู*ดุลยภาพ จะเข2าใจรายละเอียดได2ลึกยิ่งขึ้น อย*างไรก็ตาม ผู2ที่ไม*มีพื้นฐาน
ดังกล*าวยังสามารถติดตามข2อค2นพบสำคัญได2 เน่ืองจากแต*ละหัวข2อในบทท่ี 3 ปoดท2าย
ด2วยการแปลผลทางสถิติให2เปIนความหมายเชิงเศรษฐศาสตรT ขณะที ่สูตรและ
รายละเอียดทางเทคนิคทั ้งหมดรวบรวมไว2ในภาคผนวกท2ายเล*ม เพื ่อรักษาความ
ต*อเน่ืองของเน้ือหาหลัก 

โครงสร2างของหนังสือออกแบบให2อ*านตามลำดับ เนื ่องจากข2อเสนอและ
หลักฐานในแต*ละบทเชื่อมต*อและสะสมกันเปIนชั้น บทที่ 1 วางกรอบการวิเคราะหT
และกำหนดนิยามสำคัญ บทที่ 2 อธิบายโครงสร2างการผลิตและตำแหน*งของไทยใน
ห*วงโซ*มูลค*า บทที่ 3 ตรวจสอบกลไกการกำหนดและการส*งผ*านราคาด2วยหลักฐาน
เชิงประจักษT บทที่ 5 วิเคราะหTความล2มเหลวของตลาดและข2อจำกัดเชิงสถาบัน 
บทท่ี 6 พิจารณาแรงกดดันจากภายนอกและบทบาทของรัฐ ก*อนท่ีบทท่ี 7 จะสังเคราะหT
ข2อค2นพบและเสนอทิศทางสำหรับอนาคต อย*างไรก็ตาม ผู2อ*านที่สนใจข2อเสนอ
เชิงนโยบายเปIนหลักอาจเร่ิมจากบทท่ี 7 แล2วจึงย2อนกลับไปพิจารณาหลักฐานในบท
ท่ีเก่ียวข2อง ส*วนผู2ท่ีสนใจระเบียบวิธีอาจอ*านภาคผนวกท2ายเล*มแยกจากเน้ือหาหลักได2 
โดยอภิธานศัพทTและรายการคำย*ออยู*ในหัวข2อ ผ.2 และ ผ.3 



 

เพื่อให2การใช2ข2อมูลและการตีความผลมีความชัดเจน ตัวเลขในหนังสือแบ*ง
ออกเปIนสามประเภท ประเภทแรก คือ สถิติทางการจากหน*วยงานต*าง ๆ ซึ่งระบุ
แหล*งท่ีมาและปwอ2างอิงทุกคร้ัง ประเภทท่ีสอง คือ ผลการประมาณค*าของผู2เขียนจาก
ข2อมูลดิบ โดยมีรายละเอียดเกี ่ยวกับวิธีการ ชุดข2อมูล และช*วงเวลาที ่ศึกษาไว2ใน
ภาคผนวก และประเภทที่สาม คือ ผลการจำลองสถานการณTภายใต2สมมติฐานที่กำหนด 
ซึ่งระบุเงื่อนไขไว2ในหมายเหตุใต2ตาราง ตัวเลขประเภทสุดท2ายมีวัตถุประสงคTเพื่อ
แสดงทิศทางและขนาดของผลกระทบภายใต2เงื่อนไขเฉพาะ จึงไม*ควรนำไปใช2แทน
สถิติทางการหรือเปIนฐานในการจัดทำงบประมาณโดยตรง นอกจากน้ี เม่ือความไม*แน*นอน
มีนัยสำคัญ หนังสือจะรายงานผลเปIนช*วงแทนค*าจุดเดียว เพื่อหลีกเลี่ยงการสร2างภาพ
ของความแม*นยำท่ีเกินกว*าข2อมูลจะรองรับ 

ตัวเลขฐานการผลิตทั ้งหมดคำนวณขึ้นใหม*จากข2อมูลจุลภาคของสำมะโน
การเกษตร พ.ศ. 2566 มิได2คัดลอกจากเอกสารทุติยภูมิ เหตุผลในการเลือกฐานข2อมูล
ดังกล*าวและข2อจำกัดที่เกี่ยวข2องอธิบายไว2ในกล*องที่ 1.1 ส*วนการประมาณค*าด2านราคา
ใช2ข2อมูลรายวันระหว*างปw 2561–2569 ซึ่งครอบคลุมทั้งวัฏจักรราคาขาลง ช*วงการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา และช*วงการฟ|}นตัวของราคา ผลการศึกษาจึงมิได2
ต้ังอยู*บนการเลือกช*วงเวลาใดช*วงเวลาหน่ึงเพ่ือสนับสนุนข2อสรุปท่ีกำหนดไว2ล*วงหน2า 

ผู 2เขียนขอขอบคุณผู 2ทรงคุณวุฒิทุกท*านที ่ให2ข2อคิดเห็นต*อร*างหนังสือ 
ข2อเสนอแนะเหล*าน้ันนำไปสู*การปรับปรุงความสอดคล2องของตัวเลข การจำแนกระดับ
ของกติกาการค2าใหม* และการจัดทำภาคผนวกเพื่อให2หลักฐานและผลการคำนวณ
ตรวจสอบย2อนกลับได2 อย*างไรก็ตาม ข2อบกพร*องใด ๆ ที่ยังคงเหลืออยู*เปIนความ
รับผิดชอบของผู2เขียนแต*เพียงผู2เดียว 
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บทที่ 1  

ผู&นำเชิงปริมาณที่ไร&อำนาจเชิงมูลค-า 
 

ประเทศไทยเปIนผู2ผลิตและส*งออกยางธรรมชาติอันดับหนึ่งของโลก แต*
สถานะดังกล*าวไม*ได2แปลโดยอัตโนมัติเปIนอำนาจกำหนดราคามูลค*าเพิ่ม หรือ
ความมั่นคงของเกษตรกรชาวสวนยาง ป~ญหาของเศรษฐกิจยางพาราไทยคือ เหตุ ใด
การผลิตจำนวนมากจึงยังไม*สามารถยกระดับอำนาจต*อรอง รายได2 และตำแหน*งของ
ไทยในห*วงโซ*มูลค*าโลกได2เท*าที่ควร ผู2ถือครองทำการเกษตรที่ปลูกยางพาราราว 1.67 
ล2านราย ซึ ่งเกือบทั ้งหมดเปIนการถือครองโดยครัวเรือนเดียว (ดูกล*องที ่ 1.1) 
ผู2ประกอบการตลอดห*วงโซ* และผู2กำหนดนโยบายที่พยายามรักษาเสถียรภาพรายได2
มาหลายทศวรรษ ต*างเผชิญคำถามเดียวกัน คือ เหตุใดขนาดของการผลิตจึงไม*แปร
เปIนอำนาจกำหนดราคา และความม่ังค่ังท่ีม่ันคงของผู2ผลิตต2นน้ำ 

หนังสือเล*มน้ีเรียกภาวะดังกล*าวว*า ภาวะผู2นำเชิงปริมาณท่ีไร2อำนาจเชิงมูลค*า 
(quantity leadership without value power) และใช2เปIนคำวินิจฉัยกลางของ
ทั้งเล*ม ภาวะนี้แยกอำนาจสองชนิดออกจากกัน คือ อำนาจเชิงปริมาณที่วัดจาก
ส*วนแบ*งผลผลิตและการส*งออกกับอำนาจเชิงมูลค*าที่ วัดจากความสามารถใน
การกำหนดมาตรฐาน กักเก็บส*วนต*างราคา (price wedge) และจัดสรรความเส่ียงใน
ห*วงโซ* ไทยมีอำนาจเชิงปริมาณสูงสุดในตลาดยางธรรมชาติแต*มีอำนาจเชิงมูลค*าต่ำ 
ข2อโต2แย2งของบทน้ี คือ ภาวะดังกล*าวมิใช*ผลของแรงขับเคลื่อนของกลไกตลาดที่
เปIนกลาง หากเปIนผลของวงจรกับดักสี่กลไกที่ค้ำกัน ได2แก* ห*วงโซ*มูลค*าที่ขับเคลื่อน
โดยผู2ซื้อ (M1) การติดล็อกเชิงสถาบันภายในประเทศ (M2) การส*งผ*านความเสี่ยงสู*ต2นน้ำ
โดยแทบไม*มีกลไกรองรับ (M3) และเศรษฐศาสตรTการเมืองของรัฐผู2แทรกแซง (M4) 
โดยมีกติกาด2านสิ่งแวดล2อมและกฎระเบียบระหว*างประเทศเปIนแรงเปลี่ยนผ*านจาก
ภายนอก (M5) ท่ีอาจใช2เปล่ียนสมดุลของระบบได2 
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นัยของข2อโต2แย2งน้ี คือการปฏิรูปภาคยางพาราไทยไม*อาจจำกัดอยู*ที่การพยุง
ราคาเฉพาะช*วงวิกฤต หากต2องเปลี่ยนชนิดของรัฐ จากรัฐผู2แทรกแซงที่เน2นพยุงราคา 
ไปสู*รัฐผู2กำกับท่ีสร2างเง่ือนไขให2ตลาดทำงานได2ดีข้ึนและสร2างอำนาจเชิงมูลค*าให2ผู2ผลิต
ต2นน้ำ ข2อเสนอเชิงทฤษฎีของหนังสือคือกรอบ รัฐผู2กำกับเพื่อสร2างอำนาจเชิงมูลค*าใน
ห*วงโซ*สินค2าโภคภัณฑT (Regulatory State for Value Power in Commodity 
GVCs) ซ่ึงจะพัฒนาในรายละเอียดในหัวข2อ 1.4 และนำไปใช2ตลอดท้ังเล*ม บทน้ีจึงวาง
ฐานข2อเท็จจริงและกรอบเชิงป~ญญาผ*านสี่หัวข2อหลัก ได2แก* การวิเคราะหTภาวะผู2นำ
เชิงปริมาณที่ไร2อำนาจเชิงมูลค*าในเวทียางพาราโลก (1.1) ความสำคัญเชิงยุทธศาสตรT
ของยางพาราต*อเศรษฐกิจมหภาคและชนบทไทย (1.2) กรอบทฤษฎี วิธีวิทยา และ
คำถามวิจัยของหนังสือ (1.3) และกรอบสังเคราะหTแม*บทของหนังสือ (1.4) 

กล7องที่ 1.1 นิยามและขอบเขตของข3อมูลฐานการผลิต: ผู3ถือครอง พื้นที่ และ
ผลผลิต 

           ตัวเลขพื้นฐานของภาคยางพาราไทยที่ปรากฏในเอกสารนโยบายมักไม@ตรงกัน ทั้งจำนวนเกษตรกรท่ีอDางกัน
ตั้งแต@ 1.4 - 1.8 ลDานราย และพื้นที่สวนยางที่อDางกันตั้งแต@ 18 - 24 ลDานไร@ เกิดจากการที่แต@ละแหล@งใชDหน@วยนับ นิยาม และ
ปQอDางอิงต@างกัน  กล@องน้ีจึงเปรียบเทียบท้ังส่ีแหล@งไวDในท่ีเดียว และระบุชัดว@าหนังสือเล@มน้ีใชDชุดใดเปTนฐาน 

แหล@งขDอมูล (ปQ
อDางอิง) 

หน@วยนับและขอบเขตขDอมูล จำนวนท่ี
รายงาน 

พ้ืนท่ีปลูก
ท้ังหมด (ลDานไร@) 

พ้ืนท่ีกรีดไดD 
(ลDานไร@) 

สำมะโนการเกษตร-
สสช. (2566) 

ผูDถือครองท่ีระบุว@าปลูกยางพารา; แจงนับ
ครบทุกราย 

1,674,081 
ราย 

22.40 18.78 

สถิติการเกษตรฯ-
สศก. (2566) 

ขDอมูลเน้ือท่ีและผลผลิตรายจังหวัดจาก
การสำรวจตัวอย@างและขDอมูลบริหาร 

— —ᵃ 22.08 

ทะเบียนชาวสวนยาง-
กยท. (30 มิ.ย. 2565) 

ผูDข้ึนทะเบียนตาม พ.ร.บ. กยท. พ.ศ. 2558 
เพ่ือรับสิทธิตามโครงการรัฐ 

≈1.60 
ลDานราย 

— 18.18 

Natural Rubber 
Statistics-ANRPC 
(2566) 

ขDอมูลจากประเทศสมาชิกตามนิยามพ้ืนท่ี
กรีดไดDของแต@ละประเทศ — — ≈22.5ᵇ 

หมายเหตุ. ตัวเลขสำมะโนเปTนการคำนวณของผูDเขียนจากขDอมูลจุลภาคสำมะโนการเกษตร พ.ศ. 2566 ขDอควรระวัง
คือ 1.67 ลDานราย เปTนขอบล@างท่ีสำมะโนแจงนับไดDจริง มิใช@จำนวนผูDปลูกยางท้ังหมดของประเทศ 

— หมายถึงไม@รายงานขDอมูล; ᵃ สศก. ไม@รายงานพ้ืนท่ีปลูกท้ังหมดแยกจากพ้ืนท่ีกรีดไดD; ᵇ ตัวเลข ANRPC มีค@า
ใกลDเคียงเน้ือท่ีปลูกท้ังหมด (22.40 ลDานไร@) มากกว@าเน้ือท่ีเปwดกรีดแลDว (18.78 ลDานไร@) จึงไม@ควรอ@านเปTนเน้ือท่ีกรีด
ไดDตามนิยามของสำมะโน และหนังสือเล@มน้ีไม@ใชDค@าน้ีเปTนฐาน ตัวเลขระหว@างแหล@งไม@ควรเปรียบเทียบโดยตรง 
เน่ืองจากใชDหน@วยนับ ขอบเขต และวิธีจัดเก็บขDอมูลต@างกัน 
ท่ีมา. สำนักงานสถิติแห@งชาติ (2566ข); สศก. (2567); ANRPC (2025) 
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ข2อสังเกตแรกคือ หน*วยท่ีนับไม*เท*ากัน สำมะโนการเกษตรนับ “ผู2ถือครองทำ
การเกษตร” เปIนหน*วยบริหารจัดการแปลง มิใช* “ครัวเรือน” และมิใช* “ราย” ตาม
ทะเบียนของ กยท. ในทางปฏิบัติทั้งสามหน*วยใกล2เคียงกัน เพราะร2อยละ 99.14 ของ
ผู2ถือครอง ท่ีปลูกยางพาราเปIนการถือครองโดยครัวเรือนเดียว ส*วนท่ีเหลือ ร2อยละ 
0.85 เปIนการถือครองร*วมของบุคคลตั้งแต*สองคนที่อยู*ต*างครัวเรือน และร2อยละ 0.01 
เปIนนิติบุคคล การใช2คำว*าครัวเรือนแทนผู2ถือครองจึงทำให2คลาดเคลื่อนไม*เกินร2อยละ 1 
หนังสือเล*มนี้ใช2คำว*า ผู2ถือครอง ในบริบทเชิงสถิติทุกครั้ง และสงวนคำว*าครัวเรือน
ไว2สำหรับบริบทเชิงพรรณนาท่ีหน*วยวิเคราะหTเปIนหน*วยบริโภคของครัวเรือน 

ข2อสังเกตที่สองคือ คำว*า “เนื้อที่กรีดได2” ถูกใช2ในความหมายต*างกัน ตัวเลข 
22.08 ล2านไร*ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีขนาดใกล2เคียงกับเน้ือท่ีปลูกท้ังหมด
ตามสำมะโน (22.40 ล2านไร*) มากกว*าเนื้อที่ที่เปoดกรีดแล2วจริงตามสำมะโน (18.78 
ล2านไร*) ขณะที่ฐานทะเบียนของ กยท. ที่ใช2ในโครงการประกันรายได2ระยะที่ 4 ระบุ
พื้นที่กรีดได2 18.18 ล2านไร* ซึ่งใกล2เคียงกับสำมะโนมาก ความต*างระหว*าง 22 กับ 18 
ล2านไร* จึงเปIนความต*างของนิยาม และมีนัยโดยตรงต*อการคำนวณผลผลิตต*อไ ร*  
ผลผลิต 4.71 - 4.81 ล2านตันหารด2วย 22 ล2านไร* ให2 214 กิโลกรัม/ไร* แต*หารด2วย 
18.78 ล2านไร* ให2 251 - 256 กิโลกรัม/ไร* ตัวเลขทั้งสองถูกต2องทั้งคู*บนฐานคนละ
อย*าง การนำมาเปรียบเทียบกันโดยไม*ระบุฐานจึงเปIนที่มาของความสับสนที่พบบ*อย
ในเอกสารนโยบาย 

หนังสือเล*มน้ีจึงกำหนดฐานไว2ดังน้ี จำนวนผู2ถือครองและโครงสร2างขนาดสวน
ใช2สำมะโนการเกษตร พ.ศ. 2566 เนื้อที่ปลูกและเนื้อที่กรีดได2ใช2สำมะโนการเกษตร 
พ.ศ. 2566 เช*นกัน ผลผลิตรวมและราคาใช2สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรและ 
ANRPC ตามที่ระบุใต2แต*ละตาราง และเมื่อรายงานผลผลิตต*อไร* จะระบุทุกครั้งว*า
เปIนต*อไร*ปลูกหรือต*อไร*กรีด เมื่อจำเปIนต2องอ2าง ตัวเลขทะเบียนของ กยท. เช*นใน
การประเมินความครอบคลุมของมาตรการรัฐ จะระบุวันตัดยอดกำกับไว2 ส*วนข2อมูล
การค2าระหว*างประเทศทั้งหมดในบทนี้ใช2ฐาน UN Comtrade ฉบับเผยแพร*ปw 2026 
เปIนชุดเดียวตลอดบท 
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1.1 ตำแหน7งของไทยในเวทียางพาราโลก 

หัวข2อนี้ตั้งคำถามว*า การเปIนผู2ผลิตและส*งออกยางธรรมชาติอันดับหนึ่งของ
โลกแปรเปIนอำนาจทางเศรษฐกิจของไทยได2เพียงใด การวิเคราะหTพิจารณาสี่มิติ
ต*อเนื่องกัน โดยการจำแนกฐานของมูลค*าก*อนหน*วยในขั้นวัตถุดิบออกจากฐานมูลค*า
ของหมวดยางทั้งหมด เพื่อระบุว*าช*องว*างเชิงมูลค*าเกิดขึ้นที่ฐานใด การพิจารณา
โครงสร2างการส*งออกที ่มูลค*าส*งออกรวมยังไม*ได2เติบโตตามปริมาณ การประเมิน
ตำแหน*งของไทยในห*วงโซ*ด2วยส*วนแบ*งตลาดโลกและความชำนาญเฉพาะ อีกทั้ง
การประเมินการกระจุกตัวของตลาดปลายทางในขั้นวัตถุดิบ หลักฐานจากทั้งสี่มิติน้ี
ตรงกันว*า ความเปIนผู2นำเชิงปริมาณมิได2แปรเปIนอำนาจเชิงมูลค*าโดยอัตโนมัติ 

1.1.1 ส%วนแบ%งการผลิตและช%องว%างระหว%างปริมาณกับมูลค%า 

ประเทศไทยครองตำแหน*งผู2ผลิตและส*งออกยางธรรมชาติอันดับหนึ่งของโลก
อย*างต*อเน่ืองนับต้ังแต*ทศวรรษ 2530 ในปw 2566 ไทยผลิตยางธรรมชาติ 4.81 ล2านตัน 
หรือร2อยละ 33.5 ของผลผลิตโลก (ANRPC, 2025 ตามฐานที่กำหนดในกล*องที่ 1.1) 
และส*งออกประมาณ 4.2 – 4.5 ล2านตัน หรือร2อยละ 37 – 40 ของปริมาณการ
ส*งออกยางธรรมชาติของโลก ซึ่งสูงกว*าอินโดนีเซียที่เปIนผู2ผลิตอันดับสอง และสูงกว*า
มาเลเซีย เวียดนาม และโกตดิวัวรTรวมกันเม่ือพิจารณาเฉพาะปริมาณส*งออก (ANRPC, 
2025; UN Comtrade, 2026) ตัวเลขส*วนแบ*งร2อยละ 37 – 40 นี้คำนวณบนฐาน
ปริมาณ ซ่ึงต*างจากส*วนแบ*งบนฐานมูลค*าท่ีรายงานในตารางท่ี 1.3  

ด2านฐานการผลิต สำมะโนการเกษตร พ.ศ. 2566  แจงนับผู2ถือครอง
ทำการเกษตรที่ปลูกยางพาราได2 1.67 ล2านราย โดยร2อยละ 99.1 เปIนครัวเรือน และ
มีเน้ือท่ีสวนยางรวม 22.4 ล2านไร* โดยเปIนเน้ือท่ีท่ีอยู*ในช*วงให2ผลผลิตหรือเปoดกรีดแล2ว 
18.8 ล2านไร* คิดเปIนร2อยละ 83.9 ของเนื้อที่ปลูก ส*วนที่เหลือเปIนยางอ*อนที่ยังไม*ให2
ผลผลิตและยางแก*ที่เลิกกรีดแล2ว ขนาดสวนเฉลี่ยอยู*ที่ 13.4 ไร*ต*อผู2ถือครอง และ
ค*ามัธยฐานเท*ากับ 10.0 ไร* สะท2อนว*าโครงสร2างการผลิตยางพาราไทยตั้งอยู*บน
เกษตรกรรายย*อย 
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ตัวเลขข2างต2นยืนยันสถานะผู2นำเชิงปริมาณของไทย แต*ข2อมูลด2านมูลค*าชี้ว*า
ความเปIนผู2นำดังกล*าวยังไม*แปรเปIนความได2เปรียบเชิงเศรษฐกิจอย*างเต็มท่ี การวิเคราะหT
ช*องว*างเชิงมูลค*าต2องแยกสองฐานให2ชัดเจน เพราะสองฐานให2ข2อสรุปต*างกัน 

ฐานแรก คือ มูลค*าส*งออกต*อหน*วยน้ำหนักของยางธรรมชาติในรูปวัตถุดิบ 
(HS 4001) ซึ่งไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซียมีมูลค* าต*อกิ โลกรัมใกล2 เคียงกัน 
โดยในปw 2566 อยู*ที่ 1.34 ดอลลารTสหรัฐ/กิโลกรัมสำหรับไทย 1.41 สำหรับมาเลเซีย 
และ 1.41 สำหรับอินโดนีเซีย ส*วนเวียดนามอยู*ท่ี 1.26 ส*วนต*างสูงสุดระหว*าง 4 ประเทศ 
จึงอยู*ท่ีราวร2อยละ 12 และส*วนต*างระหว*างไทยกับมาเลเซีย อยู*ที่ราวร2อยละ 5 ซึ่งเปIน
ระดับท่ีอธิบายได2ด2วยองคTประกอบของเกรด รูปแบบยาง และเง่ือนไขการส*งมอบ มิใช*
ด2วยอำนาจตลาด ข2อเท็จจริงนี้สอดคล2องกับกลไกที่บทเสนอว*า ยางธรรมชาติในรูป
วัตถุดิบสร2างส*วนเพิ่มราคาได2จำกัด ไม*ว*าประเทศผู2ผลิตจะมีปริมาณผลผลิตมาก
เพียงใด ช*องว*างเชิงมูลค*าของไทยจึงมิได2อยู*ท่ีราคาต*อหน*วยของวัตถุดิบ 

ฐานที่สอง คือ มูลค*าและตำแหน*งของประเทศเมื่อวัดจากหมวดยางและ
ผลิตภัณฑTยางทั้งหมด (HS 40) ฐานนี้แสดงช*องว*างระหว*างประเทศชัดเจน โดย
สะท2อนองคTประกอบของตะกร2าส*งออกและผู2ถือครองขีดความสามารถ มิใช*คุณภาพ
ของวัตถุดิบเพียงอย*างเดียว หลักฐานเชิงปริมาณของฐานที่สองอยู*ในตารางที่  1 .3 
ซึ่งแสดงว*า ไทยครองส*วนแบ*งโลกร2อยละ 29.6 ในชั้นวัตถุดิบ แต*เพียงร2อยละ 7.9 
เมื่อวัดที่หมวดยางทั้งหมด การสลับสองฐานน้ี ทำให2เอกสารนโยบายมักสรุปผิดว*า 
ไทยขายยางได2ราคาต่ำกว*าเพื่อนบ2านเพราะวัตถุดิบมีคุณภาพด2อยกว*า ข2อสรุปที่ถูกต2อง
คือ มูลค*าเกิดจากความสามารถในการแปรรูป การกำหนดมาตรฐาน การออกแบบ
ผลิตภัณฑT และการเข2าถึงตลาดปลายทางท่ีให2ราคาสูงกว*า 
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ตารางที่ 1.1 ส7วนแบ7งการผลิตยางธรรมชาติโลก ปP 2563–2566 ใน 5 ประเทศ 
ผู3ผลิตหลัก 

ประเทศ 2563 
(พันตัน) 

2563 
(%) 

2564 
(พันตัน) 

2564 
(%) 

2565 
(พันตัน) 

2565 
(%) 

2566 
(พันตัน) 

2566 
(%) 

ไทย 4,860 35.5 4,893 34.0 4,786 32.8 4,810 33.5 

อินโดนีเซีย 3,037 22.2 3,045 21.2 2,717 18.6 2,241 15.6 

เวียดนาม 1,226 9.0 1,272 8.8 1,340 9.2 1,270 8.9 

โกตดิวัวร{ 950 6.9 1,047 7.3 1,286 8.8 1,548 10.8 

มาเลเซีย 515 3.8 470 3.3 377 2.6 348 2.4 

รวมหDา 

ประเทศ 

10,588 77.4 10,727 74.5 10,506 72.0 10,217 71.2 

รวมท่ัวโลก 13,680 100.0 14,395 100.0 14,598 100.0 14,350 100.0 

หมายเหตุ. ตัวเลขเปTนขDอมูลทางการของ ANRPC ท่ีรวบรวมจากรายงานของประเทศสมาชิก  เรียงลำดับตามผลผลิตปQ 
2566 แนวโนDมสำคัญมีสามประการ ไดDแก@ ส@วนแบ@งของไทยลดจากรDอยละ 35.5 เปTน 33.5 ส@วนแบ@งของอินโดนีเซียลด
จากรDอยละ 22.2 เหลือ 15.6 ซ่ึงมากท่ีสุดในกลุ@ม และส@วนแบ@งของโกตดิวัวร{เพ่ิมจากรDอยละ 6.9 เปTน 10.8 ภายใน 4 ปQ 
ผลผลิตไทยปQ 2566 ท่ี 4,810 พันตันตรงกับฐาน ANRPC ในกล@องท่ี 1.1 ตารางน้ีแสดงหลักฐานดDานปริมาณเท@าน้ัน ส@วน
หลักฐานดDานมูลค@าและตำแหน@งในห@วงโซ@อยู@ในตารางท่ี 1.3 
ท่ีมา. ANRPC Monthly NR Statistical Report (December 2025) 

 

ความขัดแย2งระหว*างส*วนแบ*งเชิงปริมาณท่ีสูงกับมูลค*าท่ีกักเก็บได2ต่ำคือภาวะ
ท่ีหนังสือเรียกว*า ผู2นำเชิงปริมาณท่ีไร2อำนาจเชิงมูลค*า ซ่ึงต*อยอดจากข2อวิเคราะหTเร่ือง
ค*าเช*าและอุปสรรคการเข2าสู*ตลาดในห*วงโซ*สินค2าโภคภัณฑTของ Kaplinsky (2005) 
ภาวะน้ีทำงานผ*านสองช*องทาง 

ช*องทางแรก คือ ผลจากการเพิ่มอุปทาน (supply addition effect) เม่ือ
ประเทศผู2ผลิตรายใหญ*ขยายอุปทาน แต*ความต2องการของโลกไม*เพิ่มในอัตราเดียวกัน 
ราคาดุลยภาพย*อมมีแนวโน2มลดลง ช*องทางที่สอง คือ การขาดอำนาจกำหนดราคา 
(price-setting incapacity) เนื่องจากยางธรรมชาติในรูปวัตถุดิบมีความแตกต*างด2าน
คุณภาพท่ีจำกัด ผู2ซื้อจึงจ*ายส*วนเพิ่มราคาเฉพาะสินค2าที่มีมาตรฐาน คุณภาพ หรือ
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บริการประกอบแตกต*างกันอย*างแท2จริง การเพิ่มผลผลิตจึงอาจเพิ่มรายได2รวมในบาง
ช*วง แต*ไม*ได2เพิ่มรายได2ต*อหน*วยหรืออำนาจต*อรองของผู2ผลิตต2นน้ำ หลักฐานเชิ ง
ประจักษTของไทยจะวิเคราะหTผ*านอีกสามมิติที่เหลือ ได2แก* โครงสร2างการส*งออก 
(1.1.2) ตำแหน*งในห*วงโซ* (1.1.3) และการกระจุกตัวของตลาดปลายทาง (1.1.4) 

 
 

 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิด: ห7วงโซ7มูลค7ายางพาราที ่ขับเคลื ่อนโดยผู 3ซื ้อ และ
ตำแหน7งของเกษตรกรไทยในห7วงโซ7 

หมายเหตุ. ภาพน้ีเปTนกรอบแนวคิด โดยแสดงลำดับของห@วงโซ@ท่ีขับเคล่ือนโดยผูDซ้ือและตำแหน@งของผูDถือครองไทย 1.67 
ลDานรายในช้ันตDนน้ำ โดยเกษตรกรรับความเส่ียงสูงสุด แต@ไดDส@วนแบ@งมูลค@านDอยท่ีสุด จากความผันผวนของราคา 
การเขDาถึงเคร่ืองมือจัดการความเส่ียงและมูลค@าส@งออกต@อหน@วย หลักฐานอยู@ในตารางของบทท่ี 2 และ 3 
ท่ีมา. Gereffi (1994); ANRPC (2025) 

 

กลไกดังกล*าวอธิบายได2ด2วยกรอบ buyer-driven global value chain ของ 
Gereffi (1994) ชี้ว*าผู2ซื้อและผู2ผลิตปลายทางขนาดใหญ*เปIนผู2กำหนดมาตรฐาน สเปก 
เงื่อนไขการส*งมอบ และช*วงราคาที่ยอมรับได2 ขณะที่ผู2ผลิตวัตถุดิบต2นน้ำแข*งขันกัน
ด2านราคาและปริมาณ ในกรณีของยางธรรมชาติ ผู2ซื้อรายใหญ*คือบริษัทผู2ผลิตยางล2อ
ข2ามชาติ เช*น Bridgestone, Michelin, Goodyear, Continental และ Pirelli ซ่ึง
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สลับแหล*งอุปทานไปมาได2อย*างอิสระระหว*างไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม
ได2บางส*วน รวมท้ังปรับสัดส*วนยางสังเคราะหTในสูตรผสมตามภาวะราคาได2ในระดับหน่ึง 

ในทางตรงกันข2าม เกษตรกรไทยส*วนใหญ*ต2องขายผลผลิตในตลาดซื้อขาย
ทันที (spot) เพื่อรักษากระแสเงินสด และไม*มีศักยภาพกักตุนหรือรอจังหวะราคา 
ความไม*สมมาตรนี้ทำให2มูลค*าส*วนเกินสะสมในชั ้นปลายน้ำ ซึ ่งถือครองแบรนดT 
เทคโนโลยี และความสัมพันธTกับผู2บริโภค มากกว*าช้ันต2นน้ำท่ีผลิตวัตถุดิบ 

นัยเชิงโครงสร2างคือ ไทยไม*ควรใช2ปริมาณผลผลิตหรือส*วนแบ*งตลาดเปIน
ตัวช้ีวัดความสำเร็จหลักของภาคยาง เพราะการขยายอุปทานยางดิบภายใต2ห*วงโซ*ท่ีผู2ซ้ือ
กำหนดเงื่อนไขอาจกดมูลค*าต*อหน*วยให2ลดลง ทางออกจึงอยู*ที่การยกระดับห*วงโซ*
มูลค*า (value chain upgrading) ทั้งด2านคุณภาพ มาตรฐาน การแปรรูป และบทบาท
ของไทยในห*วงโซ*มูลค*าโลก 

1.1.2 โครงสร>างการส%งออกและช%องว%างเชิงมูลค%า 

โครงสร2างการส*งออกยางพาราไทยเปลี่ยนแปลงอย*างมากในรอบทศวรรษที่ผ*าน
มา และสวนทางกับภาพจำที่ใช2กันทั่วไปในเวทีนโยบาย เมื่อคำนวณจากมูลค*าส*งออก
ตามพิกัดศุลกากรในฐาน UN Comtrade ยางในรูปวัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ ได2แก* ยาง
ธรรมชาติในรูปขั้นต2น (HS 4001) และยางผสมยังไม*วัลคาไนซT (HS 4005) ซึ่งพิกัดหลัง
มิได2จำกัดเฉพาะยางธรรมชาติ รวมคิดเปIนสัดส*วนร2อยละ 62.2 ของมูลค*าส*งออกยาง
หลักสี่กลุ*ม ในปw 2557 แต*ลดลงเหลือร2อยละ 32.1 ในปw 2566 ขณะที่ผลิตภัณฑT
สำเร็จรูป ได2แก* ยางล2อ (HS 4011) และถุงมือยาง (HS 4015) เพิ่มจาก ร2อยละ 37.8 
เปIนร2อยละ 67.8 ในช*วงเดียวกัน กล*าวคือ องคTประกอบของตะกร2าส*งออกยางไทย 
พลิกจากวัตถุดิบเปIนหลัก ไปสู*ผลิตภัณฑTสำเร็จรูปเปIนหลักภายใน 10 ปw 

การลดลงของสัดส*วนเชิงมูลค*าในกลุ*มยางวัตถุดิบมิได2กระจายสม่ำเสมอใน
สองพิกัด ยางธรรมชาติขั้นต2นลดลง 19.3 จุดร2อยละตลอดสิบปw ขณะที่ยางผสมยัง
ไม*วัลคาไนซTลดลง 10.8 จุด หรือราวหนึ่งในสามของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด และ
เกือบทั้งหมดของการลดลงนี้เกิดขึ้นระหว*างปw 2557 - 2559 ซึ่งสัดส*วนร*วงจากร2อยละ 
13.0 เหลือ 3.5 การเปลี่ยนแปลงเชิงระดับที่เกิดขึ้นเปIนรูปแบบของการเปลี่ยนกติกา 
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มิใช*ของการปรับโครงสร2างการผลิต ข2อสันนิษฐานที่สอดคล2องกับลำดับเวลา คือ การท่ี
จีนปรับกฎการจำแนกพิกัดยางผสมในปw 2558 เพ่ือปoดช*องเล่ียงอากรนำเข2ายางธรรมชาติ 
ทำให2ปริมาณท่ีเคยส*งออกในรูป HS 4005 ย2ายกลับไปเปIน HS 4001  

ข2อเท็จจริงเรื่ององคTประกอบขัดกับข2อสรุปที่มักกล*าวว*าไทยยังส*งออกยางใน
รูปวัตถุดิบเปIนส*วนใหญ* ตัวเลขในเอกสารนโยบายจำนวนมากที่ระบุว*าวัตถุดิบมี
สัดส*วนราวสองในสามของมูลค*าส*งออก สอดคล2องกับสถานการณTช*วงต2นทศวรรษ 
2550 มากกว*าสถานการณTป~จจุบัน อย*างไรก็ตาม ข2อเท็จจริงนี้มิได2หักล2างข2อเสนอ
หลักของหนังสือ แต*ทำให2คำถามคมชัดขึ้นจาก "เหตุใดไทยจึงยังไม*ยกระดับ" ไปเปIน 
"เหตุใดการยกระดับที่เกิดขึ้นแล2วจึงไม*แปรเปIนอำนาจเชิงมูลค*า" ซึ่งมีนัยเชิงนโยบาย
ต*างออกไป 

การเปลี่ยนแปลงองคTประกอบมิได2เกิดขึ้นในปwเดียว แต*สะสมต*อเนื่องและ
เร*งตัวในช*วงท2าย สัดส*วนยางล2อในตะกร2าส*งออกยางหลักส่ีกลุ*มเพ่ิมจากร2อยละ 28.6 
ในปw 2557 เปIนร2อยละ 38.4 ในปw 2559 ร2อยละ 44.5 ในปw  2561 ร2อยละ 48.8 
ในปw  2565 และร2อยละ 57.3 ในปw 2566 การเพ่ิมข้ึน 8.5 จุดร2อยละ ระหว*างปw 2565  
- 2566 ต2องอ*านด2วยความระมัดระวั ง  เพราะในปwเดียวกันนั้น สัดส*วนยางขั้นต2น
ลดลงจากร2อยละ 37.5 เหลือ 29.9 ซึ่งสอดคล2องกับภาวะราคายางธรรมชาติโลก ที่
อ* อนตั ว ในปw  2566 เมื ่อแยกผลของตัวเศษออกจากผลของตัวส*วน พบว*ามูลค*า
ส*งออกยางล2อเพิ่มจาก 6.70 เปIน 7.00 พันล2านดอลลารTสหรัฐ หรือเพียงร2อยละ 4.4 
ขณะที่มูลค*าส*งออกยางธรรมชาติขั้นต2นลดจาก 5.15 เหลือ 3.65 พันล2านดอลลารTสหรัฐ 
หรือร2อยละ 29.2 และตะกร2ารวมหดตัวร2อยละ 11.1 การเพิ่มขึ้นอย*างก2าวกระโดด 
8.5 จุด จึงมาจากการหดตัวของตัวส*วนเปIนหลัก มิใช*จากการขยายตัวของยางล2อ 
สัดส*วนในปw ท่ีราคาวัตถุดิบผันผวนจึงอ*านเปIนการยกระดับโดยตรงไม*ได2 

เมื่อพิจารณามูลค*าสัมบูรณT ภาพเปลี่ยนไปอย*างสำคัญ มูลค*าส*งออกยางล2อ
เพิ่มจาก 3.51 พันล2านดอลลารTสหรัฐในปw 2557 เปIน 7.00 พันล2านดอลลารTสหรั ฐ 
ในปw 2566 หรือเกือบเท*าตัว ขณะที่ยางธรรมชาติขั้นต2นลดจาก 6.02 เหลือ 3.65 
พันล2านดอลลารTสหรัฐ หรือลดลงร2อยละ 39 แต*มูลค*ารวมของตะกร2าสี่พิกัดอยู*ท่ี 
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12.24 พันล2านดอลลารTสหรัฐ ปw 2557 และ 12.21 พันล2านดอลลารTสหรัฐ ปw 2566 
กล*าวคือแทบไม*เปลี่ยนแปลง เส2นทางระหว*างสองปwนี้ผันผวนมาก โดยลดต่ำสุดท่ี 
9.31 พันล2านดอลลารTในปw 2559 และขึ้นสูงสุดที่ 13.73 พันล2านดอลลารTในปw 2565 
แต*ปลายทางกลับมาที ่จ ุดเดิม การพลิกองคTประกอบ 30 จุดร2อยละจึงเปIนการ
สับเปล่ียนภายในตะกร2าท่ีมีขนาดเท*าเดิม มิใช*การขยายตัวของตะกร2า 

อย*างไรก็ตาม เมื่อปรับด2วยดัชนีราคาผู2บริโภคของสหรัฐอเมริกาซึ่งเพิ่มข้ึน 
ร2อยละ 28.7 ระหว*างปw 2557 - 2566 มูลค*าที่แท2จริงของตะกร2าส*งออกยางไทยลดลง
ร2อยละ 22.5 ในรอบสิบปw ในทางกลับกัน มูลค*าส*งออกยางล2อที่แท2จริงเพิ่มขึ้นร2อยละ 
55 ในช*วงเดียวกัน การเติบโตของชั้นปลายน้ำจึงเกิดขึ้นจริง แต*ไม*มากพอจะชดเชย
การหดตัวของชั้นวัตถุดิบ ตะกร2าการส*งออกยางมีการยกระดับองคTประกอบ ส*วนแบ*ง
ยางล2อเพิ่มเกือบเท*าตัว เนื่องจากมีการลงทุนของต*างชาติเข2ามาตั้งฐานการผลิต และ
ผลลัพธTรวมคือรายรับจากการส*งออกยางของประเทศเท*าเดิมในรูปตัวเงิน แต*ปรับตัว
ลดลงในรูปของมูลค*าที่แท2จริง ข2อสังเกตนี้สร2างความชัดเจนระหว*าง "การยกระดับ
อุตสาหกรรมยาง" กับ "การยกระดับผลตอบแทนในยางของไทย" และเปIนหลักฐาน
เชิงประจักษTท่ีตรงท่ีสุดของกับดักสินค2าโภคภัณฑTท่ีเปIนกรอบวินิจฉัยของหนังสือ 

นอกจากนั้น แรงขับเคลื่อนสำคัญของการขยายกำลังผลิตยางล2อในไทยมิใช*
การยกระดับขีดความสามารถของผู2ประกอบการไทย แต*เปIนการย2ายฐานของผู2ผลิต
ยางล2อจีนเพื ่อหลีกเลี ่ยงมาตรการตอบโต2การทุ *มตลาดและการอุดหนุน ลำดับ
เหตุการณTสนับสนุนการอธิบายความน้ี คือ สถานการณTท่ีสหรัฐอเมริกาเรียกเก็บอากร
ยางล2อรถยนตTนั่งจากจีนในปw 2558 และกับยางล2อรถบรรทุกในช*วงปw 2560 - 2562 
พร2อมกับสหภาพยุโรปก็ออกมาตรการทำนองเดียวกันในปw 2561 หลังจากนั้น
การลงทุนต้ังโรงงานยางล2อของทุนจีนในไทยและเวียดนามมีการขยายตัวอย*างรวดเร็ว 
และการส*งออกยางล2อของไทยเพิ ่มขึ ้นเร็วกว*าอุปสงคTในตลาดปลายทาง ต*อมา
สหรัฐอเมริกาเปoดไต*สวนยางล2อจากไทยในปw 2563 และเรียกเก็บอากรใน เดื อน
กรกฎาคม 2564 
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การที่มาตรการทางการค2าเคลื่อนตามฐานการผลิตสอดคล2องกับแรงจูงใจ
แบบการลงทุนเพื่อข2ามกำแพงภาษี (tariff jumping) แต*ไม*อาจอธิบายการลงทุน
ท้ังหมด เพราะต2นทุนแรงงาน ความพร2อมของวัตถุดิบ และมาตรการส*งเสริม
การลงทุนอาจมีส*วนด2วย ข2อสรุปที่หลักฐานรองรับได2คือ การขยายตัวนี้มิได2เกิดจาก
การยกระดับสู*ตำแหน*งผลิตภัณฑTท่ีมีมูลค*าเพ่ิมของผู2ประกอบการไทยในห*วงโซ* 

เมื่อวัดบนฐานมูลค*า ผลิตภัณฑTสำเร็จรูปครองสัดส*วนราวสองในสามของ
ตะกร2าส*งออกยางหลักสี่กลุ*ม และครองร2อยละ 49.1 ของมูลค*าส*งออกทั้งหมดใน
หมวด HS 40 ของไทยในปw 2566 แต*เมื่อวัดบนฐานปริมาณยางธรรมชาติ ผลผลิต
ยางธรรมชาติที่ถูกใช2ในประเทศทั้งหมดมีเพียงประมาณหนึ่งในสี่ และส*วนที่เข2าสู*
อุตสาหกรรมยางยานพาหนะซึ่งเปIนผลิตภัณฑTส*งออกหลักมีเพียงราวหนึ่งในแปด1  
ตัวเลขสองชุดนี้ไม*ขัดแย2งกัน เพราะยางล2อหนึ่งเส2นมีเนื้อยางธรรมชาติราวหนึ่งในห2า
ของน้ำหนัก2  ส*วนที่เหลือเปIนยางสังเคราะหT สาร ca rbon black ลวด เหล็ ก 
และเส2นใยเสริมแรง ซึ่งส*วนใหญ*นำเข2า มูลค*าส*งออกจึงเพิ่มขึ้นได2มากโดยที่อุปสงคT
ต*อยางธรรมชาติภายในประเทศเพิ่มขึ้นน2อยกว*ามาก โครงสร2างนี้อธิบายว*าเหตุใด
การยกระดับองคTประกอบการส*งออกจึงส*งผ*านถึงราคาท่ีเกษตรกรได2รับอย*างจำกัด 

 

 
 

 
 

 
 

 

1
 ปี 2566 โรงงานท่ีจดทะเบียนเป็นผู้ใช้ยางใช้ยางธรรมชาติรวม 1,234,413 ตัน คิดเป็นร้อยละ 24.0 ของผลผลิต 

5,146,000 ตัน ในจำนวนนี ้เป็นการใช้ในอุตสาหกรรมยางยานพาหนะ 660,758 ตัน หรือร้อยละ 12.8 

ของผลผลิต (กองการยาง กรมวิชาการเกษตร, 2568, ตารางที่ 1, 9 และ 10) ตัวเลขนี้เป็นการใช้ในประเทศ 

ซ่ึงรวมท้ังส่วนท่ีส่งออกเป็นผลิตภัณฑ์และส่วนท่ีบริโภคภายในประเทศ 

2
 สัมประสิทธิ์เนื้อยางธรรมชาติต่อน้ำหนักยางล้อรถยนต์นั่ง สัดส่วนแตกต่างกันตามประเภทยางล้อ โดยยางล้อ
รถบรรทุกมีเน้ือยางธรรมชาติสูงกว่ายางล้อรถยนต์น่ัง 



 26 

ตารางท่ี 1.2 โครงสร3างและขนาดของมูลค7าส7งออกยางของไทย ปP 2557–2566 

ป4 
(พ.ศ.) 

ยาง
ธรรมชาติ 

ข้ันต?น 

(HS 4001) 

ยางผสม 

ยังไมGวัลคาไนซL 

(HS 4005) 

รวมยาง 

ข้ันต?น 

และยางผสม 

ยางล?อ 

(HS 4011) 

ถุงมือยาง 

(HS 
4015) 

รวม
ผลิตภัณฑL 

สำเร็จรูป 

มูลคGารวม 

ตะกร?า 

(พันล?าน 

ดอลลารL) 

2557 49.2 13.0 62.2 28.6 9.2 37.8 12.24 

2559 47.7 3.5 51.2 38.4 10.3 48.7 9.31 

2561 41.5 3.2 44.7 44.5 10.8 55.3 11.10 

2563 30.9 2.1 33.0 46.4 20.6 67.0 11.42 

2565 37.5 2.2 39.7 48.8 11.4 60.2 13.73 

2566 29.9 2.2 32.1 57.3 10.5 67.8 12.21 

เปล่ียน 

แปลง 
2557–
2566 

−19.3 −10.8 −30.1 +28.7 +1.3 +30.0 −0.03 

หมายเหตุ. ตัวเลขคำนวณโดยผูDเขียนจากมูลค@าส@งออกระดับพิกัดส่ีหลักในฐาน UN Comtrade โดยใชDปQปฏิทิน รDอยละ
คิดจากผลรวมของส่ีพิกัดหลัก ไดDแก@ HS 4001, 4005, 4011 และ 4015 ซ่ึงครอบคลุมรDอยละ 72 ของมูลค@าส@งออก
หมวด HS 40 ของไทยปQ 2566 ผลรวมบางแถวเท@ากับ 99.9 เน่ืองจากการป�ดเศษ คอลัมน{สุดทDายแสดงขนาดของตะกรDา
ในรูปตัวเงินเพ่ือใหDอ@านสัดส@วนควบคู@กับตัวส@วนไดD ยางลDอและถุงมือยางผลิตจากท้ังยางธรรมชาติและยางสังเคราะห{ 
ตัวเลขจึงเปTนโครงสรDางของตะกรDาส@งออก มิใช@มูลค@าจากยางธรรมชาติของไทยโดยตรง 
ท่ีมา. UN Comtrade (2026); คำนวณโดยผูDเขียน 

 
ข2อเท็จจริงข2างต2นทำให2นิยาม ไร2อำนาจเชิงมูลค*า ตรวจสอบได2ชัดข้ึน 

ตำแหน*งฐานการผลิตของไทยต*างจากตำแหน*งผู2มีอำนาจเชิงมูลค*าในสามมิติ คือมิได2
เกิดจากความได2เปรียบที ่ผูกกับทรัพยากรหรือขีดความสามารถเฉพาะของไทย 
ตำแหน*งอำนาจเชิงมูลค*าเปลียนแปลง เมื่อกติกาและเง่ือนไขการค2าเปลี่ยนไป ดังเห็น
จากการไต*สวนของสหรัฐอเมริกาที่เคลื่อนจากจีนมายังไทยภายใน 5 ปw และไม*มา
พร2อมอำนาจกำหนดมาตรฐาน เพราะแบรนดTสินค2า สูตรผสมยาง และช*องทางตลาด
ปลายทางยังอยู*กับบรรษัทเดิม ไทยจึงเปIนฐานการผลิต แต*ยังมิใช*ผู2มีอำนาจเชิงมูลค*า 
อย*างไรก็ตาม การลงทุนต*างชาติยังสร2างค*าจ2าง ภาษี และมูลค*าเพ่ิมในประเทศ  
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เมื ่อเปรียบเทียบกับมาเลเซียซึ ่งเลือกเส2นทางพัฒนาต*างออกไป ความ
แตกต*างยังปรากฏชัด แม2มิได2อยู*ในรูปที่สัดส*วนองคTประกอบการส*งออกแสดงโดยตรง 
สัดส*วนผลิตภัณฑTยางสำเร็จรูปในตะกร2าส*งออกยางหลักส่ีกลุ*มของไทยเพ่ิมจากร2อยละ 
37.8 ในปw 2557 เปIนร2อยละ 67.8 ในปw 2566 ขณะที่มาเลเซียเพิ่มจากร2อยละ 60.6 
เปIนร2อยละ 77.2 ระยะห*างเชิงองคTประกอบจึงแคบลงจากราว 23 จุดร2อยละเหลือ
ราว 9 จุดร2อยละ (UN Comtrade, 2026) 

ความแตกต*างสำคัญจึงอยู*ท่ีลักษณะของการยกระดับ มิใช*ท่ีระดับของสัดส*วน 
มาเลเซียยกระดับผ*านอุตสาหกรรมถุงมือยางที่ทุนภายในประเทศเปIนเจ2าของและ
ครองส*วนแบ*งตลาดโลกร2อยละ 33.3 ในปw 2566 จึงมีส*วนกำหนดมาตรฐานและ
เงื่อนไขผลิตภัณฑT ส*วนไทยยกระดับผ*านการเปIนฐานผลิตยางล2อของบรรษัทข2ามชาติ 
แม2ท้ังสองประเทศเร่ิมจากฐานทรัพยากรใกล2เคียงกัน แต*นโยบายในอดีตท่ีแตกต*างกัน
ทำให2แต*ละประเทศมีบทบาทในห*วงโซ*มูลค*าต*างกัน 

ดัชนีความซับซ2อนของสินค2าส*งออก (Export Sophistication Index: ESI) 
ของ Hausmann, Hwang และ Rodrik (2007) ช*วยระบุตำแหน*งของไทยในห*วงโซ*
มูลค*าโลกได2ชัดขึ้น โดยคำนวณระดับรายได2แฝงของสินค2า (PRODY) จากความสัมพันธT
ระหว*างรายได2ของประเทศผู2ส*งออกกับสัดส*วนสินค2านั้นในตะกร2าส*งออก สินค2าที่
ประเทศรายได2สูงผลิตและส*งออกมักมีค*า PRODY สูงกว*า ภายใต2กรอบนี้ ยางธรรมชาติ
วัตถุดิบในรูป RSS และ STR มีค*า PRODY ต่ำกว*าผลิตภัณฑTยางสำเร็จรูปมูลค*าสูง 
เช*น ถุงมือยางทางการแพทยT ยางล2อมาตรฐาน OEM  และชิ้นส*วนยางวิศวกรรม 
(Hausmann et al., 2007) ดังนั ้น แม2เศรษฐกิจไทยโดยรวมมีความซับซ2อนสูงกว*า
หลายประเทศผู2ผลิตยาง แต*ภาคยางนั้นยังมีความซับซ2อนที่ต่ำกว*าศักยภาพของ
เศรษฐกิจไทย 

การประมาณเบื้องต2นของผู2เขียนสำหรับสี่ประเทศผู2ผลิตหลัก (ดูกล*องที่ 1.2) 
พบว*า ค*าดัชนีของไทยอยู*ที่ประมาณ 42 เทียบกับ 78 ของมาเลเซีย ส*วนอินโดนีเซีย
และเวียดนามอยู*ต่ำกว*าไทย ค*าเหล*านี้เปIนดัชนีไร2หน*วยบนมาตรฐาน 100 ที่ใช2
เปรียบเทียบภายในกลุ*มสี่ประเทศเท*านั้น จึงใช2ชี้ตำแหน*งสัมพัทธTในห*วงโซ*ปลายน้ำ
ภายใต2สมมติฐานท่ีระบุ มิใช*ค*าท่ีนำไปเทียบโดยตรงกับดัชนีของหน*วยงานอ่ืน 
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อย*างไรก็ตาม แม2ว*าตะกร2าส*งออกมีการยกระดับขึ้นแล2ว แต*เมื่อพิจารณา
เฉพาะผลผลิตของเกษตรกรไทยโดยตรง ไทยยังเปIนผู 2ป §อนวัตถุดิบโภคภัณฑT 
(commodity supplier) ที่ผู 2ซื ้อเปลี่ยนแหล*งอุปทานได2ง*าย เพราะ RSS และ STR 
ทดแทนกันได2สูง การยกระดับจากวัตถุดิบสู*ผลิตภัณฑTสำเร็จรูปจึงต2องเปลี่ยนตำแหน*ง
เชิงอำนาจของไทยในห*วงโซ*มูลค*าโลกด2วย 

เส2นทางการยกระดับ (upgrading) ของไทยควรดำเนินเปIนลำดับ ได2แก* 
การยกระดับกระบวนการ (process upgrading) เพื่อเพิ่มคุณภาพ RSS และ STR 
และมาตรฐานความยั่งยืน การยกระดับผลิตภัณฑT (product upgrading) เพื่อพัฒนา
น้ำยางและผล ิตภ ัณฑTเฉพาะทาง และการยกระด ับเช ิงหน 2าท ี ่  ( functional 
upgrading) เพื่อขยับเข2าสู*ถุงมือ ยางล2อ ชิ้นส*วนยาง และบริการมาตรฐานที่มีมูลค*า
สูง ช*องว*างสำคัญจึงอยู*ที่ระบบนิเวศอุตสาหกรรมและสถาบันสนับสนุน มากกว*าการ
ขาดวัตถุดิบ บทที่ 2 จะวิเคราะหTโครงสร2างห*วงโซ*มูลค*ายางพาราไทย เพื่อระบุมูลค*า
เกิดข้ึนและถูกกักเก็บท่ีจุดใด 
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กล7องท่ี 1.2 การประมาณการค7า ESI ของภาคส7งออกยางใน 4 ประเทศผู3ผลิตหลัก 
 

(1) ขอบเขตของตัวเลข ค/า ESI ของไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนามเปAนค/าประมาณของผูFเขียน
สำหรับหมวดส/งออกยางในช/วงปM 2562–2566 ตามกรอบของ Hausmann, Hwang และ Rodrik (2007) มิใช/
ค/าทางการของ World Bank, UNCTAD, Atlas of Economic Complexity ของ Harvard หรือหน/วยงาน
ระหว/างประเทศอ่ืน จึงไม/ควรนำไปเปรียบเทียบโดยตรงกับดัชนีจากแหล/งเหล/าน้ัน 

(2) สูตรการคำนวณ ใชFกรอบ PRODY และ EXPY ของ Hausmann et al. (2007) โดย

คำนวณระดับรายไดFแฝงของสินคFา ! จาก 
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เม่ือ "!"  คือมูลค/าส/งออกสินคFา ! ของประเทศ # ส/วน $!  คือมูลค/าส/งออกรวมของประเทศ # และ 

%!  คือรายไดFต/อหัวของประเทศ # จากน้ันคำนวณดัชนีระดับประเทศจาก 
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ผูFเขียนดัดแปลงขั้นที่สองโดยจำกัดตะกรFาไวFที่ HS 4001, 4005 และ 4011–4016 และใชFมูลค/าส/งออก
หมวดยางของประเทศเปAนตัวส/วน เพื่อใหFผลรวมของน้ำหนักเท/ากับหนึ่ง จึงมิใช/ EXPY ตามนิยามมาตรฐาน 
แต/เปAนดัชนีความซับซFอนเฉพาะภาคยาง (rubber-sector sophistication index) 

(3) สมมติฐานหลัก การคำนวณใชFขFอมูลส/งออกรายสินคFา HS 6 หลักจาก UN Comtrade เฉลี่ยปM 
2562–2566 และ GDP ต/อหัวแบบ PPP ในราคาคงที ่ปM 2017 จาก World Bank Open Data โดย ค/า 
PRODY จากประเทศผูFส/งออกหลัก 30 ประเทศ ซึ่งครอบคลุมการส/งออกยางมากกว/ารFอยละ 95 ของโลก และ  
ค/าที่รายงานเปAนดัชนีไรFหน/วยบนมาตรฐาน 100 ซึ่งปรับมาตราส/วนขึ้นเพื่อใหFเปรียบเทียบกันไดFภายในกลุ/มส่ี
ประเทศเท/าน้ัน มิใช/ค/า EXPY และมิใช/คะแนน ECI ของ Atlas of Economic Complexity 

(4) การทดสอบความอ/อนไหว หากใชFรายไดFต/อหัวตามวิธี GNI Atlas ในราคาป�จจุบัน ค/าดัชนีสัมบูรณ�
จะเปลี่ยนประมาณรFอยละ 10–15 แต/ลำดับยังคงเดิม คือ มาเลเซีย > ไทย > อินโดนีเซียและเวียดนาม ลำดับ
สัมพัทธ�จึงม่ันคงกว/าค/าสัมบูรณ� 

(5) ขFอจำกัด การประมาณครอบคลุมเฉพาะ HS 4001, 4005 และ 4011–4016 ไม/รวมไมFยางพาราใน 
HS 44 และผลิตภัณฑ�ยางในชิ้นส/วนยานยนต�หรือเครื่องมือแพทย�ที่อยู/ใน HS 84, 87 และ 90 จึงอาจประเมิน
ความซับซFอนของภาคยางไทยในความหมายกวFางต่ำกว/าจริง การจำกัดชุดอFางอิงในการคำนวณ PRODY ไวFที่ผูF
ส/งออกยางรายใหญ/ 30 ประเทศ ซึ่งส/วนใหญ/เปAนประเทศรายไดFปานกลาง ยังทำใหFค/า PRODY ถูกบีบเขFาหา
กันโดยโครงสรFาง จึงเปAนเหตุผลอีกขFอที่ค/าสัมบูรณ�เทียบกับดัชนีจากแหล/งภายนอกไม/ไดF และใชFชี้ตำแหน/งเชิง
โครงสรFาง มิใช/วัดคุณภาพภายในกลุ/มสินคFา 

ท่ีมา. Hausmann, Hwang และ Rodrik (2007), What You Export Matters; UN Comtrade Database 
(ค@าเฉล่ียปQ 2562–2566); World Bank Open Data (GDP per capita PPP); การคำนวณของผูDเขียน 
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1.1.3 ความได>เปรียบเชิงเปรียบเทียบและตำแหน%งในห%วงโซ%: หลักฐานจาก
ข>อมูลการค>าโลก 

การเปล่ียนองคTประกอบของตะกร2าส*งออกยังตอบไม*ได2ว*า ความได2เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของไทยอยู*ที่ขั้นใดของห*วงโซ* คำตอบต2องอาศัยการเทียบโครงสร2างการ
ส*งออกของไทยกับโครงสร2างโลกในสินค2าเดียวกัน ส*วนนี้ใช2ตัวชี้วัดสองตัวร*วมกัน 
ได2แก* ส* วนแบ*งตลาดโลก ซึ่งวัดสัดส*วนการส*งออกของไทยต*อการส*งออกโลก และ
ดัชนีความชำนาญเฉพาะภายในภาคยาง ซึ่งนำสัดส*วนของสินค2านั้นในการส*งออกยาง
ของไทยหารด2วยสัดส*วนเดียวกันของโลก ค*ามากกว*าหน่ึง หมายถึงไทยมีความชำนาญ
เฉพาะสูงกว*าค*าเฉล่ียโลก 

ดัชนีนี้เปIนการดัดแปลงจากดัชนีความได2เปรียบเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฏของ 
Balassa (1965) โดยใช2ภาคยางแทนการส*งออกทั้งหมดเปIนฐานอ2างอิง จึงเหมาะกับ
การวิเคราะหTตำแหน*งในห*วงโซ*มากกว*า 

 

ตารางท่ี 1.3 ส7วนแบ7งตลาดโลกและความชำนาญเฉพาะด3านยาง 
ของประเทศผู3ผลิตหลัก ปP 2566 

ประเทศ มูลคGาสGงออก 

HS 40 
(พันล?านดอลลารL

สหรัฐ) 

สGวนแบGง 

โลก HS 40 
(%) 

มูลคGาตGอหนGวย 
HS 4001 

(ดอลลารL/กก.) 

HS 4001 
ยางธรรมชาติ 

HS 4011 
ยางล?อ 

HS 4015 

ถุงมือและ 

เคร่ืองแตGงกาย 

ไทย 16.89 7.9 1.34 29.6 / 3.76 7.1 / 0.90 16.4 / 2.08 

เวียดนาม 6.30 2.9 1.26 6.9 / 2.34 2.5 / 0.86 2.2 / 0.75 

มาเลเซีย 5.51 2.6 1.41 6.6 / 2.57 0.5 / 0.18 33.3 / 12.94 

อินโด 

นีเซีย 

5.10 2.4 1.41 20.1 / 8.45 1.8 / 0.77 2.5 / 1.06 

ท่ีมา. UN Comtrade (2026); คำนวณโดยผูDเขียนโดยใชDผลรวมของประเทศผูDรายงาน 162 ประเทศเปTนฐานส@วนแบ@งโลก 
 
 
 


