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คำนำ 
หนังสือเล่มน้ี ไม่ใช่หนังสือวิชาการแต่เป็นหนังสือเพื่อการ “เตรียมสอบ” โดยเฉพาะ ที่จะทำเรื่องยาก ๆ 

ให้กลายเป็นเรื่องเข้าใจง่าย... เป้าหมายของหนังสือเล่มน้ีคอื เป็นหนังสือ 1 เล่มที่อ่านจบแล้ว ผู้อ่านมีความพร้อม
ต่อการสอบในตำแหน่ง “นักวิเคราะห์นโยบายและแผน” ได้ทุกสนามสอบ เพราะได้ผ่านการสำรวจมาแลว้ว่า           
แต่ละสนามสอบของหน่วยงานราชการใช้กฎหมายหรือความรู้ใดบ้างในการสอบในตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนของหน่วยงานน้ัน ๆ ดังน้ัน อ่านเล่มน้ีจบก็พร้อมรบทุกสนามสอบ 

หนังสือเล่มน้ีประกอบด้วย 6 ส่วน ได้แก่  ส่วนท่ี 1 แนะนำตำแหน่ง “นักวิเคราะห์นโยบายและแผน” 
ที่หลายคน (อาจจะยัง) ไม่รู้จัก ส่วนท่ี 2 คือ เน้ือหา “กฎหมายแกนหลัก”  ที่ใช้ในการสอบนักวิเคราะห์นโยบาย
ในสนามสอบต่าง ๆ ทั่วประเทศ (มากกว่า 16 ฉบับ) ส่วนท่ี 3 เป็น “แนวข้อสอบกฎหมายแกนหลัก” ที่ใช้สอบ
ในตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เป็นแนวข้อสอบเสมือนจริงซึ่งออกแบบโดยผู้เชี่ยวชาญ เพื่อให้ผู้อ่านได้
ฝึกฝนการทำข้อสอบจรงิและวัดความเข้าใจของตนเอง ส่วนท่ี 4 เป็นเน้ือหาที่เก่ียวข้องกับ “แผนชาติแกนกลาง” 
ซึ่งเป็นแผนระดับชาติฉบับสำคัญ ๆ ที่ใช้ออกข้อสอบตำแหน่งนักวิเคราะห์ ฯ ในหลายหน่วยงาน ส่วนที่ 5 คือ 
“ความรู้พื้นฐาน” ในตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบาย ฯ เช่น กระบวนการทางนโยบายสาธารณะ ขั้นตอนหรือ
เครื่องมือในการทำนโยบายและแผน ฯลฯ และส่วนท่ี 6 คือ แนวข้อสอบ “แผนชาติและความรู้พื้นฐานตำแหน่ง
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน” เป็นแนวข้อสอบเสมือนจริงโดยเพื่อให้ผู้อ่านได้ฝึกฝนการทำข้อสอบ ดังน้ัน 
หนังสือเล่มน้ีจึงเป็น “หนังสือแกนหลัก” สำหรับเตรียมสอบนักวิเคราะห์นโยบายและแผนได้อย่างสมบูรณ์
ครอบคลุมทั้งเน้ือหากฎหมายแกนหลัก แผนชาติแกนกลาง และความรู้พื้นฐาน รวมถึงมีแนวข้อสอบเสมือนจริง
จากผู้เชี่ยวชาญให้ฝึกฝนอย่างรอบด้านด้วย 

นอกจากนี้ ในหนังสือเล่มน้ี ผู้เขียนได้ออกแบบตัวช่วยเสริม 3 อย่าง แทรกไว้ในเนื้อหาตลอดทั้งเล่ม           
เพื่อช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจเน้ือหาได้ชัดเจนและเตรียมสอบได้อย่างมั่นใจมากขึ้น ได้แก่  

   Note เน้น  คือ สว่นที่เน้นสาระสำคญัที่ผู้อา่นต้องทำความเขา้ใจ (Note เน้น คือ ต้องเน้นนะ) 
  เคล็ดวิชา คือ สูตรลับหรือเทคนิควธิีที่จะช่วยในการท่องจำเพื่อนำไปสอบ หรอืทำเรื่องยาก ๆ ให้
กลายเป็นเรื่องที่เขา้ใจงา่ย ๆ 

  Note เสริมความเข้าใจ  คือ ส่วนทีอ่ธิบายเสริมเพื่อช่วยให้ผู้อา่นเข้าใจกับประเด็นน้ัน ๆ ได้ชัดเจน 
แจ่มแจ้งมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะเน้ือหากฎหมายที่ปรากฏใน พรบ. หรือระเบียบต่าง ๆ ที่เข้าใจยาก 

 สุดท้ายน้ี ผู้เขียนเชื่อมั่นเป็นอย่างย่ิงวา่หนังสือแกนหลักเลม่น้ีจะช่วยใหผู้้อ่านทกุท่านมคีวามพร้อมและ
ความมั่นใจอย่างเต็มทีใ่นการสอบตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนทุกสนามสอบอย่างแน่นอน  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุริยานนท์ พลสิม 

นักวิเคราะห์นโยบาย by อาจารย์บีท, 2569 
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แนะนำการใช้หนังสือและการเตรียมตัวสอบ 

 จุดมุ่งหมายเดียวของผมที่ต้ังใจเรียบเรียงหนังสือเล่มน้ีขึ้นมา คือ จะทำให้หนังสือเล่มน้ีเป็น “คู่มือ” หรือ 
“คู่ชีวิต” ที่จะทำให้พวกท่านที่กำลังอ่านหนังสือเล่มน้ี สอบติดเป็นนักวิเคราะห์นโยบายและแผนสมความมุ่งมาด
ปรารถนากันให้ได้ทุกคน ดังนั้น หนังสือเล่มนี้จึงมุ่งเน้นที่จะเปลี่ยนความรู้วิชาการหรือเนื้อหากฎหมายต่าง ๆ              
ที่เข้าใจยากให้กลายเป็นเรื่องที่เข้าใจได้แบบ “ง่าย ๆ”  

 เอาละ... ก่อนที ่เราจะเข้าสู ่เนื้อหาในหนังสือเล่มนี้ ก็มีเรื่องชี้แจงอีกหนึ่งอย่างที่สำคัญมาก ๆ คือ             
แนวทางการใช้หนังสือเล่มน้ี ขออนุญาตขายของเลยก็แล้วกันวา่ สูตรลับความสำเรจ็ในการสอบติดนักวิเคราะห์ ฯ 
ในหลักสูตรของ อ.บีท น้ัน มาจากหนังสือหลัก ๆ แค่ 2 เล่ม ได้แก ่ 

• เล่มแรกคือ “หนังสือแกนหลัก” ที่ (ท่านกำลังถืออ่านอยู ่ในมือนี ้แหละ) เรียกเท่ห์ ๆ โก้ ๆ ว่า                 
“คู่มือเตรียมสอบนักวิเคราะห์นโยบายและแผนฉบับสมบูรณ์” เป็นเล่มกลางที่รวมเน้ือหาสำคญัเกี่ยวกบั
กฎหมายหรือความรู้ในปรารถนาการปฏิบัติราชการ หรือเนื้อหาพื้นฐานสำคัญอื ่น ๆ ที่สนามสอบ
นักวิเคราะห์ ฯ ทุกสนามใช้สอบ... ดังนั้น เล่มแกนหลักจึงเป็นหัวใจหรือคัมภีร์พื้นฐานหลักที่ต้องอา่น
เพราะความรู้ในเล่มน้ีจะเป็นฐานนำไปใช้สอบได้ทุกสนามเพราะผ่านการประมวลจากประกาศสอบ
ตำแหน่งนักวิเคราะห์ของแต่ละสนามสอบมาแล้ว (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในบทที่ 2)  

• เล่มที่สอง เรียกว่า “หนังสือเกาะแกนหลัก” อ่าว... อย่าพึ่งงงกันนะ... ที่เรียกว่าเป็นหนังสือเกาะแกน
หลักเพราะเป็นหนังสือที่ต้องใช้อ่านประกอบกับหนังสือแกนหลักครับ (อ่านหนังสือแกนหลักก่อน แล้ว
ค่อยมาอ่านหนังสือเกาะแกนหลัก) โดยหนังสือเกาะแกนหลักเป็นหนังสือเตรียมสอบนักวิเคราะห์ ฯ 
เฉพาะหน่วยงานนั้น ๆ จะมีเนื้อหาหรือความรู้เฉพาะที่หน่วยงานนั้น ๆ กำหนดสอบ พูดง่าย ๆ คือ             
มีเนื ้อหาเฉพาะเจาะจงเกี ่ยวกับหน่วยงานนั ้น ๆ ที ่จัดสอบ เพราะตำแหน่งนักวิเคราะห์ ฯ แต่ละ
หน่วยงานกำหนดเงื ่อนไขความรู ้และระเบียบเฉพาะในการสอบแตกต่างกัน แต่ไม่ต้องห่วง อ.บีท         
จัดระเบียบเน้ือหาในการสอบไว้ในหนังสือเกาะแกนหลักให้ทุกท่านแล้วครับ...  

ดังนั้น แนวทางการใช้หนังสือและเตรียมตัวสอบคือ ให้ท่านอ่านหนังสือแกนหลักเล่มนี้เป็นฐานเอาไว้
เพราะจะได้เข้าใจความรู้และกฎหมายแกนหลักให้แตกฉานมั่นใจก่อน จากนั้น จึงไปอ่านหนังสือเกาะแกน
หลักของแต่ละหน่วยงานท่ีท่านต้ังใจจะสอบเติมเข้าไปอีก... แบบนี้ถือว่าสมบูรณ์สุด ๆ... (และน่ีแหละคือช่วง
ขายคอร์สติว ออนไลน์ ตามไปดูรายละเอียดหรือสอบถามเพิ่มเติมได้ที่เพจ Facebook หรือไลน์ @ajbeat ได้
ครับ)  
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 ยกตัวอย่าง เช่น ถ้าท่านวางแผนสอบนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 สนาม คือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น (สถ.) และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ท่านก็ใช้หนังสือแกนหลัก 1 เล่ม บวกกับ
หนังสือเกาะแกนหลักของหน่วยงานน้ัน ๆ ได้แก่ หนังสือเกาะแกนหลักนักวิเคราะห์นโยบายของ สถ. หรือ ปภ. 
มาอ่านเพิ่มเติมอย่างละ 1 เล่ม (หรือลงเรียนในคอร์สติวเพิ่มเฉพาะหน่วยงานก็ได้) เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม (เด๋ียวจะว่าขายของมากเกินไป...) หนังสือเล่มน้ี ท่านสามารถใช้อ่านเพื่อเตรียมสอบด้วย
ตัวเองโดยไม่ต้องมาเรียนหรือติวคอร์สออนไลน์กับเราก็ได้เพราะหนังสือแกนหลักเล่มน้ีก็ถือว่าสมบูรณ์มากแล้ว 
แต่อย่างไรเสีย หากท่านมีเวลามาเรียนคอร์สติวออนไลน์กับเราก็จะทำใหก้ารเตรียมสอบของท่านสมบูรณ์มากขึน้
เลยแหละ... เพราะท่านจะได้รับการถ่ายทอดเทคนิค กลเม็ด หมัดเด็ด เคล็ดวิชาในการทำข้อสอบเพิ่มเติมอีก
เยอะเลย...  

ประเด็นสุดท้าย หนังสือเล่มนี้ ท่านไม่จำเป็นต้องจำมาตราและอ่านตามลำดับบทเรื่อย ๆ นะครับ           
ไปเน้นอ่านกฎหมายสำคัญ ๆ ท่ีท่านต้องใช้สอบหรือดูตาราง Matrix กฎหมายแกนกลางหลัก ๆ ท่ีใช้สอบกัน
ทุกสนามได้เลย (กรณีที่ท่านยังไม่ได้เล็งเป้าสนามสอบไหนโดยเฉพาะ)  ส่วนตัวเนื้อหากฎหมายแผนชาติ
แกนกลาง และความรู้พื้นฐานเฉพาะตำแหน่ง สามารถอ่านข้ามบทสลับไปมาได้ครับ  

ขอชี้แจงแนวทางการใช้หนังสือและการเตรียมตัวสอบไวแ้ต่เพียงเท่าน้ี ขอให้โชคดีครบั 

ผศ. ดร.สุริยานนท์ พลสิม (อ.บีท) 

ช่องทางการติดต่อสอบถาม/ติดตามข่าวสาร 

 

เพจ Facebook: นักวเิคราะห์นโยบาย ฯ by อาจารย์บีท 

กลุ่ม Facebook: สอบนักวิเคราะห์นโยบาย by อาจารย์บีท (กลุ่มหลัก) 

 

@ajbeat 
 

surischool_kku และ policy.exam (ติดตามคลงัข้อสอบนกัวิเคราะห์ ฯ) 
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ส่วนที่ 1  
แนะนำตำแหน่งและความรู้ที่ใช้สอบ 

“นักวิเคราะห์นโยบายและแผน”
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บทที่ 1 ทำความรู้จักกับ  
“นักวิเคราะห์นโยบายและแผน” 

*************************************************************************************************** 

 “นักวิเคราะห์นโยบายและแผน” คือใคร (?) สำหรับคนที่ไม่ได้เรียนสายรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ หรือรัฐ
ประศาสนศาสตร์มาก่อนก็คงจะไม่ค่อยคุ้นหูกับบรรดาคำว่า การวิเคราะห์นโยบาย การเขียนแผนยุทธศาสตร์ 
หรือบางคนไม่รู้จักแม้กระทั่งตำแหน่งที่ตัวเองกำลังจะสอบอย่าง “นักวิเคราะห์นโยบายและแผน” ด้วยซ้ำว่าหน้า
งานและเส้นทางการเติบโตมันเป็นยังไงบ้าง ดังน้ัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องเลยอยากจะพาทุกคนมารู้จัก
กับตำแหน่งน้ีให้ชัดเจนมากขึ้นกันก่อนที่จะไปลงลึกในรายละเอียดการเตรียมตัวสอบกันเนอะ 

เอาละ... ผมขออัญเชิญ “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551” ซึ่งเป็น พรบ.กลาง
ของกลุ่มข้าราชการพลเรือนสามัญมาอธิบายให้เข้าใจว่า “นักวิเคราะห์ ฯ1” เป็นใครและทำอะไรบ้าง... ซึ่งเราจะ
ได้ทำความเข้าใจกับ พรบ.ข้าราชการพลเรือนนี้โดยละเอียดในเนื้อหาส่วนที่สองอยู่นะครับ แต่เบื้องต้นผมขอ              
ปูพื้นอธิบายให้เข้าใจคร่าว ๆ ว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญ มีอยู่ 4 ประเภท คือ (1) บริหาร (2) อำนวยการ (3) 
วิชาการ และ (4) ทั่วไป โดยนักวิเคราะห์นโยบายและแผนนั้นจัดว่าเป็นตำแหน่งประเภท “วิชาการ” ซึ่งชื่อ
ประเภทตำแหน่งก็คงจะเห็นหน้างานคร่าว ๆ เพราะนักวิเคราะห์ ฯ ก็คือ “นักวิชาการ” ในหน่วยงานราชการ
นั่นเอง ดังนั้นนนน... ท่านมาถูกทางแล้วหละที่ตัดสินใจซื้อหนังสือเล่มนี้  เพราะต้องให้ถึงมือนักวิชาการอยา่ง
อาจารย์มหาลัยสายนโยบายโดยตรงน่ีแหละ ถึงจะช่วยให้ท่านได้เป็นนักวิชาการในตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนได้สมใจ... (อันน้ีออกจะมั่นนิดนึงนะ...) 

คำถามต่อมาก็คือ นักวิเคราะห์ ฯ นี่ทำงานอะไรบ้าง (?) ซึ่ง มาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่อธิบายไว้โดย 
สำนักงาน ก.พ. อธิบายลักษณะงานโดยทั่วไปของตำแหน่งน้ีไว้ว่า  

“...สายงานน้ีคลุมถึงตำแหน่งต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายและการวางแผน  ซึ่งมี
ลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน พิจารณา เสนอแนะ เกี่ยวกับ
นโยบายและเป้าหมายของส่วนราชการ หรือนโยบาย แผนงาน และโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
บริหาร หรือความมั่นคงในระดับประเทศ รวมถึงประเด็นปัญหาทาง เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ทั้งในและ
ต่างประเทศ เพื่อประกอบการกำหนดนโยบาย จัดทำแผนหรือโครงการของส่วนราชการ หรือใช้เป็นข้อมูลสำคัญ
สำหรับกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับประเทศ แล้วแต่กรณี และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เก่ียวข้อง...” 

 
1 ตลอดทั้งเล่มน้ีผมจะใช้คำว่า “นักวิเคราะห์ ฯ” แทนหรือสลับกับ “นักวิเคราะห์นโยบายและแผน” แล้วแต่บริบท เพราะมัน
ยาวและทางการเกินไป 
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เป็นไงละ... เท่ห์อยู่นะ... อย่างที่บอกไปก่อนหน้านี้ว่า นักวิเคราะห์ ฯ เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ 
ดังน้ัน หน้าที่ของท่านในฐานะ “ว่าที่” นักวิเคราะห์ ฯ ทั้งหลายคือหน้าที่ของคนมีความรู้ (ดู) มีการศึกษาน่ันเอง 
พูดง่าย ๆ ว่า นักวิเคราะห์ ฯ ควรจะเป็นคนเอาการเอางาน มีความรับผิดชอบ มีความรอบรู้ สามารถวิเคราะห์
ข้อมูล สถานการณ์ หรือเสนอแนวทางการพัฒนาต่าง ๆ ให้หน่วยงานได้ว่างั้นเถอะ อย่างไรเสีย หากอิงกับ
คำอธิบายลักษณะงานของนักวิเคราะห์ ฯ ข้างต้นก็จะเห็นว่านักวิเคราะห์มีหน้าที่หลักกว้าง ๆ  สามอย่าง ได้แก่ 
(1) หน้าที่ในการวิเคราะห์นโยบาย (2) หน้าที่ในการกำหนดยุทธศาสตร์ วางแผน เขียนแผน และบริหารแผนงาน
หรือโครงการ และ (3) หน้าที่อื่นที่เก่ียวข้องซึ่งห้อยท้ายมาด้วย น่ันเอง  

เส้นทางการเติบโตในสายงานของการเป็นนักวิเคราะห์นโยบายและแผน น้ัน มีอยู่ 5 ระดับ ได้แก่ ระดับ
ปฏิบัติการ (สอบผ่านมาท่านก็จะเป็นได้ตำแหน่งนี้มาครองเลยแหละ) จากนั้น คือ ระดับชำนาญการ ระดับ
ชำนาญการพิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ... ก็ถือว่าเป็นอีกหนึ่งสายงานที่มีโอกาสเติบโตได้สูงเลย 
ขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถของท่านในขณะที่ทำงานว่าจะไปถงึขั้นไหน แต่ก่อนอื่นเลยคือ... สอบให้ติดก่อน... 
สอบติดแล้วพอจะทำเลื่อนตำแหน่งไปชำนาญการ ก็มาเรียน ป.โท ต่อกับผมอีกรอบแล้วกันเพื่อจะได้ทำชำนาญ
การเร็วขึ้น (ขายของอีกละ 555)    

 Note เน้น   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ตาม พรบ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.2551 

• ชื่อสายงาน คือ สายงานวิเคราะห์นโยบายและแผน  
• ชื่อตำแหน่งในสายงาน คือ ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
• ประเภทตำแหน่ง คือ วิชาการ 

• ระดับตำแหน่งมี 5 ระดับ ได้แก่ ปฏิบัติการ ชำนาญการ  ชำนาญการพิเศษ เชี ่ยวชาญ และ
ทรงคุณวุฒิ 

 

 

 

ไม่มีผู้บริหารคนไหนไม่มีนโยบาย และไม่มหีน่วยงานราชการใดที่ทำงานโดยไม่มแีผน  
น่ีจึงเป็นเหตุผลว่า... ทำไม “นักวิเคราะห์นโยบายและแผน” ถงึมีความสำคัญมาก  

และเป็นตำแหน่งงานที่มีอยู่ในทุกหน่วยงานราชการ  

 
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บทที่ 2 ความรู้ที่ใช้สอบในตำแหน่ง  
“นักวิเคราะห์นโยบายและแผน” สนามสอบทั่วประเทศ 

**************************************************************************************************** 

ผมและทีมงานได้ทำการประมวลเน้ือหาที่หน่วยงานราชการใช้สอบในตำแหน่ง “นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน” โดยอิงจากประกาศเปิดรับสมัครสอบของหน่วยงานราชการจากหลาย ๆ สนามสอบทั่วประเทศ และ
ได้สรุปออกมาเป็นตารางด้านล่างเพื่อจะได้เห็นทิศทาง สัดส่วน และประเด็นหลักที่เราต้องเตรียมตัวสอบครับ 

กฎหมายและแผนแกนหลัก จำนวนสนามสอบ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี+ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 31 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 26 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 24 

พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวธิีการบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดี 23 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 20 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 17 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยงานสารบรรณ 13 

พระราชบัญญัติข้อมลูขา่วสารของราชการ 12 

ระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณ 12 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมข้าราชการ 10 

พระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส ์ 9 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบคุคล 8 

ระเบียบวา่ด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 5 

พระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ฯ 5 

พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง 4 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที ่ 3 

พระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม 2 

พระราชกฤษฎกีาเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร ี 2 

 ตารางข้างต้น จะช่วยให้ผู้อ่านสามารถวางแผนการอ่านได้เป็นอย่างดีว่ากฎหมาย แผน หรือระเบียบ
ฉบับใด “ควรอ่าน” ก่อนเป็นอันดับแรก อย่างไรก็ตาม ผมได้ทำตารางแมทริกซ์แบบละเอียดมากขึ้นเพื่อให้ผู้อ่าน
เห็นภาพได้ชัดเจนขึ้นว่าสนามสอบไหนใช้กฎหมายหรือแผนฉบับใดในการสอบบ้าง เพื่อจะทำให้ผู้อ่านได้วางแผน
เตรียมสอบและ “เน้นอ่าน” เรื่องน้ัน ๆ ได้อย่างตรงเป้ามากย่ิงขึ้น   
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2.1. ตาราง Matrix 1 ความรู้ในการปฏิบัติราชการ (กฎหมายและแผนแกนหลัก) 

กฎหมายและแผนแกนหลักที่ต้องสอบสำหรับตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนของแต่ละสนามสอบ (เฉพาะกฎหมายนและแผน ยังไม่รวมความรู้ทั่วไปเฉพาะตำแหน่ง) 

หน่วยงาน/สนามสอบ 

พร
บ.ร
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ิหา

รร
าช
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รแ
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อง
ที่ด

 ี

พร
ฎ.เ

สน
อเร
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อิง
จา
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บับ

ปร
ะก

าศ
สอ

บล
งว

ันท
ี่ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ✓   ✓ ✓ ✓   ✓      ✓ ✓ ✓  

27 เม.ย. 
69 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาล         ✓          10 มิย 69 

กรมส่งเสริมสหกรณ์      ✓   ✓ ✓      ✓ ✓  19 มค 69 

กรมอุตุนิยมวิทยา ✓     ✓ ✓  ✓ ✓   ✓   ✓ ✓  29 มค 69 

สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ✓                  14 มีค 68 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ✓    ✓ ✓ ✓      ✓  ✓ ✓ ✓  

24 กภ. 
69 

สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน         ✓ ✓   ✓   ✓ ✓  4 มิย 69 

สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม     ✓  ✓        ✓   ✓ 6 มีค. 69 
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หน่วยงาน/สนามสอบ 
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ปร
ะม

าณ
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แผ
นแ

ม่บ
ทย

ุทธ
ศา

สต
ร์ช

าต
 ิ

แผ
นพั

ฒน
าเศ

รษ
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เบีย

บฯ
 กา

รรั
กษ
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ี่ 

สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง ✓     ✓ ✓ ✓     ✓      

24 ธค. 68 
และ 12 
มิย 69 

สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ✓    ✓ ✓   ✓    ✓  ✓ ✓   

2 พค. 68 
และ 25 
กุมภา 69 

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย ฯ ✓    ✓ ✓     ✓  ✓  ✓  ✓ ✓ 

27 เมษ 
69 

สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ✓     ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓   ✓ ✓  

24 กภ. 
69 

สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ✓            ✓ ✓     

30 มีค. 
69 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                ✓ ✓  

6 มค. 68 
และ 6 
กภ. 69 
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หน่วยงาน/สนามสอบ 
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ฐกิ

จแ
ละ

สัง
คม

แห่
งช

าต
 ิ

ระ
เบีย
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ี่ 

สำนักงานอัยการสูงสุด      ✓       ✓  ✓ ✓ ✓  

22 พย 66 
และ 19 
ธค. 68 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา             ✓   ✓ ✓  

15 พย. 
66 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร             ✓    ✓  

17 มีค. 
69 

สำนักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ✓    ✓    ✓   ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 8 พค. 69 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ✓        ✓   ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ 3 กภ. 69 

กรมพัฒนาที่ดิน                ✓ ✓  3 เมย. 69 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ✓              ✓    4 มิย. 69 

ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ✓     ✓ ✓  ✓  ✓  ✓  ✓ ✓ ✓  

18 เม.ย. 
67 

กรมการขนส่งทางราง                ✓ ✓  

6 มีนา 
2567 
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หน่วยงาน/สนามสอบ 
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ี่ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ✓     ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓      21 มิย 68 

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ✓               ✓ ✓  

15 มค. 
67 และ 1  
พค. 68 

กรมทางหลวง        ✓    ✓ ✓   ✓ ✓  27 สค68 

กรมปศุสัตว์ ✓    ✓ ✓   ✓ ✓   ✓  ✓ ✓   20 มค68 

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร         ✓       ✓   2 สค 67 

กรมวิชาการเกษตร ✓     ✓          ✓   12 กย 68 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ✓        ✓       ✓ ✓  3 กย 68 

กระทรวงการต่างประเทศ ✓      ✓         ✓   

11 เมย. 
68 

กรุงเทพมหานคร                ✓   7 พค 68 

สถาบันวิทยาลัยชุมชน         ✓ ✓   ✓      7 พย.68 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ✓ ✓  ✓        ✓  ✓ ✓  ✓ 

29 ตค. 
68 
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กฉ
บับ

ปร
ะก

าศ
สอ

บล
งว

ันท
ี่ 

สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ✓    ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓   ✓ ✓  

19 พย. 
67 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติฯ ✓    ✓   ✓   
 

✓ 

   ✓    

13 สค. 
68 

สำนักงานศาลยุติธรรม      ✓   ✓ ✓         

5 พย. 67 
และ 11 
พย 68 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ✓              ✓ ✓  

30 เมย. 
68 และ29 

ธค. 68 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข           ✓ ✓    ✓ ✓  28 มค 68 

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม         ✓ ✓      ✓ ✓  20 กพ 68 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ✓ ✓ ✓  ✓      ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  13 กค 66 

สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  27 มค 66 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ✓     ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓  14 สค 69 
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หน่วยงาน/สนามสอบ 

พร
บ.ร

ะเบี
ยบ

บร
ิหา

รร
าช

กา
รแ

ผ่น
ดิน

 

พร
บ.ว

ิธีป
ฏิบั

ติร
าช

กา
รท

างป
กค

รอ
ง 

คว
าม

รับ
ผิด

ทา
งล

ะเม
ิด 

พร
บ.ก

าร
ปร

ับป
รุงก

ระ
ทร

วง
 ฯ 

พร
บ.ข

้อม
ูลข

่าว
สา

ร ฯ
 

พร
บ.ร

ะเบี
ยบ

ข้า
รา

ชก
าร

พล
เรือ

น 

พร
บ.ม

าต
รฐ

าน
ทา

งจ
ริย

ธร
รม

แล
ะ 

ปร
ะม

วล
จร

ิยธ
รร

มข
้าร

าช
กา

ร ฯ
 

พร
บ.อ

ำน
วย

คว
าม

สะ
ดว

กพิ
จา

รณ
าอ

นุญ
าต

 ฯ 

พร
บ.ว

ิธีก
าร

งบ
ปร

ะม
าณ

 

ระ
เบีย

บว
่าด

้วย
กา

รบ
ริห

าร
งบ

ปร
ะม

าณ
 

พร
บ. 

PD
PA

 

พร
บ.ป

ฏิบั
ติร

าช
กา

รท
างอิ

เล็ก
ทร

อน
ิกส

์ 

พร
ฎ.ห

ลัก
เกณ

ฑ์/
วิธ

ีกา
รบ

ริห
าร

บ้า
นเมื

อง
ที่ด

 ี

พร
ฎ.เ

สน
อเร

ื่อง
แล

ะก
าร

ปร
ะช

ุมค
ณะ

รัฐ
มน

ตร
ี 

ระ
เบีย

บส
ำน

ักน
าย

ก (
งาน

สา
รบ

รร
ณ)

 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ +

แผ
นแ

ม่บ
ทย

ุทธ
ศา

สต
ร์ช

าต
 ิ

แผ
นพั

ฒน
าเศ

รษ
ฐกิ

จแ
ละ

สัง
คม

แห่
งช

าต
 ิ

ระ
เบีย

บฯ
 กา

รรั
กษ

าค
วา

มล
ับข

อง
ทา

งรา
ชก

าร
 

อิง
จา

กฉ
บับ

ปร
ะก

าศ
สอ

บล
งว

ันท
ี่ 

จำนวนสนามสอบ 24 4 3 2 12 17 10 5 20 12 8 9 23 2 13 31 26 5 

2566-
2569 

**หมายเหตุ:  

     (1) จากการสำรวจทั้งหมด 43 สนามสอบ เพื่อให้เห็นแนวโน้มและจุดเน้นของโครงสร้างกฎหมายที่เอามาใช้ออกข้อสอบตำแหน่งนักวิเคราะห์ ฯ ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่จัดสอบใน
ประเทศ 

     (2) ประกาศรับสมัครบางหน่วยงานอาจไม่ได้ระบุตัว พรบ., พรฎ., หรือระเบียบเฉพาะโดยตรง แต่เขียนไว้กว้าง ๆ เช่น ประกาศสอบของ สป.เกษตรและสหกรณ์ (สนามสอบปี 69) ระบุหัว
ข้อสอบเฉพาะตำแหน่ง (1) ว่า “ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติราชการ” และประกาศของหน่วยงานอ่ืน ๆ อีกบางแห่ง ผู้เขียนจึงได้ประเมินกฎหมาย
แกนหลักที่ต้องอ่านในตารางน้ีเข้าไปเองบางส่วนโดยอิงจากข้อสอบเก่าและกฎหมายพื้นฐานแกนหลักที่ประกาศรับสมัครสอบกำหนดว่าจะออกข้อสอบ
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2.2. ตาราง Matrix 2 ความรู้พื้นฐานทั่วไป 

ผู ้เขียนได้จำแนกกลุ ่มความรู้พื ้นฐานทั่วไปที่ใช้สอบในตำแหน่ง “นักวิเคราะห์นโยบายและแผน”            
ที่ประมวลจากประกาศรับสมัครสอบของหน่วยงานราชการน้ัน ๆ หรือสนามสอบแต่ละแห่ง โดยแบ่งเป็น 5 กลุ่ม
ความรู้ ตามกลุ่ม A, B, C, D, E ดังรายละเอียดในตารางด้านล่าง ซึ่งเนื้อหาเฉพาะสำหรับใช้สอบกลุ่มความรู้
เหล่าน้ีจะปรากฏอยู่ในหนังสือและคอร์สติว “เกาะแกนหลัก” ของหน่วยงานหรือสนามสอบแต่ละสนามเป็นหลัก 

กลุ่มความรู้ ประเด็นสอบ 

A 

ความรู้พ้ืนฐานใน
ตำแหน่ง 

A1 การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ การจัดทำแผนงาน โครงการ 
งบประมาณ การติดตามและประเมินผล การจัดทำแผนปฏบิัติการ การจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการ การพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

B 

ความรู้เก่ียวกับ
หน่วยงาน 

B1 ความรู้เก่ียวกบั พรบ. ของหน่วยงานน้ัน ๆ (พรบ.จัดต้ังหนว่ยงาน หรือ พรบ. 
เฉพาะที่เก่ียวข้องกบัหน่วยงาน) 
B2 แผนปฏิบัติราชการประจำปหีรือระเบียบของหน่วยงานน้ัน ๆ  
B3 ความรู้เก่ียวกบัโครงสรา้ง อำนาจหน้าที่ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และภารกจิหลัก
ของหน่วยงานน้ัน ๆ 

C 

สถานการณ์ปัจจุบัน 

C1 ความรู้เก่ียวกับสถานการณ์ปัจจบุันทางการเมือง เศรษฐกจิ สังคม หลกัปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ฯลฯ 

C2 นโยบายของรัฐบาล 

D ภาษา D1 ภาษาอังกฤษพื้นฐาน 

E 

ประเด็นเฉพาะทาง
ของหนว่ยงานท่ีต้อง

ดูเพ่ิมเติม 

E1 ประเด็นเฉพาะทางของหน่วยงานน้ัน ๆ เช่น การบรหิารจดัการสาธารณภัยของ
ประเทศไทยและของโลก (กรม ปภ.) ความรู้ทางเศรษฐศาสตร/์สรปุบทความ
เกี่ยวกับเศรษฐกิจการค้า (สป.ก.พาณิชย์) ความรู้เก่ียวกับนโยบายดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม (สนง.คก.สภาพฒัน์/สป.กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจฯ)  งาน
การเมือง/กิจการรัฐสภา (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) การบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการและการจัดทำแผน One Plan (สป.มหาดไทย) 

 

Matrix ความรู้ท่ัวไปท่ีใชส้อบของแต่ละหนว่ยงานในตำแหน่ง “นักวเิคราะห์นโยบายและแผน” 

หน่วยงาน A1 B1 B2 B3 C1 C2 D1 E1 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ ✓ ✓ ✓  ✓   ✓ 

กรมอุตุนิยมวิทยา ✓  ✓  ✓ ✓  ✓ 
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หน่วยงาน A1 B1 B2 B3 C1 C2 D1 E1 

สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

✓ ✓ ✓ ✓     

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ 

สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ✓ ✓       

สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม       ✓ ✓ 

สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง ✓  ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 

สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศกึษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

✓ ✓ ✓ ✓  ✓   

สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม 

✓  ✓  ✓ ✓  ✓ 

สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 

สำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ✓  ✓ ✓ ✓    

สำนักงานอัยการสูงสุด ✓ ✓  ✓ ✓ ✓   

สำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ✓ ✓   ✓ ✓  ✓ 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ 

สำนักพระพทุธศาสนาแห่งชาติ ✓   ✓  ✓   

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี ✓   ✓ ✓ ✓   

กรมพัฒนาที่ดิน ✓   ✓    ✓ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ✓ ✓  ✓ ✓ ✓   

ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล 

✓ ✓ ✓ ✓     

กรมการขนส่งทางราง ✓  ✓ ✓   ✓ ✓ 

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สำนักงานศาลยุติธรรม ✓ ✓ ✓ ✓    ✓ 

กรมวิชาการเกษตร ✓   ✓    ✓ 

สำนักงานคณะกรรมการขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 



12 |  หนังสือแกนหลักนักวิ เคราะห์ ฯ  

 

หน่วยงาน A1 B1 B2 B3 C1 C2 D1 E1 

สถาบันวิทยาลัยชมุชน ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ 

กรมทางหลวง ✓   ✓    ✓ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ✓ ✓  ✓     ✓  

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ 

กระทรวงการต่างประเทศ    ✓ ✓ ✓ ✓  

กรมปศสุัตว ์ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ✓  ✓ ✓  ✓  ✓ 

กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ ✓    ✓   ✓ 

สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ✓ ✓  ✓ ✓   ✓ 

สำนักงานปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

✓  ✓ ✓  ✓   

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 

สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓   

จำนวนสนามสอบ 41 21 25 35 28 26 12 31 

**หมายเหตุ: (1) จากการสำรวจทั้งหมด 43 สนามสอบ เพื่อให้เห็นแนวโน้มและจุดเน้นของโครงสร้างประเด็นความรู้เฉพาะ
ตำแหน่งที่หน่วยงานราชการต่าง ๆ เอามาใช้ออกข้อสอบตำแหน่งนักวิเคราะห์ ฯ 

(2) เน้ือหาในตาราง Matrix น้ี เป็นเน้ือหาในคอร์สติว เกาะแกนหลัก ของแต่ละหน่วยงานหรือสนามสอบน้ัน ๆ ครับ 

ตารางแมทริกซ์กฎหมายและความรู้พื้นฐานทั่วไป ที่ผู้เขียนได้นำเสนอไปข้างต้นจะมีประโยชน์อย่างมาก
ต่อการวางแผนอ่านหนังสือเพื่อเตรียมสอบ ซึ่งจะเห็นว่ากฎหมายฉบับเดียวหรือกลุ่มความรู้เรื่องเดียวถูกนำไปใช้
สอบในสนามสอบหลายสนาม ดังน้ัน การทำความเข้าใจว่าสัดส่วนกฎหมายหรือกลุ่มความรู้ชุดใดใช้ออกข้อสอบ
มากที่สุดหรือหลายสนามมากที่สุดก็จะย่ิงทำให้เราได้เปรียบในการเตรียมตัวอ่านหนังสือมากย่ิงขึ้น... ด้วยเหตุน้ี 
หนังสือเล่มน้ี จึงถูกออกแบบมาอย่างเป็นระบบเพื่อให้ผู้อ่านเตรียมตัวสอบได้อย่างมั่นใจว่ากฎหมายสำคัญหรือ
เนื้อหาความรู้ที่จำเป็นต้องอ่านเพื่อเตรียมตัวสอบถูกรวบรวมไว้ในหนังสือเล่มนี้อย่างเป็นระบบแล้ว ดังน้ัน           
จึงมั่นใจได้ว่าหากต้ังใจอ่านหนังสือเล่มน้ีแล้วจะทำให้ผู้อ่านมีความพร้อมต่อการลงแข่งในสนามสอบนักวิเคราะห์ 
ฯ ทุกสนามได้อย่างแน่นอน จึงเป็นหนังสือที่เรียกว่า “หนังสือแกนหลักนักวิเคราะห์ ฯ” เพราะอ่านเล่มเดียวจบ
ครบทุกสนามสอบนั่นเอง และหากจะมุ ่งสอบสนามสอบไหนโดยเฉพาะก็ไปหาหนังสือ “เกาะแกนหลัก”                
ของหน่วยงานหรือสนามสอบน้ัน ๆ มาอ่านเพิ่มเติมหลังจากที่อ่านเล่มน้ีเสร็จ หรือลงคอร์สติวกับเราก็จะสมบูรณ์
สุด ๆ น่ันเอง (ขายของแปป)  
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ส่วนที่ 2 

กฎหมายแกนหลักสำหรับสอบ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 



บทที่ 3 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

**************************************************************************************************** 

3.1. คำช้ีแจงในการอ่าน 

• หากข้อใดมคีวามสำคญั ตรงช่องมาตราจะเป็นสีดำเข้ม  เพือ่เน้นความสำคญัให้อา่น 

• ตารางว่างช่องซ้าย (คอลัมน์ “มาตรา/ข้อ”) ถูกออกแบบให้กวา้งไว้สำหรบัจด โน้ตสำคัญหรือเทคนิค
อื่น ๆ ขณะติวหรืออ่านหนังสือ สว่นช่องขวา คือ สาระสำคัญรายมาตรา 

• แถวด้านบนช่องขวา (ทีคู่่กับเลขมาตรา) คือ หวัข้อเรื่องหรือประเด็นหลักเกี่ยวกับมาตราน้ัน ๆ ส่วน
แถวใต้หวัข้อเรื่องด้านล่าง คือ รายละเอียดเน้ือหาสำคัญของมาตราน้ัน ๆ   

• ไม่ต้องจำมาตราว่าอยูม่าตราเท่าไหร่  เน้นทำความเข้าใจกบัเนื้อหา/ประเด็นสำคัญก็พอ  
• บางข้อ ผู้เขียนได้แนะนำ เคล็ดวิชา เพื่อช่วยในการท่องจำ (แต่จะจำได้งา่ยขึ้นถ้าเรียนเคล็ด

วิชาในคอร์สติว ตามเรื่องราวหรือเทคนิคที่ผู้สอนแนะนำ (แวะขายของแปป)) 
• บางข้อผู้เขียนได้เพิ่ม Note เสริมความเขา้ใจ เพื่อให้ผูอ้่านได้ทำความเขา้ใจกับรายละเอียด

ในมาตราน้ันชัดเจนขึ้น 

  

3.2.เหตุผลในการประกาศใช้   

• กำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ชัดเจน ลดความซ้ำซ้อนสร้างเอกภาพ   
• เพิ ่มบทบัญญัติเกี ่ยวกับการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนให้ครบถ้วนชัดเจนเพื ่อไม่ให้เป็น

อุปสรรคในการปฏิบัติราชการ  
• กำหนดอำนาจและหน้าที ่ของผู ้ว ่าราชการจังหวัดในการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของ

ข้าราชการซึ่งปฏิบัติราชการในเขตจังหวัดให้เหมาะสมขึ้น  
• ***ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2515 ประกาศใช้มานานแล้ว 

ถึงเวลาต้องแก้ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี*** 
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3.3. สาระสำคัญของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 

มาตรา ประเด็นสำคญั 

1 ชื่อ "พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534" 
2 ใช้บังคับต้ังแต่ วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศเมื่อวันที่ 4 กันยายน 

2534 จึงมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 5 กันยายน 2534 

3 ให้ยกเลิกกฎหมายเดิม 9 ฉบบัทั้งชุด โดยแกนกลางคือ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับท่ี 
218 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2515 

3/1 ตรึงหลักการ  
 หลักการบรหิารราชการแผ่นดิน หัวใจของกฎหมายทั้งฉบับ 

• เป้าหมาย 10 ประการของการบริหารราชการ 

1. เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกจิของรัฐ 

3. ความมีประสิทธภิาพ 

4. ความ คุม้คา่ ในเชิงภารกิจแห่งรัฐ 

5. ลดขั้นตอน การปฏิบัติงาน 

6. ลดภารกิจ และ ยุบเลกิหน่วยงานที่ไม่จำเป็น 

7. กระจายภารกจิและทรัพยากร ให้แกท่้องถิ่น 

8. กระจายอำนาจตัดสินใจ 

9. อำนวยความสะดวก และ  
10. ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ทั้งน้ี โดยมี ผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน 

• การจัดสรรงบประมาณและการบรรจแุต่งต้ัง ต้องคำนึงถึงหลักในวรรคหน่ึง เป็นการ
ผูก เงิน และ คน เขา้กับหลักการข้างต้น ไม่ใชแ่ค่ประกาศอุดมคติลอย ๆ 

• ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีดี โดยเฉพาะ 4 เรื่อง ได้แก ่

1. ความรับผิดชอบ ของผูป้ฏบิัติงาน 

2. การมีสว่นร่วมของประชาชน 

3. การเปิดเผยข้อมูล 

4. การติดตามตรวจสอบและประเมินผล การปฏบิัติงาน 

เคล็ดวชิา 

เป้าหมายของ พรบ. คือ เพื่อประโยชน์สขุของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 
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มาตรา ประเด็นสำคญั 

4 แบ่งราชการออกเป็น 3 ส่วน สว่นกลาง ภูมภิาค ท้องถิ่น 

 Note เสริมความเข้าใจ 

ความต่างเชิงหลักการ  
• ส่วนกลาง = รวมอำนาจ (centralization) 
• ส่วนภูมภิาค = แบ่งอำนาจ (deconcentration)  ยังเป็นคนของส่วนกลางที่

ส่งไปประจำพื้นที ่
• ส่วนท้องถิ่น = กระจายอำนาจ (decentralization)  มีนิติบุคคลและผูบ้ริหาร

ของตนเอง 
5 การแบ่งสว่นราชการ กำหนดตำแหน่งและเงินเดือน ใหค้ำนึงถงึ ***คุณภาพและปริมาณ

งาน*** ของส่วนราชการน้ัน ๆ และการบรรจแุต่งต้ังให้เป็นไปตามกฎหมาย 

6 มาตราหก นายกรักษาการ 
 เคล็ดวชิา 

จับคู่กันสามตำแหน่งของนายกรัฐมนตรีใน พรบ.น้ี  
• นายกฯ รักษาการตาม พ.ร.บ. (ม.6)  
• นายกฯ เป็นประธาน ก.พ.ร. (ม.71/1)  
• สำนักงาน ก.พ.ร. ขึ้นตรงต่อนายกฯ (ม.71/9)  

นายกรัฐมนตรีจึงเป็น "เจ้าของกฎหมาย" ฉบับนี้ท้ังในเชิงกฎหมายและเชงิองค์กร 

ส่วน 1 ราชการส่วนกลาง 
7 ประเภทของราชการสว่นกลาง 4 ประเภท 

 (1) สำนักนายกรัฐมนตรี  มีฐานะเป็นกระทรวง 
(2) กระทรวง หรือ ทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทา่กระทรวง 
(3) ทบวง ซึ่งสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
(4) กรม หรือส่วนราชการทีเ่รียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม (จะสังกัดหรือไม่สังกัดก็
ได้) 
***ท้ัง 4 ประเภทนี ้มีฐานะเป็นนิติบุคคล*** 
เคล็ดวชิา 

• ประเด็นที่ออกข้อสอบบ่อยทีสุ่ด คือ "นิติบุคคลหยุดท่ีระดับกรม" กอง สำนัก 
ศูนย์ หรือสว่นราชการภายในกรม ไม่เป็นนิติบคุคล ฟ้องหรือถกูฟ้องในนาม
ตนเองไม่ได้ ต้องใช้ชื่อกรม 

• นิติบุคคลใน พ.ร.บ. น้ีมี 5 ประเภทเทา่น้ัน ได้แก่ สำนักนายกฯ / กระทรวง / 
ทบวง / กรม (ม.7) และ จังหวัด (ม.52) อำเภอไม่เป็นนิติบคุคล  
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มาตรา ประเด็นสำคญั 

ท่องว่า "สีส่่วนกลางบวกจังหวัด อำเภอไม่นับนิติบคุคล" 
8 เครื่องมือทางกฎหมายในการจัดองค์กร (ข้อสอบชอบออก) 
 • การจัดต้ัง รวม โอน ส่วนราชการตาม ม.7 ให้ทำเป็น พระราชบัญญัติ 

• การรวม/โอนสว่นราชการ โดยไม่มีการปรับเพิ่มตำแหน่งให้ทำเป็น พระราช
กฤษฎีกา  

• การแบ่งสว่นราชการภายในสำนักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการอื่นที่มีฐานะ
เป็นกรม ใหท้ำเป็น กฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นคนออก เมื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใช้ได้ 

• การเปลี่ยนชือ่/ยุบส่วนราชการ ให้ทำเป็นพระราชกฤษฎีกา 
• หากสว่นราชการอื่นจะรบัโอนข้าราชการ/ลกูจ้างที่พ้นจากตำแหน่งเพราะการยุบ

ส่วนราชการ ทำได้ ภายใน 30 วัน นับแต่พระราชกฤษฎีกายุบส่วนราชการน้ันมีผล 

• สำนักงาน กพ. และสำนักงบประมาณ เป็นผู้ตรวจสอบดูแล  
• การแบ่งสว่นราชการในมหาลัยให้เป็นไปตามกฎหมายของมหาลัยน้ัน ๆ  

สรุปให้เข้าใจง่าย ๆ 

การกระทำ เครื่องมือ จุดที่ต้องจำเพิ่ม 

จัดต้ัง / รวม / โอน ส่วน
ราชการส่วนกลางตามมาตรา 7 

พระราชบัญญัติ ต้ังทบวงต้องระบุการสังกัด / ต้ัง
กรมไม่สังกัดต้องระบุการไม่สังกัด 

รวม / โอน ทีไ่ม่เพิ่มตำแหน่ง
หรืออัตรา 

พระราชกฤษฎกีา ก.พ. + สำนักงบฯ ตรวจไม่ให้เพิ่ม
อัตรา 3 ป ี

เปลี่ยนชื่อ สว่นราชการ พระราชกฤษฎกีา กฎหมายอื่นที่อ้างชื่อเดิม ถือว่าอา้ง
ชื่อใหม่โดยอัตโนมัติ 

ยุบ ส่วนราชการ พระราชกฤษฎกีา งบฯ ที่เหลือระงบั / จ่ายเงินชดเชย 
/ รับโอนคนได้ภายใน 30 วัน 

พ.ร.ฎ. ที่แก้หรือยกเลิกบท
กฎหมายอื่น 

- ต้องระบุใหช้ัดเจนวา่บทใดถูกแก้
หรือยกเลิก 

แบ่งสว่นราชการภายใน กรม/
สำนักงานรัฐมนตร ี

กฎกระทรวง ต้องระบุอำนาจหน้าที่ด้วย / 
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้ออก 

การเสนอความเห็นเรื่องแบ่ง
ส่วนราชการภายใน 

- เดิมเป็น ก.พ. + สำนักงบฯ 
ปัจจุบันโอนเป็นอำนาจ ก.พ.ร. 

แบ่งสว่นราชการใน
มหาวิทยาลัย 

เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วย
มหาวิทยาลัยน้ัน 

- 


