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1บทเรียนที่ 1 สหกรณ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์

บทเรียนที1่
สหกรณ์และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์

หัวเรื่องหลัก|

	 1.1	 ความหมายและความเป็นมาของสหกรณ์
	 1.2	 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติและนายทะเบียน
	 1.3	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์
	 1.4	 หลักการสหกรณ ์

ผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับบทเรียน|

	 ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติตามวิธีการสหกรณ์การเกษตรได้ตามหลักเกณฑ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

แนวคิดหลัก|
	 สหกรณ์เป็นการรวมตัวของสมาชิก เร่ิมก่อต้ังคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2459 และพัฒนามาจนปัจจุบัน ซ่ึงมีสหกรณ์ 

ท่ีรับจดทะเบียน 8 ประเภท ด้วยใช้หลักการช่วยเหลือตัวเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคมของกลุ่มสมาชิก โดยมีพระราชบัญญัติสหกรณ์ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ และกฎระเบียบ
เพื่อช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และกำ�หนดแนวทางปฏิบัติของสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง มีการจัดทำ�บัญชีและ
งบการเงินท่ีถูกต้องตามกฎหมาย รวมท้ังมีหลักการสหกรณ์ 7 ประการท่ีสหกรณ์ต้องนำ�มาปฏิบัติ

สมรรถนะการเรียนรู|้
	 แสดงความรู้เกี่ยวกับความเป็นมา หลักการ วิธีการสหกรณ์ หน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ 

จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม|

	 1.	 อธิบายหลักการ วิธีการของสหกรณ์และความเป็นมาของสหกรณ์ในประเทศไทยได้
	 2. 	อธิบายโครงสร้าง ประเภท และการแต่ละประเภทได้
	 3. 	มีทักษะในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องการสหกรณ์และก�ำหนดโครงสร้าง วิธีการของสหกรณ์ได้
	 4. 	ประยุกต์ใช้ความรูด้้านกฎหมายและประกาศกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เพือ่การด�ำเนนิธรุกจิและจดัท�ำบัญชี

ของสหกรณ์ภาคการเกษตรได้
	 5.	 มกีจินสิยั ความละเอยีดรอบคอบ ซือ่สัตย์ มวิีนยั ตรงต่อเวลา ในปฏบิตัติามหลกัการสหกรณ์และหลกัการ

บัญชีสหกรณ์ภาคเกษตรได้

สแกนดู 
E-book 4 สี



2 บทเรียนที่ 1 สหกรณ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์

เนื้อหาสาระ|

	 สหกรณ์ก่อตั้งขึ้นโดยการรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจของคณะบุคคล เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกช่วยเหลือ 

ตนเองและช่วยเหลือสมาชิกด้วยกัน มุ่งเน้นผลประโยชน์ของสมาชิก การด�ำเนินงานของสหกรณ์ใน
ประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติและกฎหมายต่าง ๆ เพื่อก�ำกับ ควบคุม ดูแลและส่งเสริมสหกรณ ์

มีการก�ำหนดนโยบายและวางแผนเพ่ือให้สหกรณ์ด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกองทุนพัฒนา 
สหกรณ์เพ่ือส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ มนีายทะเบียนสหกรณ์ท่ีมีอ�ำนาจหน้าทีต่ามพระราชบญัญัตสิหกรณ์

1.1	 ความหมายและความเป็นมาของสหกรณ์
	 1.1.1	ความหมาย “สหกรณ์” 
	 คู่มือตรวจสอบกิจการสหกรณ์การเกษตร ให้ความหมายของ “สหกรณ์” ว่าเป็นธุรกิจที่เกิดจาก
การรวมตวักันของสมาชกิด้วยความสมัครใจ		โดยอาศยัหลักการช่วยเหลอืตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกัน	
และกนั	การด�ำเนินงานของสหกรณ์เป็นไปเพ่ือสนองความต้องการของสมาชิกและเพ่ือประโยชน์ของสมาชกิ
	 พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ให้ความหมายของ	“สหกรณ์”	ว่าคณะบุคคล
ซึ่งร่วมกันด�ำเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ์ผู้มีสัญชาติไทย	
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้
	 นอกจากน้ี ในพระราชบญัญัตสิหกรณ์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 ให้ความหมายของค�ำทีเ่ก่ียวข้องดังน้ี
	 สมาชิก	สมาชิกของสหกรณ์หรือสมาชิกกลุ่มเกษตรกร
	 พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
	 รัฐมนตรี	รัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
	 ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการ และให้มีอ�ำนาจแต่งต้ังพนักงาน 

เจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ฉบับนี้

	 1.1.2 ความเป็นมาโดยย่อของสหกรณ์ในประเทศไทย  	
	 สหกรณ์ได้ก่อตัง้ขึน้ในประเทศไทย ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2459 โดยมสีหกรณ์แห่งแรกช่ือ “สหกรณ์วัดจนัทร์		
ไม่จ�ำกัดสินใช้” ต่อมาจึงได้มีกฎหมายสหกรณ์ฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 ท�ำให้
การก่อตั้งสหกรณ์ขยายมากขึ้น และได้มีการจัดตั้งสหกรณ์ประเภทใหม่ ๆ  อีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์
บ�ำรุงที่ดิน สหกรณ์ค้าขาย สหกรณ์นิคมฝ้าย สหกรณ์หาทุนและบ�ำรุงที่ดิน
	 ต่อมามีการควบสหกรณ์หาทุนเข้าด้วยกัน ซึ่งเป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส�ำคัญที่สุดของขบวนการ
สหกรณ์ในประเทศไทย โดยมีพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสให้สหกรณ์หาทุนขนาดเล็ก
ทีด่�ำเนนิธุรกจิเพียงอย่างเดียวควบเข้ากันเป็นขนาดใหญ่ สามารถขยายการด�ำเนนิธรุกจิเป็นแบบอเนกประสงค์ 
ซึง่จะเป็นประโยซน์แก่สมาชิกได้มากกว่า สหกรณ์หาทุนจงึแปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจบัุน 
และในปี พ.ศ. 2511 สนันบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้ถือก�ำเนดิขึน้มา เพือ่เป็นสถาบนัส�ำหรบัให้การศกึษา
แก่สมาชิกสหกรณ์ท่ัวประเทศ มีหน้าท่ีติดต่อประสานงานกับสถาบันสหกรณ์ต่างประเทศ เพื่อให้เกิด
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ความสมัพนัธ์ ความช่วยเหลือ ร่วมมือกนัระหว่างสหกรณ์สากสในด้านอ่ืน ๆ ทีมี่ใช่เกีย่วกับการด�ำเนินธรุกิจ 
โดยมีสหกรณ์ทุกประเภทเป็นสมาชิก จนถึงปี พ.ศ. 2516 ประเทศไทยได้มีประกาศกฎกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ. 2516 ก�ำหนดประเภทสหกรณ์ไว้ 6 ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม 
สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า และสหกรณ์บริการ ปัจจุบันมีสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
เป็นสหกรณ์ประเภทที ่7 - 8 ตามกฎกระทรวงก�ำหนดประเภทสหกรณ์ที่รับจดทะเบียน พ.ศ. 2548
	 ปัจจุบันผลการด�ำเนินงานของสหกรณ์ในธุรกิจต่าง ๆ ได้สร้างความเชื่อถือ เป็นที่ไว้วางใจของ
สมาชิก จนท�ำให้จ�ำนวนสหกรณ์ จ�ำนวนสมาชิก ปริมาณเงินทุน และผลก�ำไรของสหกรณ์เพิ่มข้ึนทุกปี  
การสหกรณ์ในประเทศไทยจึงมีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะต่อประชาชนที่ยากจน 
สหกรณ์จะเป็นสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมที่ช่วยแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ และช่วยยกระดับ
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น

1.2	 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตแิละนายทะเบยีน
	 1.2.1	 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)  	
	 คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาต ิคพช. ได้รับการแต่งตัง้ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 
2542 และแก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2553 เพ่ือก�ำกบัและส่งเสรมิสหกรณ์ และท�ำหน้าทีก่�ำหนดนโยบาย ส่งเสริม 
สนบัสนุน คุ้มครอง และวางแผนพฒันาสหกรณ์ของประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังสนบัสนุนให้เกดิความ
ร่วมมือระหว่างภาคสหกรณ ์ภาคเอกชนและภาครัฐในการพัฒนากิจการสหกรณ์ 
	 พระราชบัญญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2562  ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาต ิ(คพช.) ประกอบด้วย 
	 1.	 รัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
	 2.	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ  
	 3.	 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์  
	 4.	 ปลัดกระทรวงพาณิชย ์ 
	 5.	 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
	 6.	 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
	 7.	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
	 8.	 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
	 9.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ  
	 10.	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
	 11.	ผู้จัดการใหญ่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
	 12.	ประธานกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
	 13.	ผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการด�ำเนินการ  
	 14.	ประธานกรรมการด�ำเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศประเภทละหนึ่งคน  
	 15.	ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศหนึ่งคนเป็นกรรมการโดยต�ำแหน่ง  
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	 16.	ผูท้รงคุณวุฒซ่ึิงรฐัมนตรแีต่งตัง้ไม่เกนิ 5 คน โดยให้กรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตซิึง่เป็น
กรรมการโดยต�ำแหน่ง ท�ำหน้าท่ีคัดเลอืกผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านการบรหิารสหกรณ์ การเงิน การตลาด 
การเกษตร กฎหมาย หรือดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม เพื่อเสนอใหร้ัฐมนตรีแตง่ตัง้ ซึ่งจะอยูใ่นต�ำแหน่ง
คราวละสองปี
	 17.	อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 18.	ผู้อ�ำนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	

	 1.2.2 อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)  
	 มีดังต่อไปนี้ 
	 1.	 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายและแนวทางในการพัฒนาการสหกรณ์ 
ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
	 2.	 ก�ำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้องกบัระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ
	 3.	 ก�ำหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ์ รวมทั้ง
การร่วมมือกับภาคเอกชนให้มีส่วนในการพัฒนาการสหกรณ ์
	 4.	 ก�ำหนดแนวทางในการประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชน เพื่อให ้

การส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ ์
	 5.	 พิจารณาแก้ไขปัญหาและอปุสรรค ตลอดจนข้อขดัข้องท่ีท�ำให้นโยบายและแผนการพฒันาการ
สหกรณ์ไม่อาจบรรลุเป้าหมาย 
	 6.	 พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับสหกรณ์ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
	 7.	 มีอ�ำนาจและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
	 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ได้แต่งตัง้คณะอนกุรรมการ จ�ำนวน 8 คณะ คือ
	 1. 	 คณะอนุกรรมการการลงทุน
	 2. 	 คณะอนุกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
	 3.	 คณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์
	 4. 	 คณะอนุกรรมการส่งเสริม สนับสนุนการขยายธุรกิจ และกิจการสหกรณ์
	 5.	 คณะอนุกรรมการพัฒนาชุมนุมสหกรณ์ให้มีคุณสมบัติตามตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเป็น
ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ
	 6.	 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)
	 7.	 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสหกรณ ์ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2566 - 2570)
	 8.	 คณะอนุกรรมการจัดท�ำแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

	 1.2.3 กองทุนพัฒนาสหกรณ์ (Cooperative Development Fund)
	 กองทุนพัฒนาสหกรณ์ (กพส.) เป็นกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
มวัีตถุประสงค์เพ่ือเป็นทนุส่งเสริมกจิการของสหกรณ์ โดยการรวบรวมเงินทุนหมนุเวียนต่าง ๆ ทีก่รมส่งเสริม
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สหกรณ์รบัผิดชอบให้โอนมาเป็นของกองทนุพัฒนาสหกรณ์ ซึง่เป็นแหล่งเงนิทุนท่ีสนับสนุนการด�ำเนินงาน
ของสหกรณ์ทุกประเภท ในการให้สินเช่ือแก่สหกรณ์ในการด�ำเนินธุรกิจ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการให้
เงินกู้แก่สมาชิก การรวบรวมผลผลิต การจัดหาสินค้ามาจ�ำหน่าย เป็นเงินกู้ระยะส้ัน 1 ปี การลงทุน 

ในสินทรัพย์เป็นเงินกู้ระยะยาวไม่เกิน 15 ปี อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 1.5 - 5.5 ต่อปี ตามชั้นลูกหนี้ซ่ึงจะ
มีการจัดชั้นทุกป ีและโครงการพิเศษอื่นอีกในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี สหกรณ์ทุกประเภทสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได ้ทุนของ กพช. ประกอบด้วย
	 1.	 เงินอุดหนุนที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน
	 2.	 เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้
	 3.	 เงินและทรัพย์สินที่ตกเป็นของ กพส.
	 4.	 เงินที่ได้จากการจ�ำหน่ายทรัพย์สินที่ได้รับมาตาม (2) และ (3)
	 5.	 ดอกผลรายได้หรอืประโยชน์อ่ืนใดของ กพส. เงนิและทรัพย์สินของ กพส. ตามวรรคหน่ึงให้น�ำส่ง
เข้าบัญช ีกพส. โดยไม่ต้องน�ำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

	 1.2.4 นายทะเบียนสหกรณ ์
	 อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นนายทะเบยีนสหกรณ์ และให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตัง้ข้าราชการ
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู้อ�ำนวยการกองหรือเทียบเท่าเป็น 

รองนายทะเบียนสหกรณ์ มีอ�ำนาจหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหรือตามที่นายทะเบียน 

สหกรณ์มอบหมาย
	 อ�ำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ ์มีดังต่อไปนี้ 
	 1.	 รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน�ำและก�ำกับดูแลสหกรณ์ให้เป็นไปตามบทแห่ง 
พระราชบัญญัติและกฎหมายอื่น 
	 2.	 ก�ำหนดระบบบัญชี ตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่าง ๆ ที่สหกรณ์ต้องย่ืนต่อนายทะเบียน
สหกรณ ์รวมทั้งแบบพิมพ์อื่น ๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
	 3.	 แต่งตั้งผู้สอบบัญช ีผู้ตรวจการสหกรณ์ และผู้ช�ำระบัญชี
	 4.	 ออกค�ำสัง่ให้มีการตรวจสอบหรือไต่สวนเกีย่วกบัการจัดต้ังการด�ำเนินงานหรือฐานะการเงินของ
สหกรณ ์หรือให้จัดท�ำแผนปรับปรุงการด�ำเนินงานของสหกรณ์
	 5.	 สั่งให้ระงับการด�ำเนินงานท้ังหมดหรือบางส่วนของสหกรณ์ หรือให้เลิกสหกรณ์ถ้าสหกรณ์ 
กระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการอันอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์หรือสมาชิก 
	 6.	 ถอนชื่อสหกรณ์ออกจากทะเบียนสหกรณ ์
	 7.	 จัดท�ำรายงานประจ�ำปีแยกตามประเภทสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์ 
แห่งชาต ิ
	 8.	 ออกระเบียบหรือค�ำสั่งเพื่อให้มีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ และเพื่อประโยชน์ใน
การด�ำเนินกิจการของสหกรณ์ 
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	 9.	 กระท�ำการอืน่ใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก�ำหนดให้ เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องนายทะเบยีนสหกรณ์
หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

1.3	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์
	 ประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัตแิละกฎหมายต่าง ๆ  เพ่ือก�ำกบั ควบคุม ดูแล ส่งเสรมิ สนับสนนุ
และก�ำหนดวิธกีารปฏบัิตงิาน การบนัทกึรายการทางบญัชขีองสหกรณ์แต่ละประเภท รวมท้ังการจัดสรรเงิน
งบประมาณ การแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหลายคณะจากหลายหน่วยงาน เพื่อสนับสนุน
กิจการสหกรณ์ให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น โดยมีกฎหมายที่ส�ำคัญดังนี้
	 1. 	พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้ง การก�ำกับ  
ดูแลและส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งมีการแก้ไข ปรับปรุงมาตั้งแต่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายและบทบัญญัติเก่ียวกับ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)  
กองทุนพัฒนาสหกรณ์ การจัดต้ังและการจดทะเบียนสหกรณ์ ข้อบังคับและการแก้ไขเพ่ิมเติม  
การด�ำเนินงานของสหกรณ์ การสอบบัญช ีการเลิกสหกรณ์ การช�ำระบญัชีสหกรณ์ การควบสหกรณ์เข้ากนั  
การแยกสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย บทก�ำหนดโทษ
	 2.	 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายทีส่่งเสริม สนับสนุนให้บคุคล
ที่ประกอบอาชีพเกษตรรวมตัวกันไม่น้อยกว่า 30 คน จัดตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
โดยรวมทุนกันจดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกรตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ก�ำหนด
	 3. 	 กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ์หลายฉบับ ที่ส�ำคัญมีดังนี้
	 	 3.1	กฎกระทรวง ฉบับที ่374 (พ.ศ. 2564) ว่าด้วยการจ�ำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้
	 	 3.2	การด�ำเนินงานและการก�ำกบัดแูลสหกรณ์ออมทรพัย์และสหกรณ์เครดติยเูนีย่น พ.ศ. 2564
	 	 3.3	ก�ำหนดอัตราค่าบ�ำรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2560 
	 	 3.4	การด�ำรงสินทรัพย์สภาพคล่องชองสหกรณ์ พ.ศ. 2550
	 	 3.5	ก�ำหนดประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548
	 4.	 ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เพื่อการปฏิบัติงานของสหกรณ ์ดังนี้
	 	 4.1	ก�ำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของสหกรณ์ (พ.ศ. 2564)
	 	 4.2	การพิจารณาให้ความเหน็ชอบวงเงินการกูย้มืหรือการค�ำ้ประกันเป็นกรณพิีเศษ (พ.ศ. 2563)
	 	 4.3	การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญตามมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านหน้ีสิน 

และการปรับโครงสร้างหนี้ของสมาชิกสหกรณ์ (พ.ศ. 2563)
	 	 4.4	มาตรการให้ความช่วยเหลอืด้านหนีสิ้นและการปรับโครงสร้างหนีข้องสมาชกิสหกรณ์ (พ.ศ. 2563) 
 	 	 4.5	ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยความสมัพนัธ์ของสมาชกิสมทบกบัสหกรณ์หรอืสมาชกิ
สหกรณ์ (พ.ศ. 2563)
	 	 4.6	ค�ำนิยามวงเงินการกู้ยืมหรือการค�้ำประกันของสหกรณ์ (30/04/2561)
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	 5.	 ประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ์	
		  5.1	หลักเกณฑ์ วธีิการ และเงือ่นไขในการจัดท�ำรายการย่อแสดงสนิทรพัย์และหนีส้นิ (พ.ศ. 2564) 
	 	 5.2 การประมาณการค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสญูตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าด้วยการบญัชี
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตร พ.ศ. 2563
	 	 5.3	การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2563
	 	 5.4	การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี พ.ศ. 2563
	 	 5.5	หลกัเกณฑ์การแต่งตัง้ข้าราชการกรมตรวจบญัชสีหกรณ์เป็นผู้สอบบัญชสีหกรณ์ พ.ศ. 2562
	 	 5.6	หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบวงเงินการกู้ยืมหรือการค�้ำประกันของสหกรณ ์ 
พ.ศ. 2561
	 	 5.7	หลักกณฑ์การพิจารณาและวิธีการเสนอช่ือผู้สอบบัญชีภาคเอกชนเพ่ือแต่งต้ังเป็นผู้สอบ
บัญชีสหกรณ ์พ.ศ. 2560 (เพิ่มเติม)
	 	 5.8	รูปแบบรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน (พ.ศ. 2560)
	 6.	 ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ	 	
		  6.1	ข้อก�ำหนดการฝากหรือลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ พ.ศ. 2563	
	 	 6.2	ข้อก�ำหนดการฝากหรือลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ พ.ศ. 2558
	 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบัญชีสหกรณ์ข้างต้น มีรายละเอียดที่น�ำมาใช้กับระบบบัญชีสหกรณ ์

ในหนังสือเล่มนี้ตามเนื้อหาแต่ละบทเรียน นอกจากกฎหมายและประกาศต่าง ๆ  ข้างต้น ยังมีกฎกระทรวง 
ค�ำสั่ง ระเบียบ และค�ำแนะน�ำด้านบัญชีซ่ึงสามารถหาข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเพิ่มเติมได้ที่กรมตรวจบัญชี
สหกรณ ์จากเว็บไซต ์https://www.cad.go.th

1.4	 หลักการสหกรณ์
	 หลักการสหกรณ์ คือ “แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพ่ือให้คุณค่าทางสหกรณ์เกิดผลเป็น	
รูปธรรม” ซึ่งประกอบด้วยหลักการที่ส�ำคัญรวม 7 ประการ กล่าวคือ
	 หลักการที่ 1 การเป็นสมาชกิโดยสมัครใจและเปิดกว้าง (Voluntary and Open Membership)
	 1.	 พึงตระหนกัว่าการเข้าและออกจากการเป็นสมาชิก จะต้องเป็นไปโดยความสมคัรใจของบุคคล 
(ค�ำว่า “บุคคล” หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไม่ใช่ถูกชักจูง โน้มน้าว ล่อลวง บังคับ ข่มขู ่
จากผู้อื่น
	 2.	 การก�ำหนดคุณสมบตัสิมาชกิของสหกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้ได้บคุคลทีเ่ข้ามาเป็นสมาชิก ซึง่สามารถ 

ร่วมกันด�ำเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหาความเดือดร้อนให้แก่เพื่อนสมาชิกและสหกรณ์ 
	 3.	 สมาชิกสมทบควรมีแต่เฉพาะสหกรณ์บางประเภทที่มีลักษณะพิเศษและจ�ำเป็นเท่านั้น ไม่ควร
ให้มีในสหกรณ์ทั่วไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบมาจากบุคคลซึ่งขาดคุณสมบัติท่ีจะ
เป็นสมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบจ�ำนวนมากอาจกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์
ของสมาชิกธรรมดาได ้แม้ว่ากฎหมายจะได้ห้ามมิให้สมาชิกสมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม
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	 หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชกิตามหลักประชาธปิไตย (Democratic Member Control)
	 พึงตระหนักว่าเป็นหน้าท่ีของสมาชิกทุกคนที่จะต้องร่วมแรงกายใจ และสติปัญญาในการด�ำเนิน
การและควบคุมดูแลการด�ำเนินงานของสหกรณ์ ตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทางหรือองค์กรต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการด�ำเนินการ  
ผู้ตรวจสอบกิจการและที่ประชุมใหญ่
	 หลักการที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกจิของสมาชกิ (Member Economic Participation)
	 1.	 หลักการมุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่าบทบาทท่ีส�ำคัญของตน คือ การที่ต้องเป็นท้ัง 
เจ้าของและลูกค้าในคนเดียวกัน (Co-owners and Customers) จึงต้องท�ำหน้าท่ีเป็นผู้สมทบทุน  
ผู้ควบคุม และผู้อุดหนุน หรือผู้ใช้บริการของสหกรณ ์ มิใช่มาเป็นสมาชิกเพียงเพ่ือมุ่งหวังได้รับประโยชน์
จากสหกรณ์เท่านั้น
	 2.	 การจัดสรรก�ำไรสทุธเิพือ่ความเป็นธรรมแก่สมาชกิ ส่วนหน่ึงต้องกนัไว้เป็นทุนส�ำรอง ซึง่จะน�ำไป 

แบ่งกันมไิด้ แต่เป็นทุนเพือ่พฒันาสหกรณ์ของสมาชกิถอืว่าเป็นทุนทางสังคม ก�ำไรสทุธิทีเ่หลืออาจแบ่งเป็น
เงินปันผลในอัตราจ�ำกัด และเป็นเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนแห่งธุรกิจ
	 หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence)
	 1.	 สมาชิก กรรมการ และพนักงานสหกรณ์ รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ต้องส�ำนึกและ
ตระหนักอยูเ่สมอว่าสหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเองและปกครองตนเอง เพราะฉะน้ันสหกรณ์ต้องเป็นอสิระ
ในการตัดสินใจ หรือท�ำสัญญาใดตามเงื่อนไขที่สหกรณ์ยอมรับได้กับบุคคลภายนอกหรือรัฐบาล
	 2.	 การรับความช่วยเหลือหรอืสนบัสนุนจากรฐัหรอืบุคคลภายนอกไม่ขดักบัหลกัความเป็นอสิระของ
สหกรณ์ หากผู้ให้ความช่วยเหลอืมุง่หมายให้สหกรณ์ช่วยเหลอืตนเองได้ และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย 
รวมทั้งธ�ำรงไว้ซึ่งความเป็นตัวของตัวเองของสหกรณ์
	 หลักการที่ 5 การศกึษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ (Education, Training and Information)
	 1.	 หลักการขอ้นี้เปน็จุดอ่อนของสหกรณใ์นประเทศไทยทุกระดับ ทั้งสหกรณ์ขัน้ปฐมและสหกรณ์
ขั้นสูง เพราะขาดแผนแม่บทในการพัฒนาการศึกษาทางสหกรณ์ให้เป็นบทบาท และความรับผิดชอบของ
ขบวนการสหกรณ์อย่างแท้จริง ทั้ง ๆ ที่เริ่มให้มีการจัดตั้งกองทุนสะสม จัดสหภาพสหกรณ์จากก�ำไรของ
สหกรณ์มาตัง้แต่ พ.ศ. 2492 และแม้จะมกีารจัดตัง้สันนบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและมีชมุนุมสหกรณ์
ระดับชาติบ้างแล้ว ส่วนราชการที่ท�ำหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ยังคงด�ำเนินการให้การศึกษาและฝึกอบรม 

ทางสหกรณ์ ซึ่งซ�้ำซ้อนกับขบวนการสหกรณ์โดยไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจน ที่จะท�ำให้ขบวนการสหกรณ์
สามารถรับผิดชอบการให้การศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์ได้ด้วยตนเองในที่สุด โดยมีหน่วยงาน
ของรัฐท�ำหน้าที่ให้การสนับสนุนตามความจ�ำเป็น และเน้นการฝึกอบรมข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	 2.	 การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเน้นกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้



9บทเรียนที่ 1 สหกรณ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์

 	 	 2.1	การศึกษามุ่งให้สมาชิกและบุคคลท่ัวไปซ่ึงถือว่าเป็นผู้ท่ีจะเป็นสมาชิกในอนาคตมีความรู้  
และความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ ์รวมทั้งมีความส�ำนึกและตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก หรือให้
เป็นผู้มีจิตวิญญาณสหกรณ์
	 	 2.2	การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการ ผู้จัดการและพนักงานสหกรณ ์มีความรู้ ความสามารถ และ
ทักษะ รวมทั้งความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของตน
	 	 2.3	ส่วนสารสนเทศมุ่งให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส�ำหรับเยาวชนและผู้น�ำด้าน 

ความคิดเห็น เช่น ผู้น�ำชุมนุม นักหนังสือพิมพ์ นักเขียน ผู้น�ำองค์กร พัฒนาชุมชน ฯลฯ โดยเน้นการติดต่อ
สื่อสาร 2 ทาง
	 3.	 หลักสูตรและเนื้อหาของการศึกษาอบรมควรครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และวัฒนธรรม
	 หลักการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ ์(Cooperation among Cooperatives)
	 1.	 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลักการเดียวกันกับการร่วมมือระหว่างบุคคลธรรมดา
ในการจัดต้ังสหกรณ์ ซึ่งจะก่อให้เกิดการประหยัดด้วยขนาด มีอ�ำนาจการต่อรองสูงข้ึน และน�ำไปสู ่
การรับใช้สมาชิกอย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น
	 2.	 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์อาจท�ำได้ท้ังในแนวนอนและแนวต้ัง ในแนวนอนสหกรณ์ 
ทกุสหกรณ์ไม่ว่าประเภทเดยีวกันหรือไม่ สามารถร่วมมอืกันได้ในทกุระดับเพ่ือประโยชน์สงูสดุของสมาชกิ
และขบวนการสหกรณ์ ในแนวต้ังสหกรณ์ท้องถิ่นประเภทเดียวกันควรรวมตัวกันทางธุรกิจเป็นชุมนุม
สหกรณ์ระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ และสหกรณ์ทุกประเภท ทุกระดับ 
ทุกสหกรณ์ควรรวมตัวกันเป็นองค์การสหกรณ์สูงสุด (Apex Organization) เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
ด้านอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริมแนะน�ำ  การก�ำกับดูแล การตรวจสอบ การวิจัย  
และการพัฒนา ฯลฯ
	 3.	 วัตถุประสงค์ส�ำคัญของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพื่อให้สหกรณ์สามารถอ�ำนวย 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนัน้สหกรณ์ท้องถิน่แต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์ขัน้สงูต้องเป็นสหกรณ์
ทีมี่ความเข้มแขง็และย่ังยนื มชีีวิตชวีา (Viable & Sustainable) และร่วมมอืกนัในลักษณะของ “ระบบรวม” 
หรือเป็นเอกภาพ
	 หลักการที่ 7 การเอื้ออาทรต่อชุมชน (Concern for Community)
	 1.	 สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนท่ีสหกรณ์ต้ังอยู ่ 
ฉะนั้นการด�ำเนินงานของสหกรณ์ต้องเป็นไปเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชนน้ัน ๆ ซึ่งหมายความว่า
เป็นการพัฒนาท่ีไม่ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ หรือเป็นการพัฒนาท่ีสนอง
ความต้องการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท�ำลายโอกาส ความสามารถ และอนาคตของคน
รุ่นหลัง
	 2.	 เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนน่ันเอง สหกรณ์จึงควรมีส่วนช่วยเหลือ
ในการพัฒนาชุมชนนั้นแบบยั่งยืน
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สรุปสาระสำ�คัญ |
	 สหกรณ์เป็นธุรกิจที่เกิดจากการรวมตัวของสมาชิกโดยความสมัครใจโดยอาศัยหลักการช่วยเหลือ
ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การด�ำเนินงานของสหกรณ์เป็นไปเพื่อสนองความต้องการของสมาชิก
และเพือ่ประโยชน์ของสมาชิก สหกรณ์แห่งแรกในประเทศไทย คือ สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จ�ำกดัสินใช้ ต้ังอยู่ที ่
อ�ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติม ก่อตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 26 
กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2549 (ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี จึงก�ำหนดให้วันที่ 26 กุมภาพันธ์ ของทุกปีเป็นวันสหกรณ์
แห่งชาติ) โดยมีพระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์คนแรก
	 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ (คพช.) เพ่ือก�ำกบัและส่งเสริมสหกรณ์ท�ำหน้าทีก่�ำหนดนโยบาย ส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และ
วางแผนพฒันาสหกรณ์ของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังสนบัสนนุให้เกิดความร่วมมอืระหว่างสหกรณ์ 
ทัง้ภาคเอกชนและภาครฐั โดยมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน และมอีธบิดกีรม
ส่งเสริมสหกรณ์เป็นนายทะเบียนสหกรณ์
	 หลักการสหกรณ์ คือ แนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพ่ือให้คุณค่าทางสหกรณ์เกิดเป็นรูปธรรม 
ประกอบด้วยหลักการที่ส�ำคัญ 7 ประการ คือ 1. การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 2. การควบคุม
โดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 3. การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 4. การปกครองตนเองและ
ความเป็นอิสระ 5. การให้การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ 6. การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 7. การเอื้อ
อาทรต่อสมาคม
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ตอนที่ 	 1	 จงตอบค�ำถามต่อไปนี้

1.	 อธิบายความหมายของ “สหกรณ์” 
2. 	 บอกความเป็นมาของสหกรณ์ในประเทศไทยมาโดยสังเขป
3.	 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาต ิตามพระราชบัญญัติสหกรณ์มีใครบ้าง
4.	 กองทนุพฒันาสหกรณ์มแีหล่งทีม่าของเงนิทนุอย่างไร จงอธบิายนายทะเบยีนสหกรณ์ มอี�ำนาจหน้าที่

อะไรบ้าง อธิบาย
5.	 นายทะเบียนสหกรณ ์มีอ�ำนาจหน้าที่อะไรบ้าง อธิบาย 
6. 	 จงอธิบายหลักการสหกรณ ์เรื่องการเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 
7.	 จงอธิบายหลักการสหกรณ ์เรื่องการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
8.	 จงอธิบายหลักการสหกรณ ์เรื่องการปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 
9.	 จงอธิบายหลักการสหกรณ ์เรื่องการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 
10.	จงอธิบายหลักการสหกรณ ์เรื่องการเอื้ออาทรต่อชุมชน

ตอนที่ 	 2	 จงเลือกค�ำตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียงค�ำตอบเดียว

1.	 ข้อใดไม่ใช่แหล่งที่มาของกองทุนพัฒนาสหกรณ์คือข้อใด
	 ก. เงินอุดหนุนที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน	
	 ข. เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้
	 ค. เงินที่ได้จากการจ�ำหน่ายของ กพช.
	 ง. เงินผลประโยชน์ที่สหกรณ์ให้กู้บุคคลที่มิใช่สมาชิกด้วยอัตราดอกเบี้ยสูง
2.	 อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติคือข้อใด
	 ก.	 แต่งตั้งผู้สอบบัญช ีผู้ตรวจการสหกรณ์ และผู้ช�ำระบัญชี
	 ข.	 แก้ไขปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องที่ท�ำให้นโยบายและแผนการพัฒนาการสหกรณ์ 
	 ค.	 รับจดทะเบียนส่งเสริมช่วยเหลือแนะน�ำและก�ำกับดูแลสหกรณ์
	 ง.	 สั่งให้ระงับการด�ำเนินงานทั้งหมดหรือบางส่วนของสหกรณ์
3.	 ธุรกิจที่เกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกด้วยความสมัครใจ โดยอาศัยหลักการช่วยเหลือตนเอง 

และช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อประโยชน์ของสมาชิก หมายถึงข้อใด
	 ก.	 สมาชิกสหกรณ์	 ข.	 ประโยชน์ของสหกรณ์
	 ค. 	ความหมายของสหกรณ์	 ง.	 กฎหมายสหกรณ์

แบบฝึกหัด
บทเรียนที ่ สหกรณ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์

แบบทดสอบคู่ขนาน
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4.	 ผู้ที่ท�ำหน้าที่เป็นนายทะเบียนสหกรณ์แห่งชาติคือข้อใด
	 ก.	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ข.	 ผู้แทนสันนิบาติสหกรณ์แห่งประเทศไทย
	 ค.	 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์	 ง.	 อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
5. ท�ำให้ผู้ท่ีเป็นสมาชิกมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับสหกรณ์ มีความส�ำนึกและตระหนักในสิทธิและ

หน้าที่ของสมาชิก หรือให้เป็นผู้มีจิตวิญญาณสหกรณ์ ถือว่าเป็นหลักการสหกรณ์ข้อใด 
	 ก. มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก	 ข. หลักการศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ 
	 ค. หลักการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 	 ง. การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ
6.	 หลักการจัดท�ำบัญชีตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ คือข้อใด
	 ก. เก็บรักษาสมุดบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไว้ไม่น้อยกว่า 10 ปี
	 ข.	 บันทึกรายการเงินสดในวันเกิดรายการ และรายการอื่นบันทึกภายใน 3 วัน 
	 ค.	 บันทึกบัญชีให้เป็นปัจจุบันทุกวันและเก็บเอกสารประกอบการลงบัญชีไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี
	 ง.  สหกรณ์ต้องเก็บรักษาสมุดบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไว้ที่ส�ำนักงานบัญชีของสหกรณ์
ให้พิจารณาหลักการสหกรณ์ข้างล่างนี้แล้วน�ำไปใช้เป็นค�ำตอบ ข้อ 7 - 8

	 ก.	 เป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง	
	 ข.	 ควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย
	 ค.	 มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก	
	 ง.	 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ

7.	 จัดสรรก�ำไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก โดยกันส่วนหนึ่งไว้เป็นทุนส�ำรอง  และแบ่งเงินปันผล
ในอัตราจ�ำกัด เป็นเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนแห่งธุรกิจ

8.	 สมาชกิ กรรมการ และหน่วยงานส่งเสรมิสหกรณ์เข้าใจว่าสหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเองและปกครอง
ตนเองจึงมีอิสระในการตัดสินใจหรือท�ำสัญญากับบุคคลภายนอกหรือรัฐบาล

9. การด�ำเนินงานของสหกรณ์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน โดยไม่ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ เป็นหลักการสหกรณ์ข้อใด

	 ก. มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก	 ข. หลักการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 
	 ค. การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ	 ง. หลักการเอื้ออาทรต่อชุมชน
10.	หลักการเป็นสมาชิกสหกรณ์โดยสมัครใจและเปิดกว้าง ข้อใดไม่ถูกต้อง 
	 ก.	 สมาชิกมีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
	 ข. 	สมาชิกต้องมาจากความสมัครใจ ไม่มีการชักจูง โน้มน้าวใด ๆ  
	 ค. 	การเปิดรับสมาชิกสมทบจากคนในพื้นที่ได้อย่างไม่จ�ำกัด
	 ง. 	 การก�ำหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณ์ท่ีสามารถร่วมด�ำเนินกิจกรรมสหกรณ์ได้ และไม่สร้าง    

	 ปัญหาให้สมาชิกคนอื่น
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ตอนที่ 	 3	 จงอธิบายค�ำศัพท์ต่อไปนี้

1.	 Voluntary and Open Membership
2.	 Democratic Member Control
3.	 Member Economic Participation
4.	 Autonomy and Independence
5.	 Education, Training and Information
6.	 Cooperation among Cooperatives
7.	 Concern for Community
8.	 นายทะเบียนสหกรณ์
9.	 การค�ำนวณค่าเสื่อมราคาวิธีอัตราลดลง
	 ตามผลรวมจ�ำนวนปี
10. ค่าใช้จ่ายรอตัดบัญชี
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.................................................................................



บทเรียนที่
2

ประเภทและ
การดำ�เนินธุรกิจของ
สหกรณ์

หัวเรื่องหลัก|
	 2.1	 ประเภทและลักษณะของสหกรณ์
	 2.2	 สหกรณ์กับองค์กรธุรกิจรูปแบบอื่น
	 2.3	 ลักษณะทั่วไปของสหกรณ์การเกษตร 
	 2.4	 โครงสร้างของสหกรณ์การเกษตร 

ผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับบทเรียน|
	 อธิบายประเภท ลักษณะ โครงสร้างของสหกรณ์การเกษตร และการด�ำเนินธุรกิจของสหกรณ์ได้

แนวคิดหลัก|
	 สหกรณ์ท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ์รับจดทะเบียน แบ่งออกได้เป็น 8  ประเภท แต่ละประเภทมีลักษณะ วัตถุประสงค์ 
ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับแตกต่างกัน  สหกรณ์ยังมีความแตกต่างจากองค์กรธุรกิจอื่น เช่น ห้างหุ้นส่วน บริษัท
รัฐวิสาหกิจ องค์กรการกุศล และสหภาพแรงงาน  รวมถึงความรู้เรื่องลักษณะของสหกรณ์การเกษตร

สมรรถนะการเรียนรู|้

	 แสดงความรู้เกี่ยวกับสหกรณ์แต่ละประเภท และการด�ำเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 

จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม|

	 1.	 อธิบายลักษณะ วัตถุประสงค ์ประโยชน์ของสหกรณ์แต่ละประเภท ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ได้
	 2. 	อธิบายลักษณะและโครงสร้างของสหกรณ์การเกษตรได้ถูกต้อง 
	 3. 	มีทักษะในการก�ำหนดหน้าที่ ประเภทของธุรกิจและบริการของสหกรณ์การเกษตรที่มีประโยชน์ต่อ

สมาชิกได้
	 4. 	ประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการสหกรณ์ที่แตกต่างจากธุรกิจรูปแบบอื่นได้ถูกต้อง
	 5. 	มีความละเอียดรอบคอบ ซื่อสัตย์ มีวินัย และมีเจตคติที่ดีต่กการปฏิบัติงานของสหกรณ์การเกษตร

 

สแกนดู 
E-book 4 สี
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เนื้อหาสาระ|
	 สหกรณ์จัดตัง้ข้ึนโดยคณะบคุคลซ่ึงร่วมกนัด�ำเนินกจิการเพือ่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคมของ
สมาชิกโดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน จัดตัง้ข้ึนและจดทะเบยีนเป็นนติิบคุคลต่อนายทะเบยีน
สหกรณ ์ปัจจุบันพระาราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 33/1 ก�ำหนดประเภทสหกรณ์ที่
จะรบัจดทะเบยีนได้ 8 ประเภท วตัถุประสงค์และขอบเขตการด�ำเนินกิจการสหกรณ์ให้เป็นไปตามท่ีก�ำหนด
ในกฎกระทรวง

2.1	 ประเภทและลักษณะของสหกรณ์
	 พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 33/1 ก�ำหนดประเภทของสหกรณ์ที่จะรับ
จดทะเบียน แบ่งออกเป็น 8 ประเภท ดังนี้
	 1.	 สหกรณ์การเกษตร
	 2.	 สหกรณ์ออมทรัพย์
	 3.	 สหกรณ์ประมง
	 4.	 สหกรณ์ร้านค้า
	 5.	 สหกรณ์นิคม
	 6.	 สหกรณ์บริการ
	 7.	 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
	 8.	 สหกรณ์อื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง  (จะมิได้กล่าวถึงรายละเอียด เนื่องจากเป็นไปตามที่
ก�ำหนดในกฎกระทรวง)

	 2.1.1 ประเภทของสหกรณ ์
	 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ดังกล่าว แบ่งออกเป็น 2 ชนิด ดังนี้
	 1.	 สหกรณ์จ�ากัด คือ  สหกรณ์ที่สมาชิกมีความรับผิดชอบจ�ำกัดเพียงไม่เกินจ�ำนวนค่าหุ้นที่ยังใช ้

ไม่ครบมูลค่าหุ้นที่ตนถือ
	 2.	 สหกรณ์ไม่จ�ากัด คือ สหกรณ์ซ่ึงสมาชิกทุกคนมคีวามรับผิดชอบร่วมกันในหนีท้ั้งปวงของสหกรณ์
โดยไม่จ�ำกัด
	 สหกรณ์ท้ัง 2 ชนิดน้ียังสามารถแยกตามลักษณะบริการที่ท�าให้แก่สมาชิก สามารถจ�ำแนก
ออกเป็น 2  ภาค คือ
	 1.	 สหกรณ์ภาคการเกษตร 3 ประเภท ได้แก่  สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์ประมง  สหกรณ์นิคม
	 2.	 สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 4 ประเภท  ได้แก่  สหกรณ์ออมทรัพย์  สหกรณ์บริการ  สหกรณ์
ร้านค้า และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน



16 บทเรียนที่ 2 ประเภทและการด�ำเนินธุรกิจของสหกรณ์

	 2.1.2	 ลักษณะของสหกรณ์แต่ละประเภท 
	 1.	 สหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร รวมกันจัดตั้งข้ึน
และจดทะเบียนเป็นนิตบุิคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมจีดุมุ่งหมายเพือ่ให้สมาชกิด�ำเนนิกจิการร่วมกัน
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะ
ความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีข้ึน 
	 ความเป็นมา สหกรณ์การเกษตรแห่งแรกได้จัดต้ังข้ึนในปี พ.ศ. 2459 ชื่อว่า สหกรณ์วัดจันทร ์
ไม่จ�ำกัดสินใช้ ในจังหวัดพิษณุโลก เป็นสหกรณ์การเกษตรชนิดไม่จ�ำกัด มีขนาดเล็กในระดับหมู่บ้าน 

ต้ังขึ้นในหมู่เกษตรกรที่มีรายได้ต�่ำและมีหนี้สินมาก มีสมาชิกแรกตั้ง จ�ำนวน 16 คน ทุนด�ำเนินงาน  
จ�ำนวน 3,080 บาท เป็นค่าธรรมเนียมแรกเข้า จ�ำนวน 80 บาท และเป็นทนุจากการกู้แบงก์สยามกัมมาจล  
(ธนาคารไทยพาณิชย์ในปัจจุบัน) จ�ำนวน 3,000 บาท
	 วตัถุประสงค์ของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การเกษตรด�ำเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์เพื่อ
ส่งเสรมิให้สมาชกิด�ำเนินธรุกจิร่วมกัน ช่วยเหลือซึง่กนัและกนั และช่วยเหลอืส่วนรวมโดยใช้หลกัคณุธรรม
จรยิธรรมอันดงีามตามพ้ืนฐานของมนษุย์ เพ่ือให้เกดิประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวมให้มีคุณภาพชวีติท่ีดี 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์
	 ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์การเกษตร ท�ำให้สมาชิกมีปัจจัยการผลิตเพิ่มขึ้นจาก
การกู้เงินสหกรณ์ในอัตราดอกเบี้ยต�่ำมาประกอบอาชีพ ท�ำให้มีท่ีดินท�ำกินเป็นของตนเองหรือมีท่ีดิน 

ท�ำกินมากกว่าเดิม ทั้งให้ความรู้เก่ียวกับการใช้เทคโนโลยีในการผลิต ต้ังแต่การใช้พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
การใช้ปุ๋ย การใช้ยาปราบศัตรูพืช การเก็บรักษาผลผลิตอย่างมีคุณภาพ ผลิตผลที่ได้จึงเป็นไปตามความ
ต้องการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบคุคลในครอบครัวมีคณุภาพชวิีตทีด่ข้ึีนทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม 
การศึกษา และการอนามัย
	 2.	 สหกรณ์ออมทรัพย์  เป็นสถาบันการเงินแบบหนึง่ท่ีมีสมาชกิเป็นบุคคลซึง่มีอาชีพอย่างเดยีวกนั
หรือทีอ่าศัยอยูใ่นชุมชนเดียวกัน มวีตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสรมิให้สมาชิกรู้จักการออมทรพัย์และให้กูย้มืเมือ่เกดิ
ความจ�ำเป็น หรือเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงย และได้รับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ ์
สามารถกู้ยืมเงินได้เมื่อเกิดความจ�ำเป็นตามหลักการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
	 ความเป็นมา สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งแรกในประเทศไทย จัดต้ังขึ้นในหมู่ข้าราชการสหกรณ์ 
และพนกังานธนาคารเพือ่การสหกรณ์ จดทะเบียนเมือ่วนัที ่28 กนัยายน พ.ศ. 2492 คือ สหกรณ์ข้าราชการ
สหกรณ์จ�ำกดัสนิใช้ และได้แพร่หลายไปในหน่วยงานของรัฐและเอกชนทัว่ประเทศ ส่วนสหกรณ์ออมทรพัย์
ในชุมชนแห่งแรก คือ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแม่มูล จ�ำกัด จดทะเบียนเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2522
	 วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ โดยการรับฝากเงินและให้
ผลตอบแทน ในรปูของดอกเบ้ียอตัราเดียวกบัธนาคารพาณชิย์ และโดยการถอืหุน้หกั ณ ทีจ่่าย เป็นรายเดือน 
แต่ไม่เกนิ 1 ใน 5 ของหุ้นทัง้หมด เม่ือสิน้ปีบัญชต้ีองจ่ายเงนิปันผลค่าหุ้นให้แก่สมาชกิในอตัราทีก่ฎหมาย
ก�ำหนด รวมทั้งให้บริการด้านเงินกู้แก่สมาชิกตามความจ�ำเป็น
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	 ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นแหล่งเงินฝากและเงินกู้ของสมาชิก 
ท�ำให้สมาชิกรู้จักเก็บออมเงิน และไม่ต้องไปกู้เงินนอกระบบ ท�ำให้สถาบันครอบครัวมีความมั่นคงขึ้น
	 3.	 สหกรณ์ประมง  เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ชาวประมง เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
ประกอบอาชพี ซึ่งชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ตามล�ำพัง บุคคลเหล่านี้จึงรวมกัน
โดยยึดหลักการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
	 ความเป็นมา สหกรณ์ประมงแห่งแรกได้จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2492 ชื่อว่า สหกรณ์ประมงพิษณุโลก
จ�ำกดั ในท้องทีล่�ำคลองกระบงัโป่งนก อ�ำเภอพรหมพริาม จังหวัดพษิณุโลก เป็นสหกรณ์ประมงประเภทน�ำ้
จืด มีสมาชิกแรกตั้ง จ�ำนวน 54 คน ด�ำเนินการจัดสรรที่ท�ำกิน การจ�ำหน่าย การแปรรูป และขออนุญาต
สัมปทานให้สมาชิกจับสัตว์น�ำ้ได้โดยสะดวก
	 วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ประมง สหกรณ์ประมงด�ำเนินการให้ความรู้ทางด้านวิชาการในเรื่อง
การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพในการเพาะเล้ียง การเก็บรักษาและการแปรรูปสัตว์น�้ำ
แก่สมาชิก รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางด้านธุรกิจการประมง คือ การจัดหาเงินทุนให้สมาชิกกู้ไปลงทุน
ประกอบอาชีพ การจัดหาวัสดุ การประมงมาจ�ำหน่าย การจัดจ�ำหน่ายสัตว์น�้ำและผลิตภัณฑ์สัตว์น�้ำ 
การรับฝากเงินและสงเคราะห์สมาชิกเมื่อประสบภัยพิบัติ
	 ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์ประมง ท�ำให้สมาชิกมีแหล่งเงินกู้ที่มีอัตราดอกเบี้ยต�ำ่มา
ลงทุนประกอบอาชีพ ซื้อวัสดุอุปกรณ์และสิ่งของจ�ำเป็นที่สหกรณ์น�ำมาจ�ำหน่ายในราคาที่เป็นธรรม 
เม่ือมผีลผลติหรอืผลิตภณัฑ์สหกรณ์จะรวบรวมขายให้ในราคาท่ีสูงข้ึน บริการรับฝากเงินเพ่ือความสะดวก
ปลอดภัยให้แก่สมาชิก และสมาชิกจะได้รับการศึกษาอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพการประมง 
ตามหลักวิชาการแผนใหม่ให้สามารถผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพและปริมาณตรงกับความต้องการของตลาด 
รวมถึงสิทธ ิหน้าที่ และความรับผิดชอบของทุกคนตามหลักการและวิธีการสหกรณ์
	 4.	 สหกรณ์ร้านค้า   เป็นสหกรณ์ทีมี่ผูบ้รโิภครวมกนัจดัต้ังขึน้เพือ่จัดหาสินค้า เครือ่งอปุโภคบริโภค
มาจ�ำหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ในประเภทสหกรณ์ร้านค้า 
มีสภาพเป็นนิติบุคคลซึ่งสมาชิกผู้ถือหุ้นทุกคนเป็นเจ้าของ สมาชิกลงทุนร่วมกันในสหกรณ์ด้วยความ
สมัครใจเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภค และเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตน
และหมู่คณะ 
	 ความเป็นมา สหกรณ์ร้านค้าจัดต้ังขึ้นโดยชาวชนบท อ�ำเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในปี พ.ศ. 2480 และได้เลิกล้มไป ต่อมารัฐบาลได้ช่วยเหลือ มีนโยบายท่ีจะช่วยเหลือด้านการครองชีพ 

ให้กับประชาชน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดต้ังสหกรณ์ร้านค้าข้ึนท้ังในส่วนกลางและ 

ส่วนภูมิภาคทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งสหกรณ์ร้านค้าที่ตั้งขึ้นในเมืองที่ประชาชนหนาแน่นจะประสบ 

ความส�ำเร็จมากกว่าสหกรณ์ร้านค้าที่ตั้งในชนบท
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	 วตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์ร้านค้าจะจัดหาสิง่ของและบรกิารท่ีสมาชกิมีความต้องการ
มาจ�ำหน่าย ช่วยจ�ำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์ของสมาชิก ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางด้านสหกรณ์
และด้านการค้าให้แก่สมาชิกสหกรณ์ ปลูกจิตส�ำนึกให้สมาชิกรู้จักประหยัด ช่วยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ร่วมมือและประสานงานกับสหกรณ์และหน่วยงานอื่นทั้งภายในและนอกประเทศ ในอันที่
จะเกื้อกูลกันและกัน
	 ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์ร้านค้า ท�ำให้สมาชิกมีสถานที่ซ้ือขายสินค้าจ�ำเป็น
ตามราคาตลาดในชุมชน ซึ่งเป็นสินค้าท่ีดีมีคุณภาพ เที่ยงตรงในการชั่ง ตวง วัด ตามความต้องการของ
สมาชิก เม่ือสิน้ปีสหกรณ์มกี�ำไรสุทธปิระจ�ำปี สมาชิกจะได้รบัเงินปันผลตามหุ้นและเงนิเฉล่ียคนืตามส่วนท่ี
ได้ท�ำธรุกจิกบัสหกรณ์ การซ้ือขายด้วยเงนิสด สนิค้าจะมีราคาท่ีถูกกว่าเงนิผ่อน ท�ำให้สมาชิกมคีวามรอบคอบ
ในการจัดหาสินค้าราคาถูกมาจ�ำหน่ายเพื่อประโยชน์ของสมาชิก
	 5.	 สหกรณ์นิคม เป็นสหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหนึ่งที่มีการด�ำเนินการจัดสรรที่ดินท�ำกินให้
ราษฎร การจัดสร้างปัจจัยพ้ืนฐานและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกให้ผู้ท่ีอยู่อาศัยควบคู่ไปกับการด�ำเนินการ
จัดหาสินเชื่อ ปัจจัยการผลติและส่ิงของท่ีจ�ำเป็น การแปรรปูการเกษตร การส่งเสรมิอาชพี รวมทัง้กิจการให้
บรกิารสาธารณปูโภคแก่สมาชิก
	 ความเป็นมา สหกรณ์นิคมได้เร่ิมด�ำเนินงานเป็นแห่งแรกที่อ�ำเภอล�ำลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
เมื่อปี พ.ศ. 2478 โดยด�ำเนินการจัดซ้ือที่นาราชพัสดุจากกระทรวงการคลัง เนื้อที่ 4,109 ไร่เศษ  
มาจัดสรรให้สมาชิก 69 ครอบครัว ในรูปของสหกรณ์การเช่าซ้ือที่ดิน ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ได้จัดต้ัง 
นิคมสหกรณ์ในอ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เนื้อที่ 7,913 ไร่ และได้จัดสหกรณ์การเช่าที่ดินในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมสภาพแล้ว ที่อ�ำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อปี พ.ศ. 2518 
	 วัตถุประสงค์เพ่ือการจัดนิคม คือ การจัดหาที่ดินมาจัดสรรให้แก่ราษฎรประกอบอาชีพทาง 
การเกษตร ตลอดจนจัดบริการด้านสาธารณูปโภคแก่สมาชิกเพื่อการจัดสหกรณ์ คือ การรวบรวมราษฎร 
ทีไ่ด้รับจดัสรรทีด่นิจัดต้ังขึน้เป็นสหกรณ์ งานจัดนิคมเป็นงานจัดสรรท่ีดนิท�ำกินให้ราษฎรโดยวธิกีารสหกรณ์ 
มีขั้นตอนในการด�ำเนินการดังนี้
		  1.1	การจัดหาที่ดิน
	 	 	 1) สหกรณ์นิคม โดยอาศัยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดย
กรมส่งเสริมสหกรณ์ขอรับที่ดินรกร้างว่างเปล่าท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ จ�ำแนกเป็นท่ีจัดสรร
เพื่อการเกษตรน�ำมาจัดสรรให้ราษฎรเข้าครอบครองท�ำประโยชน์และส่งเสริมให้จัดตั้งข้ึนเป็นสหกรณ ์ 
ซึ่งเมื่อสมาชิกได้ปฏิบัติครบถ้วนตามข้อบังคับของสหกรณ์แล้ว ก็จะได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ได้รับจัดสรรนั้น
ในที่สุด
	 	 	 2) สหกรณ์การเช่าซ้ือท่ีดิน โดยอาศยัประมวลกฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. 2497 และนโยบายของ
รฐับาลในเรื่องการจัดหาที่ดินให้ราษฎร กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงจัดซื้อที่ดินขององค์การ หรือเอกชนน�ำมา
ปรับปรุงจัดสรรให้รวบรวมกันจัดต้ังขึ้นเป็นสหกรณ์ ซึ่งเม่ือสมาชิกได้ส่งช�ำระเงินค่าเช่าซ้ือที่ดินและ
ปฏิบัติการอื่นครบถ้วนตามข้อบังคับของสหกรณ์แล้ว ก็จะได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ได้รับจัดสรรนั้นในที่สุด
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	 	 	 3)	 สหกรณ์การเช่าทีดิ่น กรมส่งเสริมสหกรณ์จะน�ำทีดิ่นป่าสงวนแห่งชาตทิีเ่ส่ือมโทรมมาจดัสรร
ให้ราษฎร และจัดตั้งขึ้นเป็นสหกรณ์ สมาชิกจะมีสิทธ์ิเข้าครอบครองท�ำกินในท่ีดินที่ได้รับจัดสรรนั้น
โดยเสยีค่าเช่าในอัตราต�ำ่ และทีด่นิจะตกทอดทางมรดกไปยังลูกหลานได้ตลอดไป แต่ห้ามมใิห้โอนกรรมสทิธิ ์
	 	 สหกรณ์นิคมทั้ง 3 แบบนี้ มีเพียง 2 แบบแรกที่สมาชิกจะได้ท่ีดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง 
ส่วนในรูปของสหกรณ์การเช่าที่ดินนั้น สมาชิกจะได้เพียงสิทธิการให้ที่ดินโดยการเช่า และสิทธิที่ตกทอด
ทางมรดกตลอดไปเท่านั้น
	 	 1.2	การวางผังและปรับปรุงท่ีดิน เม่ือได้รับที่ดินแปลงใดมาจัดสหกรณ์แล้วทางราชการจะ
ส�ำรวจรายละเอียดสภาพภูมิประเทศ ชนิดและลักษณะดิน ปริมาณน�้ำฝน จากนั้นวางแผนผังการใช้ที่ดิน
ว่าควรด�ำเนินการสร้างบริการสาธารณูปโภคอย่างไร เช่น ถนน การชลประทาน โรงเรียน สถานีอนามัย 
	 	 1.3	การรับสมัคร และคัดเลือกบุคคลเพื่อรับการจัดสรรที่ดิน
	 	 1.4	การอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน
	 	 1.5	การก�ำหนดเงื่อนไขการใช้ที่ดินและการได้กรรมสิทธิ์ที่ดิน งานจัดสหกรณ์เมื่อจัดราษฎร 
เข้าครอบครองท�ำประโยชน์ในท่ีดินท่ีจัดหามาเรียบร้อยแล้ว ขั้นต่อไป คือ การรวบรวมราษฎรที่ได้รับ
จัดสรรที่ดินนั้นจัดตั้งเป็นสหกรณ์ขึ้น และขอจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพื่อให้
เกษตรกรมีสถาบันของตนเองที่จะเป็นสื่อกลางในการอ�ำนวยบริการด้านต่าง ๆ ส่วนการด�ำเนินธุรกิจของ
สหกรณ์จะมีลักษณะเช่นเดียวกับสหกรณ์การเกษตร
	 ประโยชน์ทีส่มาชิกจะได้รบัจากสหกรณ์นิคม ท�ำให้สมาชกิสหกรณ์มสีหกรณ์เป็นสถาบนัทีเ่ป็นสือ่
กลางในการขอรับบริการต่าง ๆ จากรฐับาล และเป็นสถาบนัท่ีอ�ำนวยความสะดวกในด้านการจดัหาสินเชื่อ 
การรวมกนัซือ้ รวมกนัขาย การส่งเสริมการเกษตรและการฝึกอบรม ซึง่เป็นการเสรมิสร้างให้เกิดระบบที่ดี
ในการจัดหาการผลิตและการตลาดโดยสมาชิก เพื่อสมาชิก ในการประกอบอาชีพอย่างมั่นคงจนมคีวาม
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น
	 6.	 สหกรณ์บริการเป็นสหกรณ์ท่ีจดัต้ังขึน้ตามพระราชบัญญตัสิหกรณ์ โดยมีประชาชนไม่น้อยกว่า 
10 คนทีม่อีาชพีอย่างเดียวกัน ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องเดียวกัน รวมตัวกันโดยยึดหลักการประหยัด 
การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ รวมท้ังการส่งเสริมให้เกิดความม่ันคง
ในอาชีพต่อไป
	 ความเป็นมา สหกรณ์บริการแห่งแรกจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2484 เป็นการรวมตัวกันในกลุ่มผู้มีอาชีพ
ท�ำร่ม ชื่อสหกรณ์ผู้ท�ำร่มบ่อสร้าง จ�ำกัดสินใช้ อยู่ที่ต�ำบลต้นเปา อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2496 ได้มีการจัดตั้งสหกรณ์บริการไฟฟ้าหนองแขม จ�ำกัด อ�ำเภอหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
เป็นสหกรณ์ที่ให้บริการด้านสาธารณูปโภค และในปี พ.ศ. 2497 จัดตั้งสหกรณ์มีดอรัญญิก จ�ำกัด ที่ต�ำบล
ทุง่ช้าง อ�ำเภอนครหลวง จังหวดัพระนครศรอียธุยา และมีสหกรณ์บรกิารอกีหลายแบบตามมา เช่น สหกรณ์
เคหสถาน สหกรณ์แท็กซี่ สหกรณ์หัตถกรรมผลิตภัณฑ์ไม้ สหกรณ์บริการน�้ำประปา สหกรณ์ผู้จัดหางาน
แห่งประเทศไทย ฯลฯ วัตถุประสงค์เพ่ือด�ำเนินธุรกิจด้านการบริการตามรูปแบบของสหกรณ์ ส่งเสริม



20 บทเรียนที่ 2 ประเภทและการด�ำเนินธุรกิจของสหกรณ์

สวัสดิการแก่สมาชิกและครอบครัว ส่งเสริมการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิก 
ร่วมมือกับสหกรณ์อื่นและหน่วยงานอื่นเพื่อความก้าวหน้าของกิจการสหกรณ์
	 ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์บริการ สมาชิกมีสหกรณ์เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา
ฝีมือการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นที่ต้องการของตลาด มีแหล่งรวมซื้อรวมขาย
ผลติภณัฑ์และอุปกรณ์ในการผลิตผลิตภณัฑ์ ช่วยให้สมาชกิสหกรณ์ประกอบอาชีพได้ถกูต้องตามกฎหมาย 
เมื่อส้ินปีบัญชีถ้าสหกรณ์มีก�ำไรสุทธิประจ�ำปี สมาชิกสหกรณ์จะได้รับเงินปันผลตามหุ้นและเงินเฉล่ียคืน
ตามส่วนที่ท�ำธุรกิจกับสหกรณ์
	 7.	 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  เป็นสหกรณ์อเนกประสงค์ ต้ังข้ึนโดยความสมัครใจของสมาชิกที่อยู่
ในวงสัมพันธ์เดียวกัน เช่น อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกันหรือในสถานที่เดียวกัน หรือ
มีกิจกรรมร่วมกันเพ่ือการรู้จักช่วยเหลือตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นให้สมาชิกประหยัดและออม
เพื่อการรู้จักช่วยตนเองเป็นเบื้องต้นและเป็นพื้นฐานในการสร้างความมั่นคงแก่ตนเองและครอบครัว
	 ความเป็นมา  สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่งตามประกาศกฎกระทรวงก�ำหนด
ประเภทของสหกรณ์ท่ีรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2548 เพื่อส่งเสริมให้เกิด
การรวมคน เพือ่ท�ำกิจกรรมเร่ืองการออมและพัฒนาคณุภาพชีวิตให้ดข้ึีน ในประเทศไทยได้เริม่จัดตัง้กลุ่มขึน้
แห่งแรกเมื่อวันที ่25 กรกฎาคม พ.ศ. 2508 “กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนแห่งศูนย์กลางเทวา” และได้แพร่ขยาย
การจดัต้ังสหกรณ์และกลุ่มเครดติยเูน่ียนทัว่ประเทศไทยข้ึนเป็นจ�ำนวนมาก ภายใต้ปรัชญาและอดุมการณ์
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีมุ่งจะพัฒนาคนให้ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการและวิธีการ
สหกรณ ์รวมทั้งเพื่อพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง
	 ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
	 1.	 เป็นคนรู้จักประหยัดและออม สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนจัดตั้งในชุมนุมของสมาชิก สมาชิก
ของสหกรณ์จึงมีที่สะสมเงินท่ีสะดวกและรวดเร็ว ไม่ต้องเสียเวลาในการเดินทางไปฝากเงินที่ไกล ๆ  
แม้มีเงินจ�ำนวนน้อยหรือมากก็ตาม สมาชิกก็สามารถที่จะสะสมได้
	 2.	 ช่วยแก้ไขปัญหาการเงิน เมือ่สมาชกิมคีวามเดือดร้อนหรือความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องใช้จ่ายเงินสมาชกิ
มีสิทธิที่จะขอกู้เงินจากสหกรณ์ได้ในอัตราดอกเบี้ยที่เป็นธรรม
	 3.	 สร้างความมั่นคงแก่สมาชิกและครอบครัว สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแต่ละแห่งจะจัดให้มีบริการ
ในรูปแบบต่าง ๆ แล้วแต่ความต้องการของสมาชิกและเงินทุนที่สหกรณ์มีอยู่ ซึ่งมีส่วนสร้างความม่ันคง 
ให้เกิดขึ้นแก่ครอบครัวและสมาชิก
	 4.	 สามารถพัฒนาชุมชนและสังคม กิจกรรมของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนช่วยให้ประชาชน 

ในชุมชนเกิดการประหยัดและออม เพื่อสร้างกองทุนข้ึนในชุมชน เพ่ือช่วยเหลือบ�ำบัดความทุกข์ร้อน 

ที่เกิดขึ้น เพื่อให้รู้จักการแก้ไขและตัดสินใจช่วยเหลือกันในชุมชนของตนเองเป็นการฝึกผู้น�ำในชุมชน


