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	 หนัังสืือ ความรู้้�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับกฎหมายกีีฬา โดย ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปีีดิิเทพ อยู่่�ยืืนยง 

เป็็นผลงานทางวิิชาการที่่�มีีความน่่าสนใจและมีีคุุณููปการต่่อการศึึกษาในศาสตร์ด้้านกฎหมายกีีฬา  

ซ่ึ่�งเป็็นศาสตร์ที่่�มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องกัับทั้้�งกฎหมาย การบริิหารปกครองกีีฬา เศรษฐกิิจและธุุรกิิจกีฬา  

ตลอดจนสิทธิิ หน้้าที่่� และความสััมพัันธ์ระหว่่างบุุคคลและองค์์กรต่่าง ๆ ในวงการกีีฬา หนัังสืือเล่่มนี้้� 

จึงึมิไิด้้มุ่่�งนำเสนอเพียีงตัวับทหรือืกฎเกณฑ์์ทางกฎหมาย หากแต่่พยายามวางรากฐานความเข้้าใจเกี่่�ยวกับั

กฎหมายกีีฬาอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านสามารถมองเห็็นความเชื่่�อมโยงระหว่่างกฎหมายกัับบริิบท

ของการกีีฬาได้้อย่่างชััดเจน

	จุ ดเด่่นประการสำคััญของหนังัสืืออยู่่�ที่่�การจัดัลำดัับเนื้้�อหาจากพื้้�นฐานไปสู่่�ประเด็็นทางกฎหมาย

ที่่�มีคีวามซับัซ้้อนมากขึ้้�น โดยเริ่่�มจากความเป็็นมา ความหมาย และการจัดัแบ่่งประเภทของกฎหมายกีีฬา 

ตลอดจนหลัักการพื้้�นฐานสำคััญ อาทิิ หลัักการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม (Fair Play) หลัักความมีีน้้ำใจนัักกีีฬา 

(Sportsmanship) หลัักการเล่่นกีีฬาด้้วยความสามารถที่่�แท้้จริิง (Play True) หลัักประโยชน์์สาธารณะ

ด้้านกีฬีา และหลักัความเป็น็อิสิระในการบริหิารปกครองกีฬีา จากนั้้�นจึงึเชื่่�อมโยงไปสู่่�ประเด็น็การบริหิาร

ปกครองกีฬีาในระดัับโอลิมิปิิกและระดัับสากล รวมถึึงเป้้าหมายของกฎหมายกีีฬาในการรักัษาความถููกต้้อง

ชอบธรรม ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม และรัักษาประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของวงการกีีฬา

	อี กประการหนึ่่�งที่่�ทำให้้หนัังสืือเล่่มนี้้�มีีคุุณค่่าทางวิิชาการ คืือ การนำแนวคิดและหลัักกฎหมาย

มาพิิจารณาควบคู่่�กับบริบิทของการบริิหารปกครองกีฬีา ทั้้�งในมิติิของกฎหมายมหาชน กฎหมายเอกชน 

และกฎหมายกีฬีาระหว่า่งประเทศ ตลอดจนการยกตัวัอย่า่งกรณีศีึกึษาและข้้อพิพิาททางกีฬีา ซึ่่�งช่ว่ยให้้

ผู้้�อ่่านเห็็นภาพการนำหลัักกฎหมายไปใช้้กัับสถานการณ์์จริิงได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� เนื้้�อหายัังครอบคลุุม

ประเด็็นร่วมสมััยที่่�มีีความสำคััญต่่อวงการกีีฬา เช่่น การต่่อต้้านการใช้้สารต้้องห้้าม การต่่อต้้านการล้้มกีีฬา 

การปฏิบิัตัิอิย่า่งเป็น็ธรรม การขจัดัการเลือืกปฏิบิัตัิ ิและการคุ้้�มครองสิทิธิแิละประโยชน์ข์องนักักีฬีาและ

บุุคลากรทางการกีีฬา ตลอดจนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกีีฬาอาชีีพของประเทศไทย

	 ในส่ว่นของกฎหมายกีีฬาของประเทศไทย หนังัสืือได้้นำเสนอสาระสำคััญของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการกีีฬาอย่่างเป็็นหมวดหมู่่� ทั้้�งกฎหมายว่่าด้้วยการกีีฬาแห่่งประเทศไทย กฎหมายว่่าด้้วยกีีฬามวย 

กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุมุการใช้้สารต้้องห้้ามทางการกีฬีา และกฎหมายว่่าด้้วยการส่ง่เสริมิกีีฬาอาชีพี 

ทำให้้หนังัสือืเล่่มนี้้�สามารถใช้้เป็็นทั้้�งพื้้�นฐานสำหรับัการศึกึษาในระดับัมหาวิทิยาลัยัและเป็็นแหล่่งความรู้้�

สำหรัับผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานหรืือมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับวงการกีีฬาได้้เป็็นอย่่างดีี

คำ�นิยม



IV

	ด้้ว ยพื้้�นฐานความรู้้�และประสบการณ์์ของผู้้�เขีียนที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญทั้้�งด้้านนิติศิาสตร์ กฎหมาย

กีีฬาระหว่่างประเทศ และการจััดการกีีฬาระหว่่างประเทศ ประกอบกัับการนำเสนอเนื้้�อหาที่่�เชื่่�อมโยง

องค์์ความรู้้�ด้้านกฎหมายเข้้ากัับบริิบทของกีีฬาได้้อย่่างเป็็นระบบ หนังัสืือเล่่มนี้้�จึึงมีีความเหมาะสมสำหรัับ

นัักศึึกษากฎหมาย นัักศึึกษาด้้านการกีีฬา ผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิิบััติิงานในองค์์กรกีีฬา นัักกีีฬาและบุุคลากร

ทางการกีีฬา ตลอดจนผู้้�สนใจทั่่�วไปที่่�ต้้องการทำความเข้้าใจหลัักกฎหมายและการบริิหารปกครองกีีฬา

ในระดัับพื้้�นฐานและระดัับที่่�สามารถนำไปต่่อยอดได้้

	 สำนัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่เห็็นว่า ความรู้้�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกับกฎหมายกีีฬา เป็็นผลงาน 

ที่่�มีีคุุณค่่าทั้้�งในเชิิงวิชิาการและเชิิงการเรีียนรู้� อีกีทั้้�งมีศีักัยภาพที่่�จะเป็็นหนังัสืืออ้้างอิิงและเอกสารประกอบ

การศึกึษาในศาสตร์ก์ฎหมายกีฬีา ซ่ึ่�งยังัเป็น็องค์์ความรู้้�เฉพาะทางที่่�มีคีวามสำคััญเพิ่่�มขึ้้�นตามพัฒันาการ

ของวงการกีีฬาและอุุตสาหกรรมกีีฬาในปััจจุุบััน หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้ผ่่านการประเมิินจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

ในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องและต่า่งสถาบันัตามกระบวนการประเมินิผลงานทางวิชิาการของสำนักัพิมิพ์ม์หาวิทิยาลัยั

เชีียงใหม่่แล้้ว จึึงนัับเป็็นอีีกหนึ่่�งผลงานที่่�สมควรได้้รัับการเผยแพร่่สู่่�แวดวงวิิชาการและสาธารณชน 

อย่่างกว้้างขวาง

	 ขอชื่่�นชมผู้้�เขีียนที่่�ได้้เรีียบเรีียงองค์์ความรู้้�ด้้านกฎหมายกีีฬาไว้้อย่่างเป็็นระบบ และหวััง 

เป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการเรีียนการสอน การศึึกษาค้้นคว้้า การพััฒนาความรู้้�

ด้้านกฎหมายกีีฬา ตลอดจนการสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกับหลัักนิิติิธรรม ความเป็็นธรรม และ 

ธรรมาภิิบาลในวงการกีีฬา อัันจะนำไปสู่่�การพััฒนาระบบกีีฬาไทยให้้มีมาตรฐาน โปร่งใส และเป็็น 

ที่่�ยอมรัับในระดัับสากลต่่อไป

			ศ   าสตราจารย์ ์(เชี่่�ยวชาญพิเิศษ) ดร. นายสัตัวแพทย์ ์กรกฎ งานวงศ์พ์าณิชิย์์

  				     บรรณาธิิการบริิหารสำนัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
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	 ผู้้�เขียีนได้้จัดัทำหนังัสือืความรู้้�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกับักฎหมายกีฬีา เพื่่�อให้้นักัศึกึษาที่่�ลงทะเบียีนเรียีน

กระบวนวิิชา 179443 กฎหมายกีีฬา (Sports Law) คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ และผู้้�ที่่�

กระหายใคร่่รู้้�ในหลัักวิิชากฎหมายกีีฬา ได้้ใช้้เป็็นเอกสารประกอบการศึึกษาเรีียนรู้�ในหลัักวิิชาดัังกล่่าว 

ผู้้�เขีียนได้้อธิิบายถึึงแนวคิิดพื้้�นฐานของกฎหมายกีีฬา พร้้อมกัับอธิิบายหลัักการอื่่�น ๆ ของกฎหมายกีีฬา

ให้้เข้้าใจง่่าย โดยหนัังสืือกฎหมายกีีฬาเล่่มนี้้�ไม่่เพีียงอธิิบายเนื้้�อหากฎหมายกีีฬาเพีียงอย่่างเดีียวเท่่านั้้�น 

หนัังสืือกฎหมายกีีฬาเล่่มนี้้�ยัังได้้หยิิบยกคดีีที่่�น่่าสนใจทั้้�งของประเทศไทยและต่่างประเทศเพื่่�อให้้ผู้้�อ่่าน

ได้้รัับทราบในเบื้้�องต้้น ทำให้้หนัังสืือกฎหมายกีีฬาเล่่มนี้้�มีีความน่่าสนใจและเหมาะสำหรัับนัักศึึกษาและ

ผู้้�สนใจทั่่�วไป รวมทั้้�งหนัังสืือกฎหมายกีีฬาเล่่มนี้้�จะช่่วยปููพื้้�นฐานความเข้้าใจด้้านกฎหมายกีีฬาให้้กับ 

ผู้้�อ่่านทั่่�วไปด้้วย 

						      ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ปีีดิิเทพ อยู่่�ยืืนยง

						        คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

							        กัันยายน พ.ศ. 2569
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1

	 ส่่วนที่่� 1 ของหนัังสือืเล่่มนี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อเสริมิสร้างความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกับักฎหมายกีีฬา 

โดยผู้้�เขีียนเริ่่�มปููพื้้�นฐานใน “บทที่่� 1 ข้อความเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับกฎหมายกีีฬา” อธิิบายถึึงกฎหมายกีีฬา

มีีความเป็็นมาอย่่างไร กฎหมายกีีฬามีีนิยามความหมายว่่าอย่่างไร การจัดแบ่่งประเภทของกฎหมายกีีฬา

ว่่ามีีกี่่�ประเภท  และความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายกีีฬา ที่่�ได้้รัับการยอมรัับนับถือในวงการ

กีีฬาและกระบวนการยุติุิธรรมทางการกีีฬา เพื่่�อใช้ย้ึดึถือือ้า้งอิงิเป็น็หลักัที่่�อำนวยความยุติุิธรรมให้ป้รากฏ

ในวงการกีีฬาสากล นิิยมนำมาใช้้เป็็นหลัักในการระงัับข้้อพิิพาททางการกีีฬา เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรม

ในการระงัับข้้อพิิพาททางการกีีฬาและเกิิดความบริสิุุทธิ์์�ยุุติิธรรมให้้ปรากฏในสัังคมกีีฬาสากล 

	 ใน “บทที่่� 2 กฎหมายกีีฬากับัการบริหิารปกครองกีีฬา” ผู้้�เขีียนอธิบิายถึงึ “การบริหิารปกครอง

กีีฬาโอลิิมปิิก” ภายใต้้  “Lex Olympica” หรืือ “กฎระเบีียบว่่าด้้วยการบริิหารปกครองกีีฬาโอลิิมปิิก” 

“การบริิหารปกครองกีีฬาสากล” ภายใต้้ “กฎระเบีียบว่่าด้้วยการบริิหารปกครองกีีฬา” หรืือ “Lex 

Sportiva” และ “การบริิหารปกครองกีีฬาชำนััญพิิเศษเฉพาะเรื่่�อง” ภายใต้้ “กฎระเบีียบว่่าด้้วยการ

บริิหารปกครองกีีฬาพิิเศษเฉพาะเรื่่�อง” หรืือ “Lex Specialis” ท ำให้้ทราบถึึงบริิบทของกฎระเบีียบ 

ที่่�กำหนดหลัักเกณฑ์์การจัดระเบีียบการบริิหารปกครองกีีฬาโอลิิมปิิก ก ารบริิหารปกครองกีีฬาสากล 

ในชนิิดกีีฬาต่่าง ๆ การบริิหารปกครองกีีฬาพิิเศษเฉพาะเรื่่�อง พร้้อมกัับอธิิบายถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาสากล  (เช่่น ส หพัันธ์์กีีฬานานาชาติิ ส มาคมกีีฬาสากล) กั ับบรรดาสมาชิิก 

(เช่่น ส โมสรกีีฬา) หรืือผู้้�ยอมตนเข้้ามาอยู่่�ภายใต้้อำนาจบริิหารปกครองกีีฬา (เช่่น นั กกีีฬา บุ คลากร

ทางการกีีฬา) มุ่่� งเน้้นการสร้างประโยชน์ให้้แก่่สมาชิิกส่่วนใหญ่่ภายใต้้อำนาจการบริิหารปกครองกีีฬา

หรืือผู้้�คนหมู่่�มากในสัังคมที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับชนิดกีีฬาสากล ร วมทั้้�งกระบวนการยุุติิธรรมที่่� 

สร้้างความเป็็นธรรมให้้คู่่�พิพาทและปกป้้องความบริิสุุทธิ์์�ยุุติิธรรมให้้อยู่่�คู่่�สัังคมกีีฬา

	 ใน “บทที่่� 3 เป้า้หมายและบทบาทของกฎหมายกีีฬา” ผู้้�เขีียนอธิบิายถึงึกล่า่วถึงึเป้า้หมายและ

บทบาทของกฎหมายกีีฬา 3 ประการด้ว้ยกันั ได้้แก่ ่การรักัษาความถููกต้อ้งชอบธรรมให้ป้รากฏในวงการ

กีีฬาสากล การส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมให้้ปรากฏในสัังคมกีีฬา และการรัักษาประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ

ส่่วนท่ี่� 1 
ความเข้า้ใจเบื้้�องต้้นเก่ี่�ยวกัับกฎหมายกีีฬา



ความรู้้�เบื้้�องต้้นเก่ี่�ยวกัับกฎหมายกีีฬา2



1.1 ความเป็น็มาของกฎหมายกีีฬา 

	 กฎหมายกีีฬา (Sports Law) สาขาวิิชาหนึ่่�งที่่�เป็็นองค์์ประกอบสำคััญของการบริหิารปกครองกีีฬา 

(Sports Governance) เพราะเมื่่�อบุุคคลในวงการกีีฬาแสดงพฤติิกรรมหรืือมีีความประพฤติิบางอย่่าง 

ที่่�อาจกระทบต่อความสงบเรีียบร้อยของวงการกีีฬาหรืืออาจส่่งผลให้้กิจิกรรมกีีฬาหรืือการจัดการแข่่งขััน

กีีฬาไม่่อาจดำเนิินต่่อไปได้้อย่่างเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย เหตุุนี้้�เองผู้้�คนในวงการกีีฬาก็็ต้้องยึึดถืือระเบีียบ

แบบแผนและศีีลธรรมอัันดีีที่่�ผู้้�คนในวงการกีีฬายึึดถืือว่่าพฤติิกรรมเช่่นใดควรปฏิิบััติิหรืือไม่่ควรปฏิิบััติิ 

และความประพฤติิในรููปแบบใดที่่�ควรปฏิิบััติิร่่วมกัันในวงการกีีฬา เพ่ื่�อให้้กิิจกรรมกีีฬาสามารถดำเนิิน

ต่่อไปได้้อย่่างราบรื่่�นหรืือการจัดการแข่่งขัันกีีฬาสามารถดำเนิินต่่อไปได้้อย่่างเป็็นระเบีียบเรีียบร้อย  

หากบุคุคลใดฝ่า่ฝืนืไม่ป่ฏิบิัติัิตามระเบีียบแบบแผนหรือืศีีลธรรมอันัดีีที่่�กล่า่วมานี้้� องค์ก์รบริหิารปกครอง

กีีฬา (Sports Governing Bodies หรืือ SGBs) เช่่น คณะกรรมการโอลิิมปิิกสากล  (International 

Olympic Committee หรืือคณะกรรมการ  IOC) ส หพัันธ์์กีีฬานานาชาติิ (International Sports 

Federations) หรืือสมาคมกีีฬาสากล (Global Sports Associations) ที่่�ใช้้อำนาจบริิหารปกครองกีีฬา

กีีฬาโอลิิมปิิกสากลยุุคใหม่่ (Modern Olympic) หรืือใช้้อำนาจบริิหารปกครองแต่่ละชนิิดกีีฬาสากล 

(Global Sports) อาจตักเตืือน ป้องกัันหรืือห้้ามปรามไม่่ให้้บุคุคลในวงการกีีฬามีีพฤติิกรรมดัังกล่า่ว หรือื

วางบทลงโทษทางวิินััยให้้บุุคคลที่่�ไม่่ประพฤติิปฏิบััติิตามระเบีียบแบบแผนดัังกล่่าวต้้องได้้รัับผลร้าย 

บางอย่่าง อย่่างไรก็็ตาม ถ้ ้ามีีข้้อพิิพาททางปกครองอัันเนื่่�องมาจากการใช้้อำนาจบริิหารปกครองกีีฬา

ตามกฎระเบีียบว่่าด้้วยการบริิหารปกครองกีีฬา หรืือข้้อพิิพาทระหว่่างองค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาหรืือ

สถาบัันที่่�ใช้อ้ำนาจบริหิารปกครองกีีฬาขององค์ก์รบริหิารปกครองกีีฬากับัผู้้�อยู่่�ภายใต้้อำนาจการบริหิาร

ปกครองกีีฬา เช่่น สมาคมกีีฬาระดับัชาติ ิ(National Sports Associations) สโมสรกีีฬา (Clubs) นักักีีฬา 

(Athletes) หรืือบุุคลากรทางการกีีฬา (Sports Personnel) โดยมีีลัักษณะสำคััญ นั้้�นก็็คืือ ข้้อพิิพาท 

ที่่�เกิิดขึ้้�นมีีประเด็็นเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กับักฎระเบีียบหรืือคำสั่่�งอันัเนื่่�องมาจากการใช้อ้ำนาจบริิหารปกครอง

กีีฬา แล้ว้ข้อ้พิพิาทที่่�เกิดิขึ้้�นอยู่่�ภายใต้เ้ขตอำนาจการบริหิารปกครองกีีฬาขององค์ก์รบริหิารปกครองกีีฬา 

ตามกฎระเบีียบสููงสุุด (Supreme Rules) ว่าด้ว้ยการจัดตั้้�งและรููปแบบการบริหิารปกครองกีีฬาโอลิิมปิกิ

ยุุคใหม่่หรืือกีีฬาสากล  ในขณะเดีียวกััน ก ารท่ี่�บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดในวงการกีีฬากระทำผิิดกฎระเบีียบ 

ว่่าด้้วยการบริิหารปกครองกีีฬา ซ่ึ่�งไม่่เพีียงส่่งผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยในการดำเนิินกิิจกรรม

กีีฬาภายใต้้เขตอำนาจการบริิหารปกครองกีีฬาขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา แต่่อาจส่่งผลต่่อสิิทธิิ

บทท่ี่� 1 
ข้อ้ความเบ้ื้�องต้้นเก่ี่�ยวกัับกฎหมายกีีฬา
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