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ผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับบทเรียน

	 อธิบายประวัติความเป็นมาและการก่อตั้งอาเซียน

แนวคิดหลัก
	 อาเซียน หรือ	สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต	้(Association	of	Southeast	Asian	Nations	
:	ASEAN)	ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ	(Bangkok	Declaration)	ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีจาก	5	ประเทศสมาชิก
ผู้ก่อตั้ง	เมื่อวันที่	8	สิงหาคม	พ.ศ.	2510	และไทยเป็น	1	ใน	5	ประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้งอาเซียน	โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค	 ธำ�รงไว้ซ่ึงสันติภาพ	 เสถียรภาพ	 และความม่ันคง
ปลอดภัยทางการเมือง	 สร้างสรรค์ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ	 การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม	
การกินดีอยู่ดี	 บนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน	 ปัจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด	
10	ประเทศ

สมรรถนะการเรียนรู้
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1.	 สรุปประวัติความเป็นมาและการก่อตั้งอาเซียน
	 ได้ถูกต้อง	
2.		 แนะนำ�อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ของอาเซียน
	 ได้ถูกต้อง	
3.		 อธิบายปฏิญญาอาเซียน	และการขยายสมาชิก
	 อาเซียนได้ถูกต้อง

4.		 อธิบายแรงขับเคลื่อนความเชื่อมโยงระหว่างกัน
	 ในอาเซียนได้ถูกต้อง	
5.		 จดัลำ�ดับกลไกการดำ�เนนิงานของอาเซยีนได้ถกูตอ้ง
6.		 สามารถถ่ายทอดความร่วมมอืของอาเซยีนไดถู้กต้อง	
7.	 ประยุกต์ใช้ความรู้เกี ่ยวกับความเป็นมาและการ
	 ก่อตั้งอาเซียนในการประกอบอาชีพ
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เนื้อหาสาระ

	 ในยุคโลกาภิวัตน์ที่สถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	ประเทศต่าง	ๆ	ให้ความส�ำคัญกับ
การรวมตัวกันในภูมิภาค	เพื่อเพ่ิมอ�ำนาจต่อรองและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีระหว่าง
ประเทศ	การผนึกก�ำลังของอาเซียนให้เข้มแข็งย่ิงข้ึน	ท�ำให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
สามารถเผชิญกับการเปลีย่นแปลงและปัญหาท้าทายได้ดย่ิีงข้ึน	 รวมทัง้เพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนั	
การท่ีสมาชิกทั้ง	 10	 ประเทศของอาเซียนมีท่าทีเป็นหนึ่งเดียวในเวทีระหว่างประเทศ	 จะท�ำให้ประเทศ
และกลุ่มความร่วมมืออ่ืน	ๆ	ให้ความเชื่อถือ	และท�ำให้อาเซียนมีอ�ำนาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศ
มากขึ้นด้วย

1.1 ประวัติความเป็นมาของอาเซียน

	 ก่อนปี	พ.ศ.	2510	ภมิูภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้มคีวามตงึเครียดและขดัแย้งทางด้านอดุมการณ์	
ระหว่างประเทศทีส่นับสนุนอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธปิไตย	 กบัประเทศทียึ่ดมัน่ในอดุมการณ์สงัคมนิยม
คอมมิวนิสต์	 ตลอดจนความขัดแย้งด้านดินแดนระหว่างประเทศ	 เช่น	 ความขัดแย้งระหว่างมลายา
และฟิลิปปินส์ในการอ้างกรรมสทิธิเ์หนอืดินแดนซาบาห์และซาราวกั	รวมท้ังการท่ีสงิคโปร์แยกตัวออกจาก
มลายา	 ท�ำให้หลายประเทศเร่ิมตระหนักถึงความจ�ำเป็นในการร่วมมือกันระหว่างประเทศในภูมิภาค	
ต่อมาเม่ือสงครามเย็นสิ้นสุดลง	ประเทศต่าง	ๆ	ในภูมิภาคจึงหันหน้าเข้าหากันและร่วมมือกันมากขึ้น	
จนเกิดกระแสภูมิภาคนิยมในเอเชียข้ึน	ก่อให้เกิดกลไกความร่วมมือทางเศรษฐกิจใหม่	ๆ	ภายในเอเชีย
มากมาย	รวมถึงการขยายกลุ่มอาเซียนเป็นอาเซียน	Plus	3	ได้แก่	จีน	ญ่ีปุ่น	และเกาหลีใต้	ตลอดจน
อาเซียน	Plus	6	เพ่ิมประเทศอินเดีย	ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์	เพ่ือสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และการเมือง	โดยทุกประเทศจะได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการรวมกลุ่มกันในภูมิภาค
	 ประชาคมอาเซียน เป็นเป้าหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน	 เพื่อเพ่ิมอ�ำนาจ
ต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศในทุกด้าน	 รวมถึงการเพิ่ม
ความสามารถในการรับมือกับปัญหาใหม่	ๆ	ในระดับโลกที่ส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน	เช่น	ภาวะ
โลกร้อน	 การก่อการร้าย	 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	 การเป็นประชาคมอาเซียน	 คือ	 การท�ำให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนเป็นครอบครัวเดียวกัน	ที่มีความแข็งแกร่งและมีภูมิต้านทานที่ดี	 โดยสมาชิกในครอบครัว
มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี	ปลอดภัย	และสามารถท�ำมาค้าขายได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น
	 แรงผลักดันส�ำคญัท่ีท�ำให้ผู้น�ำประเทศสมาชกิอาเซียนตกลงกนัจดัตัง้ประชาคมอาเซยีน	 อันถือเป็น	
การปรับปรุงตัวครั้งใหญ่และวางรากฐานของการพัฒนาของอาเซียน	คือ	สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ
ทีเ่ปล่ียนแปลงไปท้ังในด้านการเมือง	 เศรษฐกิจและสังคม	ทีท่�ำให้อาเซียนต้องเผชญิกับความท้าทายใหม่	ๆ
เช่น	โรคระบาด	อาชญากรรมข้ามชาติ	ภัยพิบัติธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อม	ภาวะโลกร้อน	รวมถึง
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ความเสีย่งทีอ่าเซียนอาจจะไม่สามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจกับประเทศอืน่	ๆ	ได้	โดยเฉพาะจนีและอินเดีย
ซึ่งมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด
	 ประชาคมอาเซียน หรอืสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ (Association of South 
East Asian Nations : ASEAN)	เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	
มีจุดเร่ิมต้นโดยประเทศไทย	มาเลเซีย	และฟิลิปปินส์	ได้ร่วมกันจัดตั้ง	สมาคมอาสา (Association 
of South East Asia : ASA)	ขึ้นเม่ือเดือนกรกฎาคม	พ.ศ.	2504	เพ่ือการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ	
สังคมและวัฒนธรรม	แต่ด�ำเนินการไปได้เพียง	2	ปี	ก็ต้องหยุดชะงัก	ต่อมารัฐมนตรีต่างประเทศของ	
5	ประเทศ	ได้แก่	มาเลเซีย	อินโดนีเซีย	ฟิลิปปินส์	สิงคโปร์	และไทย	ได้กลับมาก่อตั้งสมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้อย่างเป็นทางการอกีคร้ัง	เมือ่วันท่ี	8	สงิหาคม	พ.ศ.	2510	หลงัจากการลงนาม
ใน	ปฏิญญากรุงเทพฯ (The Bangkok Declaration) 
หรือปฏิญญาอาเซียน (Declaration of ASEAN 
Concord) โดยสมาชกิผูก่้อต้ัง	5	ประเทศ	คือ	นายอาดมั	
มาลิก	รัฐมนตรต่ีางประเทศอนิโดนีเซยี	นายนาซิโซ	รามอส	
รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์	ตุน	อับดุล	ราชัก	บิน	
ฮุสเซน	 รองนายกรัฐมนตรี	 รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม
และรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติมาเลเซีย	
นายเอส	ราชารัตนัม	รัฐมนตรีต่างประเทศสิงคโปร์	และ
พันเอก	(พิเศษ)	ถนัด	คอมันตร์	รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศจากประเทศไทย

รูปที่ 1.1 ผู้ก่อตั้งอาเซียนที่มาจาก	5	ประเทศ	คือ	
อินโดนีเซีย	ฟิลิปปินส์	มาเลเซีย	สิงคโปร์	และไทย

1.2 การก่อตั้งอาเซียน
	 อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ (Association of Southeast 
Asian Nations : ASEAN)	เป็นองค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาค	ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่	8	สิงหาคม	พ.ศ.	
2510	 เพ่ือส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 ความก้าวหน้าทางสังคม	 และส่งเสริมสันติภาพ
และเสถียรภาพในภูมิภาค	 โดยตลอดเวลาท่ีผ่านมาอาเซียนมีความร่วมมือในหลายด้านที่ได้สนองตอบ
ผลประโยชน์และความต้องการของประเทศสมาชิก

	 1.2.1 วัตถุประสงค์หลักของการก่อตั้งอาเซียน
	 เมื่อเร่ิมก่อต้ังอาเซยีนใน	พ.ศ.	2510	ปฏิญญากรงุเทพก�ำหนดเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของอาเซยีน
ไว้	7	ประการ	ดังนี้
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	 1.	 ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรม
	 2.		ส่งเสริมความมีเสถียรภาพ	สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค
	 3.		ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกจิ	สังคม	วฒันธรรม	วิชาการ	วิทยาศาสตร์	และด้านการบรหิาร
	 4.		ส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกัน	ในการฝึกอบรมและการวิจัย
	 5.		ส่งเสริมความร่วมมือในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม	 การค้า	 การคมนาคม	 การสื่อสาร	
และการปรับปรุงมาตรฐานการด�ำรงชีวิต
	 6.		ส่งเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
	 7.		ร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศ

	 1.2.2	 ข้อมูลทั่วไปของอาเซียน
	 วันก่อตั้ง :	8	สิงหาคม	พ.ศ.	2510	
	 ส�ำนักงานอาเซียน :	70A	Jalan	Sisingamangaraja	Jakarta,	Indonesia	12110	
	 โทรศัพท ์: (+6221)	7262991,	7243372	
	 โทรสาร :	(+6221)	7398234,	7243504	
	 e-mail :	public@asean.org	
	 ประเทศสมาชิก : บรูไนดารุสซาลาม	กัมพูชา	อินโดนีเซีย	ลาว	มาเลเซีย	เมียนมา	ฟิลิปปินส	์
สงิคโปร์	ไทย	และเวียดนาม	(ในปี	พ.ศ.	2565	อาเซยีนได้เห็นชอบหลกัการรบัติมอร์	-	เลสเตเข้าเป็นสมาชิก
ล�ำดับท่ี	11	ของอาเซียน	จากการเห็นพ้องเก่ียวกับการเพ่ิมจ�ำนวนสมาชิก	โดยติมอร์	-	เลสเตได้แสดง
ความประสงค์สมัครเป็นสมาชิกอาเซยีนต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2554	แต่ปัจจบุนัตมิอร์	-	เลสเตยงัคงสถานะเป็นเพียง
ผู้สังเกตการณ์)
	 ประธานอาเซียน :	ลาว	(ปี	พ.ศ.	2567)	มาเลเซีย	(ปี	พ.ศ.	2568)	ฟิลิปปินส์	(ปี	พ.ศ.	2569)
	 ประชากร : 661.8	ล้านคน	ในปี	พ.ศ.	2564	(เพิ่มขึ้นเฉลี่ย	1.06%	ต่อปี)	มีประชากรรวมเป็นล�ำดับ	
ที่	3	ของโลกรองจากจีนและอินเดีย
	 ผลติภัณฑ์มวลรวม (GDP) : 3.08	ล้านล้านดอลลาร์สหรฐัฯ	มสีดัส่วนคิดเป็น	3.5%	ของ	GDP	โลก	
	 เลขาธกิารอาเซียน :	มาจากการแต่งตัง้จากท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน	โดยการเสนอช่ือของประเทศ
ทีมี่สทิธเิสนอช่ือผูส้มัคร	ซ่ึงจะหมุนเวียนกันตามตัวอกัษรภาษาอังกฤษ	มวีาระ	5	ปี
	 การเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียน ปี พ.ศ. 2563 : อาเซียนมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ถดถอย	3.3%	โดยเป็นผลจากการแพร่ระบาดของโรค	COVID	-	19	ในปี	พ.ศ.	2564	อาเซียนยังคงเผชิญ
กับการแพร่ระบาดระลอกใหม่	ข้อมูลของธนาคารพัฒนาเอเชีย	(Asian	Development	Bank	:	ADB)	
พบว่า	 อาเซียนมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน	 3.1%	 โดยสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุด	ในขณะที่เมียนมาคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจจะถดถอย	-18.4%
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	 การค้าและการลงทนุของอาเซียน ปี พ.ศ. 2563 :	ภาพรวมการค้าอาเซียนมภีาวะถดถอย	-5.5%	
เม่ือเทยีบกบัปี	พ.ศ.	2562	โดยการค้าภายในอาเซียน	(Intra-ASEAN	Trade)	เป็นสดัส่วนการค้ามากทีส่ดุ	
คิดเป็น	21.3%	ของการค้าทั้งหมดของอาเซียน	ส่วนการค้าของอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค	จีนเป็น
ประเทศคู่ค้าขนาดใหญ่ที่สุดของอาเซียน	 มีมูลค่าการส่งออก	 0.29	 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ในขณะท่ี
ภาคการน�ำเข้า	อาเซียนน�ำเข้าจากจีนมากที่สุดเช่นกันประมาณ	0.21	ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	(21.9%)	
ประเทศที่มีการส่งออกสินค้ามากที่สุด	ได้แก่	กัมพูชา	17.3%	และเวียดนาม	6.4%	ส่วนการน�ำเข้าสินค้า	
บรูไนมีอัตราการเจริญเติบโตมากที่สุดที่	4.7%	และเวียดนาม	3.1%	
	 มูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศของอาเซียนเมื่อปี พ.ศ. 2563 :	 มีมูลค่ารวม	 137.3	 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ	โดยสหรัฐอเมริกา	เป็นประเทศที่มีการลงทุนตรงมากที่สุด	รองลงมา	ได้แก่	สหภาพยุโรป	
และญี่ปุ่น
	 สินค้าส่งออกส�ำคัญ : น�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ	อิเล็กทรอนิกส์	สิ่งทอ	
	 สินค้าน�ำเข้าส�ำคัญ :	เครื่องจักร	เคมีภัณฑ์	พลังงาน

1.3 อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ของอาเซียน
	 ตามกฎบัตรอาเซียน	(หมวด	11	ข้อ	35	-	40)	ก�ำหนดให้อาเซียนมีหน้าที่ในการส่งเสริม	
	 1.	 อัตลักษณ์ (Identity)	หมายถงึ	การสร้างความรู้สึกในการเป็นเจ้าของอาเซยีนในหมูป่ระชาชน	
	 2.	 สัญลกัษณ์ (Symbols)	ได้แก่	ต้นข้าวสเีหลือง	10	ต้น	มดัรวมกันไว้	หมายถึง	ประเทศสมาชิก
รวมกันเพื่อมิตรภาพและความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน

	 1.3.1	 คำำขวัญของอาเซียน 
	 One	Vision,	One	Identity,	One	Community
	 หนึ่งวิสัยทัศน์	หนึ่งอัตลักษณ์	หนึ่งประชาคม

	 1.3.2	 ธงประจำำสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ (อาเซยีน) และดวงตรา
อาเซียน Flag of the Association of South East Asian Nations (ASEAN)
	 ธง คือ	สิง่ท่ีแสดงถึงความมัน่คง	สนัตภิาพ	ความเป็นเอกภาพ	และพลวตัของอาเซยีน	และเป็นทีม่า	
ของส	ี4	ส	ีในสญัลกัษณ์ของอาเซยีนทีป่รากฏอยูบ่นธง	และเป็นสสี�ำคัญทีป่รากฏในธงชาติของแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียน	
	 สีเหลือง 	หมายถึง		 ความเจริญรุ่งเรือง	
	 สีแดง 		  หมายถึง		 ความกล้าหาญและการมีพลวัต
	 สีขาว			  หมายถึง		 ความบริสุทธิ์	
	 สีน�ำ้เงิน 	 หมายถึง		 สันติภาพและความมั่นคง
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รูปที ่1.2 ธงประจ�ำสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และดวงตราอาเซียน

	 สญัลักษณ์ของอาเซียนเป็นรวงข้าวสีเหลือง 10 ต้น	หมายถงึ	ตัวแทนของประเทศสมาชกิในภมิูภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้ง	10	ประเทศ	ที่ร่วมก่อตั้งอาเซียน	อยู่ในพื้นที่วงกลม	สีแดง	สีขาว	และน�้ำเงิน	
ซึ่งแสดงถึงความเป็นเอกภาพ	มีตัวอักษรค�ำว่า asean	สีน�้ำเงินอยู่ใต้ภาพรวงข้าว	อันแสดงถึงความมุ่งมั่น
ที่จะท�ำงานร่วมกันเพื่อความมั่นคง	สันติภาพ	 เอกภาพ	ความเป็นหนึ่งเดียว	ความสมานฉันท์	 และความ
ก้าวหน้าของประเทศสมาชิกอาเซียน	

	 1.3.3	 วันอาเซียน และเพลงประจำำอาเซียน (ASEAN Anthem)
	 วันอาเซียน ก�ำหนดให้วันที่	8	สิงหาคม	ของทุกปี	เป็นวันอาเซียน	
	 เพลงประจ�ำอาเซียน (ASEAN Anthem) คือ	เพลง	ASEAN	Way	

เนื้อเพลง ASEAN Way 

Raise	our	flag	high,	sky	high
Embrace	the	pride	in	our	heart
ASEAN	we	are	bonded	as	one

Look'in	out	to	the	world.
For	peace,	our	goal	from	the	very	start

and	prosperity	to	last.
We	dare	to	dream	we	care	to	share.

Together	for	ASEAN
we	dare	to	dream

we	care	to	share	for	it's	the	way	of	ASEAN

เนื้อร้องภาษาไทยอย่างเป็นทางการ 
		  พลิ้วลู่ลม	โบกสะบัด	 ใต้หมู่ธงปลิวไสว
		  สัญญาณแห่งสัญญาทางใจ	 วันที่เรามาพบกัน
		  อาเซียนเป็นหนึ่งดังที่ใจเราปรารถนา	 เราพร้อมเดินหน้าไปทางนั้น
		  หล่อหลอมจิตใจ	 ให้เป็นหนึ่งเดียว
		  อาเซียนยึดเหนี่ยวสัมพันธ์	 ให้สังคมนี้
		  มีแต่แบ่งปัน	 เศรษฐกิจสังคมก้าวไกล
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	 1.3.4	 ภาษาการทำำงาน
	 ภาษาอังกฤษ	คือ	ภาษาท�ำงาน	(Working	Language) ของอาเซียน	เป็นภาษาที่ใช้ในระหว่าง
การประชมุ	การโต้ตอบจดหมาย	การจดัท�ำรายงานการประชมุ	ผลการพจิารณาและมติท่ีประชุม	ตลอดจน
การจัดท�ำค�ำแถลงการณ์	และการปฏิสัมพันธ์ต่าง	ๆ	ของอาเซียน

1.4 ปฏิญญาอาเซียน
	 ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)
เป็นเอกสารก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ได้รับการลงนาม	ณ	 กรุงเทพมหานคร	
ในวนัท่ี	8	สงิหาคม	พ.ศ.	2510	ซึง่ในขณะน้ันมสีมาชกิผูก่้อต้ังจ�ำนวน	5	ประเทศ	ได้แก่	ไทย	อนิโดนเีซยี	
สิงคโปร์	 มาเลเซีย	 และฟิลิปปินส์	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะสกัดการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์
ในเวียดนาม	โดยก�ำหนดหลักการเบ้ืองต้นของอาเซียน	เช่น	การร่วมมือกัน	มิตรภาพและการไม่เข้าไป
ยุ่งเกี่ยวต่อสถานการณ์ภายในประเทศสมาชิกทั้งหมด
	 สาระส�ำคัญ	กล่าวถึงการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านเศรษฐกิจ	
สังคม	 วัฒนธรรม	 วิทยาศาสตร์	 การเกษตร	 อุตสาหกรรม	 การคมนาคม	 รวมทั้งการยกระดับรายได้	
ความเป็นอยู่ของประชาชนเพื่อวางรากฐานความรุ่งเรืองให้แก่อาเซียน	 โดยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ
ต่างประเทศของอาเซยีน	ได้ลงนามปฏิญญาอาเซียน	เมื่อวันที่	8	สิงหาคม	พ.ศ.	2510

รูปที่ 1.3 พิธีลงนามในปฏิญญาอาเซียน	
หรือปฏิญญากรุงเทพฯ	เมื่อ	8	สิงหาคม	พ.ศ.	2510
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รูปที่ 1.4 ปฏิญญากรุงเทพฯ	

คำำแปลภาษาไทย
ปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

(ปฏิญญากรุงเทพฯ)

	 รัฐมนตรีฝ่ายการเมือง/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอินโดนีเซีย	 รองนายกรัฐมนตรี
มาเลเซีย	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศฟิลิปปินส์	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
สิงคโปร์	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทย
	 ระลึกว่า มผีลประโยชน์และมปัีญหาร่วมกันอยู่ในบรรดาประเทศเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้	และเชือ่ม่ัน
ว่ามคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะกระชบัเกลยีวสมัพนัธ์ของความเป็นปึกแผ่นและความร่วมมอืในภมูภิาคให้แน่นแฟ้น
ยิ่งขึ้น
	 ปรารถนา	ทีจ่ะก่อตัง้รากฐานอนัมัน่คง	เพ่ือกระท�ำการร่วมกนัในอนัทีจ่ะส่งเสรมิความร่วมมอืภูมิภาค
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ด้วยเจตนารมณ์แห่งความเสมอภาคและร่วมมือร่วมใจ	และโดยประการนั้น
ก็จะช่วยให้มีสันติภาพความก้าวหน้าและความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค
	 ตระหนักว่า ในโลกท่ีต้องพ่ึงพาอาศัยกันย่ิงข้ึนนี้	อุดมการณ์อันพึงเทิดทูนเพื่อสันติภาพ	เสรีภาพ	
ความยุติธรรมทางสังคม	 และความผาสุกในทางเศรษฐกิจจะบรรลุผลอย่างดียิ่งได้	 ก็โดยการเสริมสร้าง
ความเข้าใจอันดี	 ความเป็นเพื่อนบ้านที่ดี	 และความร่วมมืออย่างจริงจังในบรรดาประเทศในภูมิภาคซึ่งมี
สายสัมพันธ์ในทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมต่อกันอยู่แล้ว
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	 พิจารณาเห็นว่า ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความรับผิดชอบร่วมกันในอันดับแรก	 ที่จะ
สร้างเสรมิเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมระดบัภมิูภาคให้ม่ันคง	และจดัหลักประกนัการพัฒนาประเทศ	
ด�ำเนินไปโดยสนัติและก้าวหน้า	 และเหน็ว่าประเทศเหล่าน้ีมีความตัง้ใจแน่วแน่ทีจ่ะให้เสถียรภาพและความ
มั่นคงของตนพ้นจากการแทรกแซงจากภายนอก	 ไม่ว่าในรูปหรือลักษณะใด	 ทั้งน้ีเพื่อที่จะธ�ำรงรักษาไว้
ซึ่งลักษณะความเป็นชาติของแต่ละประเทศตามอุดมการณ์และความมุ่งปรารถนาของประชาชนของตน
	 ยนืยนัว่า ฐานทัพต่างชาติทัง้มวลมอียูเ่ป็นการชัว่คราว	และคงอยูไ่ด้กโ็ดยความเหน็พ้องท่ีแสดงออก
โดยชัดแจ้งของประเทศที่เกี่ยวข้องเท่านั้น	และมิได้มุ่งหมายที่จะให้ใช้โดยทางตรงหรือทางอ้อม	เพื่อบ่อน
ท�ำลายเอกราชของชาติและอิสรภาพของรัฐในอาณาบริเวณน้ัน	หรือท�ำให้กระบวนการพัฒนาประเทศ
ต้องเสื่อมเสียผันแปรไป
	 จึงประกาศ ณ ที่นี้ว่า
	 ประการทีห่นึง่ ให้ก่อตัง้สมาคมส�ำหรบัความร่วมมอืระดบัภมูภิาคระหว่างประเทศในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้	เรียกว่า	สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน)
	 ประการที่สอง จุดหมายและความมุ่งประสงค์ของสมาคม	คือ
	 1.	 เพ่ือเร่งรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ	ความก้าวหน้าทางสังคมและการพัฒนาทางวัฒนธรรม
ในภูมิภาค	โดยความเพียรพยายามร่วมกัน	ด้วยเจตนารมณ์แห่งความเสมอภาคและความร่วมมือร่วมใจ	
ทั้งนี้เพ่ือเสริมรากฐานส�ำหรับประชาคมท่ีมีความรุ่งเรืองและสันติสุขแห่งประชาชาติในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้
	 2.	 ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค	โดยเคารพอย่างแน่วแน่ในความยุติธรรมและหลัก
แห่งเนติธรรม	ในการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค	และยึดม่ันในหลักการแห่งกฎบัตร
สหประชาชาติ
	 3.	 ส่งเสริมให้มีความร่วมมืออย่างจริงจัง	และความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องที่มีผลประโยชน์
ร่วมกันทางด้านเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	วิชาการ	วิทยาศาสตร์	และการบริหาร
	 4.	 จัดให้มีความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการอ�ำนวยความสะดวก	การฝึกอบรม	และวิจัย
ทางด้านการศึกษา	วิชาชีพ	วิชาการและการบริหาร
	 5.	 ร่วมมืออย่างมีประสิทธิผลย่ิงขึน้	เพ่ือการใช้ประโยชน์มากข้ึนในการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
การขยายการค้า	 รวมทั้งการศึกษาปัญหาในเรื่องการค้าระหว่างประเทศเกี่ยวกับโภคภัณฑ์	 การปรับปรุง
บริการความสะดวกเกี่ยวกับการขนส่งและคมนาคม	และการยกระดับการครองชีพของประชาชนของตน
	 6.	 ส่งเสริมการศึกษาเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
	 7.	 ธ�ำรงความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์การระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคที่มีความมุ่งหมาย
และความมุ่งประสงค์คล้ายคลึงกันที่จะแสวงหาลู่ทางท้ังหลาย	 เพ่ือให้มีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดขึ้น
ระหว่างกัน
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	 ประการท่ีสาม เพื่อด�ำเนินการให้เป็นไปตามจุดหมายและความมุ่งประสงค์ดังกล่าว	จึงได้จัดต้ัง
กลไก	ต่อไปนี้
	 1.	 การประชุมประจ�ำปีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศซึ่งจะหมุนเวียนกันไป	 และ
เรียกว่า	 การประชุมรัฐมนตรีสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 การประชุมพิเศษของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอาจมีขึ้นตามความจ�ำเป็น
	 2.	 คณะกรรมการประจ�ำ	 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศเจ้าภาพ	 
หรือผู้แทนเป็นประธาน	 และมีสมาชิกประกอบด้วยเอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิกอื่นที่ประจ�ำอยู่ใน 
ประเทศนั้นเป็นผู้ด�ำเนินการของสมาคม	 ในระยะเวลาระหว่างการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศแต่ละครั้ง
	 3.	 คณะกรรมการเฉพาะเรื่องและคณะกรรมการถาวร	 ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญและเจ้าหน้าท่ี
ในแต่ละเรื่อง
	 4.	 ส�ำนักเลขาธิการแห่งชาติในแต่ละประเทศสมาชิก	เพ่ือด�ำเนินงานของสมาคมในนามของ
ประเทศน้ัน	และเพ่ือให้บรกิารแก่การประชมุประจ�ำปี	หรือการประชมุพเิศษของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ	คณะกรรมการประจ�ำและคณะกรรมการอื่น	ๆ	ซึ่งอาจจัดตั้งขึ้นภายหลัง
	 ประการท่ีสี่ สมาคมจะเปิดให้รัฐท้ังมวลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ซึ่งยอมรับจุดหมาย
หลักการ	และความมุ่งประสงค์ดังกล่าวเข้าร่วมด้วย
	 ประการท่ีห้า สมาคมเป็นสัญลักษณ์ของความต้ังใจร่วมกันของประชาชาติในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ในอันที่จะสมานความสัมพันธ์ฉันมิตรและความร่วมมือกัน	 จะเพียรพยายามร่วมกัน	 เสียสละ
เพื่อให้ประชาชนของตนและอนุชนได้รับประสาทพรแห่งสันติภาพ	เสรีภาพ	และความเจริญรุ่งเรือง
	 ท�ำขึ้น ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967)
	 อินโดนีเซีย	(ลงนาม)	อาดัม	มาลิก
	 รัฐมนตรีฝ่ายการเมือง/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

	 มาเลเซีย	(ลงนาม)	ตุน	อับดุล	ราชัก
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ	

	 ฟิลิปปินส์	(ลงนาม)	นาร์ชิโซ	รามอส
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

	 สิงคโปร์	(ลงนาม)	เอส.	ราชารัตนัม
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

	 ไทย	(ลงนาม)	ถนัด	คอมันตร์
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
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1.5 การขยายสมาชิกอาเซียน

	 หลังจากท่ี	5	ประเทศลงนามปฏิญญากรุงเทพฯ	แล้วก็มีสมาชิกเพ่ิมเติม	ได้แก่	บรูไนดารุสซาลาม
เข้าเป็นสมาชกิเมือ่วนัที	่7	มกราคม	พ.ศ.	2527	เวยีดนามเข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่	28	กรกฎาคม	พ.ศ.	2538	
ลาวและเมยีนมาเข้าเป็นสมาชิกเมือ่วันที	่23	กรกฎาคม	พ.ศ.	2540	และกัมพูชาเข้าเป็นสมาชกิเมือ่วนัที	่30	
เมษายน	พ.ศ.	2542	ตามล�ำดบั	จากการรบักมัพูชาเข้าเป็นสมาชกิท�ำให้อาเซยีนมีสมาชกิครบ	10	ประเทศ

รูปที่ 1.5 การเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนของประเทศบรูไน	
ดารุสซาลาม	พ.ศ.	2527	(ค.ศ.	1984)

รูปที่ 1.6 การเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน
ของประเทศเวียดนาม	พ.ศ.	2538	(ค.ศ.	1995)

รูปที ่1.7 การเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน
ของประเทศเมียนมา	พ.ศ.	2540	(ค.ศ.	1997)

รูปที่ 1.8 การเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน
ของประเทศกัมพูชา	พ.ศ.	2542	(ค.ศ.	1999)

	 ปฏิญญากรุงเทพฯ	ที่ก่อตั้งอาเซียน	เม่ือปี	พ.ศ.	2510	ได้ระบุวิสัยทัศน์และวางรากฐานส�ำหรับ
การรวมตัวเป็นประชาคมของอาเซียน	 แต่สถานการณ์ทางการเมืองในภูมิภาคในขณะน้ันอยู่ในยุคของ
สงครามเย็น	ความคิดที่จะร่วมมือกันจึงไม่ด�ำเนินการอย่างจริงจัง	
	 ต่อมาเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง	ประเทศในภูมิภาคจึงสามารถหันหน้าเข้าหากันและร่วมมือกัน
มากขึ้น	ส่งผลให้แนวคิดที่จะมีการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นได้รับการฟื้นฟูขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง
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รูปที ่1.9 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(Association	of	Southeast	Asian	Nations)

1.6 แรงขับเคลื่อนความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน

	 ความจ�ำเป็นในการเพ่ิมพูนความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนมีหลายด้าน	 อาเซียนเป็นภูมิภาค
ซึง่ประกอบด้วยประชากรประมาณ	600	ล้านคน	มผีลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศรวมกนัถึง	3.08	ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนจึงจ�ำเป็นต่อการรวมตัวของอาเซียน	การเร่ง	
การสร้างประชาคมอาเซียน	 และการเสริมสร้างความเป็นศูนย์กลางและบทบาทของอาเซียน	 ในการ
เป็นแรงขับเคล่ือนในการวางโครงสร้างทางสถาปัตยกรรมของการรวมตัวกันในภูมิภาค	 ความเช่ือมโยง
ระหว่างกันท่ีเพ่ิมพูนของอาเซียนจึงมีความจ�ำเป็น	 เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโตเป็น
ภูมิภาคท่ีสามารถแข่งขันได้	 เพื่อก่อเกิดการรวมกลุ่มและเครือข่ายการผลิตร่วมกัน	 เพื่อส่งเสริมการค้า
ภายในภูมิภาค	เพื่อดึงดูดการลงทุน	เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ลึกซ้ึงย่ิงข้ึนระหว่างประชาชนอาเซียน	
รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้างความรู้สึกของการมีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกัน	 ความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียนจะส่งเสริมความเชื่อมโยงภายในประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ
บนรากฐานของการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานและเครือข่ายการสื่อสาร	 ตลอดจนการเคลื่อนย้ายของ
ประชากร	สินค้าและบริการภายในภูมิภาคอาเซียน
	 อาเซียนจ�ำเป็นต้องตอบสนองร่วมกันต่อโอกาสท่ีเกิดขึ้นจากความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบทาง
ภมิูประเทศ	และความท้าทายจากการแข่งขนัในสภาวะการค้าและการลงทนุของโลก	อาเซียนเป็นภมิูภาค
ที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 ล้อมรอบด้วยอินเดียทางทิศตะวันตก	 จีน	 ญ่ีปุ่น	 และเกาหลีใต้ในทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ	 ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ทางทิศใต้	 ในช่วงที่ผ่านมาอาเซียนได้บรรลุผลลัพธ์ที่


