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ในห้ว้งเวลาที่่�ภูมูิทิัศัน์์โลกเผชิิญแรงกดดัันเชิงิโครงสร้างจากภาวะภููมิอิากาศ 

ที่่�รุุนแรงขึ้้�น คว ามเปราะบางทางสัังคมที่่�ทวีีความซัับซ้้อน และโจทย์์การเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจที่่�ต้้องตั้้�งอยู่่�บนหลัักความยั่่�งยืืน คำำ�ถามพื้้�นฐานที่่�ทุุกประเทศไม่่อาจ
หลีีกเลี่่�ยง คื ือ “เราจะสร้้างระบบพััฒนาที่่�มั่่�นคงต่่ออนาคตได้้อย่่างไร” สำ ำ�หรัับ
ประเทศไทย  หนึ่่�งในคำำ�ตอบเชิิงยุุทธศาสตร์์อยู่่�ที่่� “ระบบราง” ซึ่ �งมิิได้้เป็็นเพีียง
โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อการเดิินทาง หากแต่่เป็็นสถาปััตยกรรมเชิิงระบบที่่�กำำ�หนด
ทิิศทางการพััฒนาในระยะยาว ตั้้ �งแต่่ขบวนรถไฟสายแรกเมื่่�อกว่่าหนึ่่�งศตวรรษ
ก่อ่น ระบบรางมีีบทบาทหล่่อหลอมเศรษฐกิจิและสังัคมไทย ทว่าในหลายทศวรรษ
ที่่�ผ่่านมา ภาพของระบบรางกลัับถูกลดทอนเหลืือเพีียงทางเลืือกในการคมนาคม
สาธารณะ ในขณะที่่�ประเทศที่่�ก้า้วข้า้มสู่่�ความยั่่�งยืนืจากญี่่�ปุ่่�นและสวิติเซอร์แ์ลนด์์ 
ไปจนถึึงจีีน ต่างยกระดัับระบบรางให้้เป็็น “เครื่่�องมืือขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่าน”  
เชื่่�อมโยงระหว่่างเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ��  เมืืองคุุณภาพ และสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง  
ระบบรางจึึงมิิใช่่เพีียงเส้้นเหล็็ก หากคืือระบบนิิเวศแห่่งการพััฒนา ที่่ �กำำ�หนด
ศัักยภาพของประเทศในศตวรรษที่่� 21 อย่่างแยกไม่่ออก

ประเทศไทยกำำ�ลังัยืนือยู่่�บนจุดุเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญัในการยกระดับัระบบรางให้้
เป็็นยุุทธศาสตร์์การพััฒนา มิใช่่เพีียงเพื่่�อลดความแออััดของการจราจร หากเพื่่�อ
วางรากฐานการเติิบโตที่่�เข้้มแข็็ง ครอบคลุุม และยั่่�งยืืนในทุุกมิิติิ การเปลี่่�ยนผ่่าน
เชิิงโครงสร้า้งเช่น่นี้้�ย่อ่มต้อ้งการมากกว่า่โครงการลงทุนุขนาดใหญ่ ่หากต้อ้งอาศัยั
วิิสััยทััศน์์ร่่วม กรอบแนวคิิดที่่�เป็็นระบบ และแผนปฏิิบััติิการที่่�สามารถตรวจสอบ 

และขัับเคลื่่�อนได้้จริง หนังัสือื “ระบบรางไทย: สถาปััตยกรรมแห่่งความยั่่�งยืนื” จึึงถููก 



พัฒันาขึ้้�นเพื่่�อตอบโจทย์ค์วามจำำ�เป็็นดัังกล่่าว โดยเสนอ “Thailand Sustainable 
Rail Architecture (TSRA)” ซึ่�งเป็็นกรอบสถาปััตยกรรมความยั่่�งยืนืสำำ�หรับัระบบ
รางที่่�ออกแบบเฉพาะเพื่่�อบริบิทเชิงิเศรษฐกิจิ–สังัคม–ภูมูิศิาสตร์ข์องประเทศไทย 

TSRA มิใช่่เพีียงกรอบแนวคิิดเชิิงทฤษฎีี หากเป็็นเครื่่�องมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์
ที่่�ช่่วยให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย นั ักวางแผน และผู้้�ปฏิิบััติิงานสามารถประเมิิน 

ความพร้้อมเชิงิระบบของโครงสร้างพื้้�นฐานรางในปััจจุบัุัน ระบุุช่่องว่่างเชิงิสถาบััน 
เทคโนโลยีี และการกำำ�กัับดููแล  ออกแบบนโยบายและโครงการที่่�คำำ�นึึงถึึงสมดุุล
ระหว่่างเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงยกระดัับการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบ
รางยั่่�งยืืนให้้เป็็นกระบวนการที่่�ต่่อเนื่่�องและวััดผลได้้

กรอบ TSRA วางอยู่่�บนสามเสาหลัักแห่่งความยั่่�งยืืน ได้้แก่่
เศรษฐกิจิ (prosperity) คือื การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพโลจิสิติกิส์ ์การสร้า้งมูลูค่า่ 

ทางเศรษฐกิิจ และการยกระดัับขีดความสามารถการแข่่งขัันของประเทศ
สัังคม (people) คื อ การเข้้าถึึงอย่่างเท่่าเทีียม คว ามปลอดภััย  และ 

การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนทุุกกลุ่่�ม
สิ่่�งแวดล้อ้ม (planet) คือื การลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก การใช้พ้ลังังาน

สะอาด และการบริิหารจััดการทรััพยากรให้้สมดุุลกับระบบนิเวศ
กรอบแนวคิิดนี้้�จึึงทำำ�หน้้าที่่�เป็็น “สถาปััตยกรรม” ที่่�เชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�

เชิิงวิิศวกรรม พลัังงาน ผั งเมืือง นโยบายสาธารณะ และการบริหารจััดการสมัย
ใหม่่เข้้าด้้วยกััน เพื่่�อผลัักดัันให้้ระบบรางไทยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องยนต์์หลัักของ 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง

หนัังสืือเล่่มนี้้�ประกอบด้วยแปดบทที่่�วางลำำ�ดัับอย่่างเป็็นสถาปััตยกรรม
ความรู้้�  เริ่่�มจากกรอบยุุทธศาสตร์์ กฎหมาย และสถาบััน (บทที่่� 1 – 3) ขยายสู่่�
เทคโนโลยีและนวััตกรรมที่่�กำำ�ลัังกำำ�หนดสมรรถนะของระบบรางยุุคใหม่่ (บทที่่� 4)  



พิจิารณาผลกระทบเชิงิเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้มในลักัษณะองค์์รวม (บทที่่�  
5 – 7) ก่อนจะสังัเคราะห์ท์ุกุมิติิผิ่า่น TSRA Framework และชุุดนโยบายขับเคลื่่�อน
ทั้้�งเจ็็ดประการ (บทที่่� 8) เพื่่�อวางแนวทางเปลี่่�ยนผ่า่นระบบรางไทยอย่า่งเป็น็ระบบ 
งานเขีียนในแต่่ละบทตั้้�งอยู่่�บนฐานข้้อมููลจากงานวิิจััยสากล  การวิิเคราะห์์กรณีี
ศึึกษาต่า่งประเทศ และการทำำ�ความเข้า้ใจบริบิทเฉพาะของประเทศไทยอย่า่งลึึกซึ้้�ง

หนัังสืือเล่่มนี้้�มุ่่� ง เป็็นแหล่่งอ้้างอิิงสำำ�คัญสำำ�หรัับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย  
นักัวิิชาการ นักวิิจัยั ตลอดจนผู้้�ปฏิิบััติิงานในอุุตสาหกรรมรางทั้้�งภาครัฐและเอกชน 
รวมถึึงผู้้�อ่านทั่่�วไปที่่�ต้้องการทำำ�ความเข้้าใจกระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านของระบบ
ขนส่่งไทยในศตวรรษที่่� 21

ขอขอบพระคุุณเจ้้าของผลงาน หนัังสืือ งานวิิจััย  และเอกสารต่่าง ๆ ที่่ � 
ผู้้�เขียีนใช้อ้้า้งอิิงในหนัังสืือนี้้�ทุกุท่่าน และทุุกหน่่วยงาน หนังัสืือเล่ม่นี้้�คงไม่่สำำ�เร็จ็ได้้ 
หากปราศจากการสนัับสนุุนจากหลายฝ่่าย ทั้้�งอาจารย์์ที่่�ให้้ความรู้้� เพื่่�อนร่่วมงาน
ที่่�ให้้กำำ�ลัังใจ ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ให้้คำำ�แนะนำำ� และครอบครััวที่่�ให้้การสนัับสนุุน ผู้้�เขีียน
ขอขอบคุณทุกท่่านจากใจ และขอขอบคุณผู้้�อ่่านทุุกท่่านที่่�ให้้โอกาสหนัังสืือเล่่มนี้้�

ท้้ายที่่�สุุด ผู้้� เขีียนคาดหวัังว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้�จะมิิใช่่เพีียงงานวิิชาการ 
เชิิงบรรยาย  หากจะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือยุุทธศาสตร์์ที่่�ช่่วยกระตุ้้�นการสนทนา
ข้้ามภาคส่วน เสริิมพลัังการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย  และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้สัังคมไทย 

มองเห็็นว่่า ระบบรางไม่่ใช่่เพีียงโครงสร้้างพื้้�นฐาน หากคืือเส้้นทางสู่่�อนาคต 

แห่่งความยั่่�งยืืนที่่�ประเทศสามารถร่่วมกัันออกแบบได้้

อรณิิชา บุุตรพรหม
เมษายน 2569



ระบบรางคืือบทพิิสููจน์์สำำ�คััญว่า่ ประเทศไทย 

พร้อ้มก้้าวสู่่�การพััฒนาท่่ี่ย่ัั่งยืืนเพีียงใด —
เพราะทางรางคืือเส้้นท่่ี่ลากผ่่านทั้้�งเศรษฐกิิจ 

สัังคม และสิ่่่งแวดล้้อมพร้อ้มกััน
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บทท่ี่� 1

ยุุทธศาสตร์ร์ะบบราง
กัับความยั่่�งยืนืของไทย



ระบบรางไทย: สถาปัตยกรรมแหง่ความย่ังยืน20

รางไม่่เดิินไปข้้างหน้าด้้วยตััวเอง  
แต่่เดิินไปตามวิสิััยทััศน์์ของผู้้�นำำ� 

 —ผู้้�เขีียน 

ในโลกที่่�การเดิินทางและการขนส่่งมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อเศรษฐกิิจและ
คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�คน ระบบรางได้้กลายเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการพััฒนา 
อย่า่งยั่่�งยืนื ประเทศไทยกำำ�ลังัอยู่่�ท่ามกลางการเปลี่่�ยนผ่า่นครั้้�งสำำ�คัญัที่่�ไม่เ่พียีง 
มุ่่�งเน้้นการสร้างโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ทัันสมัย แต่ย่ังัต้อ้งสอดคล้องกัับเป้้าหมาย
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิจ  และสัังคม การวางยุุทธศาสตร์์ระบบรางจึึงเป็็น
มากกว่่าการขัับเคลื่่�อนราง แต่่เป็็นการกำำ�หนดทิิศทางอนาคตของประเทศ 
ระบบขนส่่งทางรางถืือเป็น็เครื่่�องมือืเชิงิยุทุธศาสตร์์ในการสร้างความสามารถ
ในการแข่ง่ขันัระดับัชาติแิละการเติบิโตทางเศรษฐกิจิที่่�สมดุลุ โดยมุ่่�งสู่่�การเป็น็ 

ศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์และประตููการค้้าของภููมิิภาค  การพััฒนานี้้�จึึงขึ้้�นอยู่่�กัับ
วิิสััยทััศน์์ นโยบาย  และแผนงานที่่�กำำ�หนดขึ้้�นอย่่างรอบคอบและต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อผลัักดัันการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืน

บทแรกนี้้�จึึงทำำ�หน้้าที่่�เป็็นแผนที่่�นำำ�ทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�จะพาผู้้�อ่าน
เจาะลึึกเข้า้ไปในทุกุชั้้�นของนโยบายและการวางแผนที่่�กำำ�หนดทิิศทางอนาคต
ของชาติ ิผู้้�เขียีนจะเริ่่�มต้น้ด้ว้ยการทบทวนภาพรวมของระบบขนส่ง่ทางรถไฟ 
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ในประเทศไทย  เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจสถานะปััจจุุบัันและความท้้าทาย 

เชิิงโครงสร้างที่่�รออยู่่� ก่อนจะก้้าวเข้า้สู่่�การนิิยามอย่่างลึึกซึ้้�งว่่า “ความยั่่�งยืืน” 
ในระบบรางของไทยคืออะไร ซึ่ �งเป็็นกรอบความคิิดสำำ�คััญของหนัังสืือเล่่มนี้้�  
จากนั้้�นบทจะนำำ�ผู้้�อ่่านเข้้าสู่่�การวิิเคราะห์์โครงสร้้างอำำ�นาจการตััดสิินใจ 

อย่่างเป็็นลำำ�ดัับ โดยแยกย่่อยยุุทธศาสตร์์และแผน 3 ระดัับของประเทศไทย 
รวมถึึงการศึึกษารายละเอีียดของยุุทธศาสตร์์ของการรถไฟแห่่งประเทศไทย 
(รฟท.) และกรมการขนส่ง่ทางราง (ขร.) ในฐานะผู้้�ปฏิบิัติัิการและผู้้�กำำ�กับัดูแูล 
และปิิดท้้ายด้้วยการเรีียนรู้้�จากกรณีีศึึกษาต่่างประเทศ เพื่่�อนำำ�มาซ่ึ่�งข้้อสรุุป
เชิิงสัังเคราะห์์สำำ�หรัับการขัับเคลื่่�อนระบบรางสู่่�ความยั่่�งยืืน

1.1 	 ภาพรวมของระบบขนส่่งทางรถไฟในประเทศไทย

ระบบขนส่่งทางรถไฟของประเทศไทยเริ่่�มต้้นในรััชสมััยรััชกาลที่่� 5  
โดยเปิดิใช้ง้านสายแรกใน พ.ศ. 2436 และจััดตั้้�งกรมรถไฟหลวงใน พ.ศ. 2433  
ก่่อนจะยกฐานะเป็็นการรถไฟแห่่งประเทศไทย  (รฟท.) ใน พ.ศ. 2494 
การพััฒนาช่่วงแรกมุ่่�งเน้้นการเชื่่�อมโยงศููนย์์กลางอำำ�นาจกับภูมิิภาคเพื่่�อ 

ความมั่่�นคงและการบริิหารราชการ ต่อมาเริ่่�มรองรัับการขนส่่งสิินค้้าเกษตร 
แต่่ครึ่่�งหลัังศตวรรษที่่� 20 ระบบรางเผชิิญการแข่่งขัันจากถนนและขาด 

งบประมาณ ตั้้ �งแต่่ต้้นทศวรรษ 2000 ประเทศไทยเริ่่�มปฏิิรููประบบราง 
มุ่่�งพััฒนารถไฟฟ้้าในเมืืองและโครงการรถไฟทางคู่่�ในภููมิิภาค ปั ัจจุุบััน 

เครือข่่ายรถไฟหลัักของ รฟท. ยาวประมาณ 4,044 กิิโลเมตร ส่่วนใหญ่่เป็็น
ทางเดี่่�ยว ขณะที่่�โครงการรถไฟทางคู่่�ระยะที่่� 1 และ 2 เริ่่�มดำำ�เนิินการแล้้ว  
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ส่่งผลให้้ประสิิทธิิภาพการขนส่่งผู้้�โดยสารและสิินค้้าเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก ระบบ
รถไฟฟ้้าในกรุุงเทพฯ และปริิมณฑลขยายตััวรวดเร็็ว ลดปััญหาจราจรติิดขััด
และมลพิษ ความท้า้ทายในปััจจุุบันั คือ การบูรูณาการระบบขนส่ง่สาธารณะ
ทุกุรููปแบบให้เ้ชื่่�อมต่อ่ไร้ร้อยต่อ่ พร้อ้มโครงการรถไฟความเร็ว็สูงูเชื่่�อมภูมูิภิาค
ที่่�จะเปลี่่�ยนโฉมโลจิิสติกส์์และการเดิินทางในอนาคต

ระบบรางมีีบทบาทเชิงิโครงสร้างต่่อเศรษฐกิจไทย ทั้้�งในมิิติขิองการลด
ต้้นทุนุโลจิสติกส์ ์การสร้างการเติิบโตและการลงทุุน และการเชื่่�อมโยงภููมิภิาค
และนานาชาติิ การขนส่่งทางรางประหยััดพลัังงานและมีีต้้นทุุนต่่อหน่่วย 

ต่ำำ��กว่า่เส้น้ทางถนน เมื่่�อโครงข่า่ยทางคู่่�และเชื่่�อมประเทศเพื่่�อนบ้า้นสมบูรูณ์์ 
ระบบรางสามารถดึึงส่ว่นแบ่ง่การตลาดสินิค้า้หนักัและปริมิาณมาก ช่ว่ยเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถแข่่งขัันและสร้้างงานใหญ่่ในภาคก่่อสร้้างผ่่านการพััฒนา 
เชิิงพื้้�นที่่�รอบสถานีี (Transit-Oriented Development: TOD) กระตุ้้�น
มููลค่าอสัังหาริิมทรััพย์์และการลงทุุน การเชื่่�อมต่่อกัับสปป.ลาว  มาเลเซีีย 
และภูมิูิภาคอาเซียีนทำำ�ให้ไ้ทยเป็็นประตู ู(Gateway) สำำ�คัญัในห่่วงโซ่อุ่ปุทาน 
อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยยัังเผชิิญปััญหาโครงสร้้าง เช่่น ต้นทุุนโลจิสติิกส์์ที่่�
ยัังอยู่่�ในระดัับสููง โครงสร้้างการขนส่่งของประเทศที่่�ยัังคงมีีระบบโลจิิสติิกส์์
ที่่�พ่ึ่�งพาการขนส่่งทางถนนเป็็นหลััก ความน่่าเชื่่�อถืือของระบบรางที่่�ยัังจำำ�กััด 
รวมถึึงปััญหาความไม่่เป็็นเอกภาพของโครงสร้้างพื้้�นฐาน การกำำ�กัับดูแลที่่� 
มีีความ้᰾ำ��ซ้้อน ข้ อจำำ�กััดด้้านเงิินทุุน เทคโนโลยีดิิจิิทััล  และความเสี่่�ยง 
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ดังันั้้�น Thai Sustainable Rail Architecture (TSRA) จึึงถูกูเสนอ 

เป็็นกรอบยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญเพื่่�อเปลี่่�ยนข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้างเหล่่านี้้�ให้้เป็็น
โอกาสในการพััฒนาระบบขนส่่งที่่�มั่่�นคง มีีประสิิทธิิภาพ และยั่่�งยืืน
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1.2 	 การกำำ�หนดความย่ั่�งยืืนในระบบขนส่่งทางรถไฟ

 1.2.1  1.2.1 	หลัั กการสำำ�คััญของความย่ัั่งยืืน	หลัั กการสำำ�คััญของความย่ัั่งยืืน

แนวคิดของความยั่่�งยืืน (Sustainability) ตามนิิยามใน 

รายงานบรูนด์์แลนด์์ คื อ “การพััฒนาที่่�ตอบสนองความต้้องการของคน
รุ่่�นปััจจุุบััน โดยไม่่กระทบต่อความสามารถของคนรุ่่�นต่่อไป” เมื่่�อนำำ�มา
ประยุุกต์์ใช้้กัับระบบรางจึึงหมายถึึงการบููรณาการความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ  
ความเป็็นธรรมทางสัังคม และความรัับผิดชอบต่อสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าด้้วยกััน 

อย่า่งเป็็นระบบ ในกลางทศวรรษ 1990 แนวคิดนี้้�ถูกูต่อ่ยอดสู่่� “﻿สามเสาหลััก 
(Triple Bottom Line: TBL)” ที่่�เสนอให้้การประเมิินผลการดำำ�เนิินงานต้้อง
ครอบคลุมสามมิิติทิี่่�เชื่่�อมโยงกััน คือ เศรษฐกิจ (Profit) สังคม (People) และ
สิ่่�งแวดล้้อม (Planet) กรอบ  TBL จึึ งเป็็นการขยายขอบเขตของการวััดผล 

ไปสู่่�การสร้้างคุุณค่่าเชิิงบููรณาการที่่�แต่่ละมิิติิเสริิมกัันและกััน เช่่น การลงทุุน
ในรางไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มต้้นทุุนระยะสั้้�นแต่่ช่่วยลดคาร์์บอนและเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิต
ซ่ึ่�งผลลััพธ์์โดยรวม คื อ “ผลกำำ�ไรยั่่�งยืืน” นอกจากนี้้� ในระดัับสถาบัันยัังมีี 
การต่่อยอดสู่่�กรอบ  ESG (Environment, Social, Governance) ที่่ �เพิ่่�ม 
“มิิติิธรรมาภิิบาล” เข้้ามา เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสและการมีีส่่วนร่่วมใน 

การตััดสิินใจ 
1.2.1.1 เสาหลัักทางเศรษฐกิิจ

เสาหลัักด้้านเศรษฐกิจ (﻿Economic Sustainability)  
ของระบบรางที่่�ยั่่�งยืืนไม่่ได้้มุ่่�งเพีียงผลกำำ�ไรระยะสั้้�น แต่่ให้้ความสำำ�คัญ
กัับ﻿ต้น้ทุุนตลอดวงจรชีีวิติ (Life-Cycle Cost: LCC) และความยืืดหยุ่่�นระยะยาว  
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(Resilience) ระบบรางต้้องแสดงอััตราผลตอบแทนทางสัังคม (Social 
Rate of Return: SRR) ที่่ �ชััดเจนกว่่าต้้นทุุนที่่�รััฐต้้องอุุดหนุุน เพื่่�อยืืนยััน
ว่่า การลงทุุนมีีความคุ้้�มค่่าต่่อสัังคมโดยรวมที่่�สำำ�คััญระบบรางต้้องทำำ�หน้้าที่่�
เป็็น “กลไกเชิิงโครงสร้้าง” ในการเพิ่่�มขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันของ
ประเทศผ่่านการเปลี่่�ยนรููปแบบการขนส่่ง (Modal Shift) จ ากถนนสู่่�ราง 
ซึ่่�งช่่วยลดต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ ล ดการพึ่่�งพาน้ำำ��มััน และลดความเสีียหาย 

ทางเศรษฐกิิจจากอุุบััติิเหตุุ นอกจากนี้้�ยัังสามารถสร้้างมููลค่าเพิ่่�มจาก 

﻿การพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�รอบสถานีี สร้างรายได้้เสริิมให้้ระบบในระยะยาว ปััจจััย
ความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิจยังรวมถึึงการนำำ�เทคโนโลยีมาช่่วยการบำำ�รุุงรัักษา
เชิงิพยากรณ์ ์(﻿Predictive Maintenance) และส่ง่เสริมิการร่ว่มลงทุุนระหว่า่ง
ภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) เพื่่�อสร้า้งกลไก 

ทางการเงิินที่่�ยืืดหยุ่่�นและโปร่่งใส
1.2.1.2 เสาหลัักทางสัังคม

ระบบรางที่่�ยั่่�งยืืนต้้องส่่งเสริม “ความเท่่าเทีียม 

ทางสังัคม” และ “คุณุภาพชีวีิติของประชาชน” เป็็นสำำ�คัญ โดยต้อ้งออกแบบให้้
ทุกุคนสามารถเข้า้ถึึงได้้ (Universal Accessibility) ไม่ว่่่าจะเป็็นผู้้�สูงอายุุ ผู้้�พิการ  
หรืือกลุ่่�มเปราะบาง นอกจากนี้้�ยัังต้้องคำำ�นึึงถึึง﻿ผลกระทบทางสัังคมของ
โครงการ (Social Impact Assessment: SIA) อย่่างรอบด้า้น เช่น่ การเวนคืนื 

ที่่�เป็็นธรรม และการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชนในทุุกขั้้�นตอน ระบบรางมีีบทบาท 

สำำ�คัญในการยกระดัับสุุขภาวะของประชาชน โดยการลดความแออััดของ
การจราจร ลดความเครีียดจากการเดิินทาง และเพิ่่�มเวลาคุุณภาพ (Quality 
of Life) ขณ ะเดีียวกันยัังเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการสร้างสัังคมแห่่งโอกาส  
(Inclusive Society) ที่่�ทุกุคนสามารถเข้า้ถึงึบริกิารสาธารณะในราคาย่อ่มเยา
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และมีีความปลอดภััย  สุุดท้้ายในภาวะวิิกฤต เช่่น ภั ยพิิบััติิ ระบบรางยััง 
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น “เส้้นเลืือดหลััก” ของระบบเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ยัังสามารถ
ดำำ�เนิินงานได้้ต่่อเนื่่�อง ซึ่ ่�งสะท้้อนความยืืดหยุ่่�นของระบบสาธารณููปโภค 

พื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน 
1.2.1.3 เสาหลัักทางสิ่่�งแวดล้้อม

มิิติิสิ่่� งแวดล้้อมคืือจุุดแข็็งโดยธรรมชาติิของ 
ระบบราง เนื่่�องจากรถไฟเป็็นพาหนะที่่�ใช้้พลัังงานต่ำำ��และมีีการปล่่อย
คาร์์บอนต่่อหน่่วยการขนส่ง่ต่ำำ��กว่่าการขนส่ง่รููปแบบอื่่�นหลายเท่่า ระบบราง 
ที่่�ยั่่�งยืืนจึึงต้้องมุ่่�งสู่่�  การใช้้พลัังงานไฟฟ้้าเต็็มรููปแบบ  และการบููรณาการ
พลังังานหมุนุเวียีนเข้า้สู่่�การเดินิรถ เช่น่ พลังังานแสงอาทิติย์์หรือืพลังังานลม  
การจััดการ﻿ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมต้้องครอบคลุุมทั้้�งมลพิิษทางเสีียง  
การสั่่�นสะเทืือน และคุุณภาพอากาศ โดยเฉพาะในเขตเมืืองซ่ึ่�งอาจต้องประยุุกต์์
ใช้้เทคโนโลยีีทางวิิศวกรรม เช่่น ﻿ระบบรางลอยยาง (Floating Slab Track: 
FST) เพื่่�อลดผลกระทบต่อชุุมชน นอกจากนี้้� ระบบรางยุุคใหม่่ควรส่่งเสริิม﻿

หลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน (Circular Economy: CE) ตั้้�งแต่่การออกแบบ 
การก่่อสร้้าง การซ่่อมบำำ�รุุง ไปจนถึึงการรื้้�อถอนด้้วยการใช้้วััสดุที่่�สามารถ
รีไีซเคิิลได้้ และการจััดการของเสีียอย่่างมีีประสิิทธิภาพ แนวทางนี้้�ไม่่เพีียงช่่วย
ลด﻿คาร์์บอนฟุุตพริินต์์ แต่่ยัังสร้้างภาพลัักษณ์์ของระบบรางในฐานะ “ขนส่่ง 
สีีเขีียว” ที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย ﻿Net Zero ของประเทศ 
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 1.2.2  1.2.2 	 ความเก่่ี่ยวข้้องกัับเป้้าหมายด้้านสิ่่่งแวดล้้อม	 ความเก่่ี่ยวข้้องกัับเป้้าหมายด้้านสิ่่่งแวดล้้อมและ และ 

	 เศรษฐกิิจของประเทศไทย	 เศรษฐกิิจของประเทศไทย

การพััฒนาระบบรางที่่�ยั่่�งยืืนมีีความเชื่่�อมโยงอย่่างลึึกซึ้้�ง
กัับยุุทธศาสตร์์ชาติิและวาระการพััฒนาที่่�สำำ�คััญของประเทศไทย  โดยทำำ�
หน้้าที่่�เป็็นกลไกสำำ�คัญในการเปลี่่�ยนผ่่านประเทศไปสู่่�เศรษฐกิิจที่่�ขัับเคลื่่�อน
ด้้วยนวััตกรรมและเป็็นเศรษฐกิจปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ��  ในมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม 
ความเกี่่�ยวข้องของระบบรางมีีความเร่่งด่่วนและชััดเจน โดยเฉพาะเมื่่�อ
ประเทศไทยให้้คำำ�มั่่�นในการบรรลุุ﻿ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon 
Neutrality) ภายใน ค.ศ. 2050 และการปล่่อยก๊า๊ซเรือืนกระจกสุทุธิเิป็น็ศูนูย์์  
(﻿Net Zero) ภายใน ค .ศ. 2065 เนื่่�องจากภาคการขนส่่งเป็็นแหล่่งปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�สำำ�คัญั บทบาทของรถไฟในการส่ง่เสริมิการเปลี่่�ยนรูปูแบบ 

การขนส่ง่ (Modal Shift) จึึงเป็็นหัวัใจหลักัในการบรรลุุเป้า้หมายตาม “การมีี 

ส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำำ�หนด” (Nationally Determined Contributions: 
NDC) หรืือเรีียกย่่อว่่า “ข้้อตกลงปารีีส” (Paris Agreement) การลงทุุน
ในโครงสร้้างพื้้�นฐานรถไฟโดยเฉพาะระบบไฟฟ้้าและทางคู่่�จึึงเป็็นกลยุทธ์์ 
การลดคาร์์บอนที่่�มีีประสิิทธิภาพสููง ซึ่�งสอดคล้้องโดยตรงกัับ SDG 13 และ 
SDG 9 ส่ วนในมิิติิทางเศรษฐกิิจ  การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของเครืือข่่ายรถไฟ
เป็็นปััจจััยกระตุ้้�นโดยตรงต่่อขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 
วัตัถุปุระสงค์ห์ลักั คือ การลดสัดัส่ว่นต้น้ทุุนโลจิสิติกิส์ต์่อ่ GDP ให้อ้ยู่่�ในระดับั
ที่่�แข่ง่ขัันได้ก้ับันานาชาติิ โดยการสร้างระบบรางที่่�เชื่่�อถือืได้แ้ละคาดการณ์์ได้้  
ภาคธุุรกิิจจะได้้รัับทางเลืือกในการขนส่่งที่่�คุ้้�มทุุนกว่่าอย่่างมาก การจััดการ
ระบบรางที่่�ยั่่�งยืืนจึึงเป็็นข้้อกำำ�หนดเบื้้�องต้้นที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการปฏิิรููป
โครงสร้้างเศรษฐกิิจไทยในระยะยาว
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 1.2.3  1.2.3 		 ﻿﻿สถาปัตยกรรมระบบรางย่ัั่งยืืนของไทย สถาปัตยกรรมระบบรางย่ัั่งยืืนของไทย 

1.2.3.1 TSRA คืืออะไร 
TSRA เป็็นกรอบเชิิงสถาปััตยกรรมที่่�ออกแบบเพื่่�อ

แปลงนิิยามความยั่่�งยืืนเชิิงนโยบายให้้เป็็นเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์และประเมิิน
ยุุทธศาสตร์์ แผนงาน และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจริง TSRA บู รณาการมิิติิ
ความยั่่�งยืืนทั้้�งด้้านโครงสร้างพื้้�นฐาน เทคโนโลยี การให้้บริการ เศรษฐกิจ 
สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และธรรมาภิิบาล เพื่่�อกำำ�กัับทิิศทางการพััฒนาระบบราง
ให้้สอดคล้องมาตรฐานสากล เช่่น OECD/ITF กรอบแนวคิิดเพื่่�อความยั่่�งยืืน 
(UIC Sustainability Framework) หลักัการรถไฟในเมืืองขององค์ก์รสมาคม
ขนส่่งมวลชนระหว่่างประเทศ (UITP Urban Rail Principles) (Union 
International des Transports Publics: UITP) และดััชนีีการเคลื่่�อนย้้าย 

อย่่างยั่่�งยืืนของสหภาพยุุโรป (EU Sustainable Mobility Indicators)  
แม้้ไทยมียุุทธศาสตร์์ระบบรางหลายระดัับ แต่่ยัังขาดโครงสร้้างกลางที่่�เชื่่�อม
ทุุกแผนผ่่านมิิติิความยั่่�งยืืนอย่่างชััดเจน งานวิิจััยส่่วนใหญ่่เน้้นประสิิทธิิภาพ
และความปลอดภัยั แต่ยั่ังไม่ค่รอบคลุมุวัฏัจักัรชีวีิติ (Life Cycle Assessment:  
LCA) การลดระดัับการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ (Decarbonisation) 
ความเป็็นธรรมในสัังคม (Social Equity) หรืือการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบดิิจิิทััล
ของระบบราง (Digital Rail Transformation) ดั ังนั้้�น TSRA ทำ ำ�หน้้าที่่�
เป็็นสถาปััตยกรรมกลาง (Meta-architecture) ที่่�แปลงนิิยามความยั่่�งยืืนสู่่� 
รููปแบบประเมิินได้้ ตรวจสอบช่องว่่างนโยบาย  และเชื่่�อมโยงเนื้้�อหาทั้้�ง  
8 บทให้้ต่่อเนื่่�องทั้้�งทฤษฎีีและปฏิบัิัติิ ทั้้ �งนี้้� กรอบ TSRA ในงานวิิจััยนี้้�เป็็น 

กรอบแนวคิิดที่่�ผู้้�เขีียนพััฒนาขึ้้�น โดยอาศััยการสัังเคราะห์์วรรณกรรม 

เชิงิระบบจากกรอบความยั่่�งยืนืสากลและทฤษฎีรีะบบขนส่ง่ เพื่่�อให้เ้หมาะสม



ระบบรางไทย: สถาปัตยกรรมแหง่ความย่ังยืน28

กัับบริบทของประเทศไทย มิ ใช่่การนำำ�กรอบใดกรอบหนึ่่�งมาปรัับใช้้โดยตรง 
แต่่เป็็นการบููรณาการแนวคิดจากหลายแหล่่งให้้เกิิดเป็็นสถาปััตยกรรมใหม่่
ในระดัับมหภาค

เพื่่�อให้้เห็็นถึึงกระบวนการพััฒนากรอบดังกล่่าว
อย่่างเป็็นระบบ  TSRA จึึ งถููกออกแบบผ่่านการสัังเคราะห์์เชิิงแนวคิิด โดย 

อาศััยการจััดหมวดหมู่่�องค์์ประกอบจากวรรณกรรมหลัักตามความสััมพัันธ์์ 
เชิิงหน้้าที่่�และเชิิงระบบ ซึ่ �งนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดโครงสร้าง 4 เสาหลััก  
ดัังรายละเอีียดในหััวข้้อ 1.2.3.2

1.2.3.2 โครงสร้้างหลัักของ TSRA 4 เสาหลััก และ 12 
โดเมนย่่อย 

TSRA ถู กพััฒนาขึ้้�นผ่่านกระบวนการสัังเคราะห์์ 

เชิิงแนวคิดจากวรรณกรรมสากล โดยจัดักลุ่่�มองค์ป์ระกอบตามบทบาทหน้้าที่่�
และความสััมพันัธ์์เชิงิระบบ จนเกิิดเป็็นโครงสร้าง 4 เสาหลััก ซึ่่�งมีรีากฐานจาก 
Triple Bottom Line (TBL) ESG ทฤษฎีีระบบการขนส่่ง (Transportation  
Systems Theory) และโมเดลโครงสร้างพื้้�นฐานแห่่งความยั่่�งยืืน (Sustainable  
Infrastructure Model) ดัังนี้้�

1.	 เสา 1 ﻿ธรรมาภิบิาลและโครงสร้้างกำำ�กับัดููแล  
(Governance Architecture) ค รอบคลุุมโครงสร้้างนโยบาย การกำำ�กัับ
มาตรฐาน การแยกบทบาท  Regulator-Operator กลไกการแข่่งขััน และ
ความโปร่่งใสเชิิงสถาบัันซ่ึ่�งเป็็นฐานสำำ�คััญตามแนวทาง แผนฟ้ื้�นฟููระบบราง
ของ OECD (OECD Rail Reform) และการเปิิดระบบรางเสรีของ EU (EU 
Rail Liberalisation)
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2.	 เสา 2 โครงสร้้างพื้้�นฐานและเทคโนโลยี  
(Infrastructure & Technology Architecture) รวมโครงสร้างหลััก อาทิิ  
ทางคู่่� รถไฟฟ้้าความเร็็วสููง (High Speed Rail: HSR) มาตรฐานวิิศวกรรม 
การบำำ�รุุงรัักษาเชิิงคาดการณ์์ เทคโนโลยีดิิจิิทััล  (Digital Twins, CBTC 
(Communications-Based Train Control)/ ETCS (European Train 
Control System) และ Big Data) และพลังังานสะอาด ซึ่่�งเป็น็ตัวัขับัเคลื่่�อน
หลัักสู่่� ﻿Net Zero

3.	 เสา 3 ﻿บริิการ เศรษฐกิิจ และสัังคม (Socio- 
Economic Services Architecture) พิ ิจารณาคุุณภาพบริิการ  
ความตรงเวลา ความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึง (Accessibility) ความเป็็นธรรม
เชิิงพื้้�นที่่� (Mobility Justice) ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ (ลดต้้นทุุนโลจิิสติกส์์) 
และผลตอบแทนทางสัังคม (SROI) เพื่่�อส่่งเสริิมสมรรถนะเชิิงพื้้�นที่่� 

4.	 เสา  4  ﻿สิ่่� ง แวดล้้อ มและระบบนิิ เวศ  
(﻿Environmental Sustainability Architecture) รวมการประเมิิน
คาร์์บอน (Carbon Intensity) ประสิิทธิภาพพลัังงาน มลพิษเสีียงและ 

การสั่่�นสะเทืือน การจััดการของเสีีย  ผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ และ Life 
Cycle Assessment (LCA) เพื่่�อกำำ�หนดรอยเท้้าสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาว

โครงสร้างดัังกล่่าวสะท้้อนการบููรณาการมิิติิ 
ความยั่่�งยืืนในระดัับระบบอย่่างเป็็นองค์์รวม (System-Level Integration) 
ซึ่่�งทำำ�ให้้ TSRA สามารถใช้้เป็็นกรอบวิิเคราะห์์เชิิงนโยบายและการประเมิิน
เชิิงปฏิบิััติิได้้อย่่างครอบคลุุมและมีีนััยเชิิงยุุทธศาสตร์์
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1.2.3.3	การประยุกุต์ใ์ช้้ TSRA ในการวิเิคราะห์ย์ุทุธศาสตร์์
ระบบรางของไทย

TSRA ส ามารถประเมิินยุุทธศาสตร์์ระบบรางใน  
3 ระดัับ ดัังนี้้�

1.	 ระดัับนโยบายประเทศ (Macro) ตรวจสอบ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี แผนพััฒนาฯ และแผนแม่่บทคมนาคมว่่าครอบคลุุม
มิิติิยั่่�งยืืนครบถ้วนหรืือไม่่

2.	 ระดัับองค์์กร (Meso) ประเมิินยุุทธศาสตร์์ 
รฟท. และกรมขนส่ง่ทางราง ในด้า้นการลงทุนุ เทคโนโลยี มาตรฐานบริการ และ 

ผลกระทบต่่อสัังคม-สิ่่�งแวดล้้อม
3.	 ระดัับโครงการ (Micro) วิ เคราะห์์โครงการ

ทางคู่่�  รถไฟฟ้้า HSR ผ่ าน KPI คว ามยั่่�งยืืน เช่่น การประเมิินคาร์์บอน 
ประสิิทธิภาพการใช้้พลัังงาน และคะแนนในการเข้้าถึึง 

1.2.3.4	จุดุเชื่่�อมโยงของ TSRA กับัเนื้้�อหาในหนังัสือืทั้้�งเล่ม่ 
เพื่่�อสร้้างความเป็็นเอกภาพของเนื้้�อหาในหนัังสืือ

ทั้้�งเล่่ม TSRA ถููกใช้้เป็็นกรอบแนวคิิดกลางในการจััดโครงสร้างและเชื่่�อมโยง 
แต่่ละบทอย่่างเป็็นระบบ  โดยบทที่่� 1 ทำ ำ�หน้้าที่่�วางกรอบ  TSRA ในฐานะ
สถาปััตยกรรมหลััก ขณ ะที่่�บทที่่� 2 เชื่่�อมโยงกรอบดังกล่่าวกับฐานงานวิิจััย 

ของผู้้�เขีียน จ ากนั้้�นบทที่่� 3 – 7 ทำ ำ�หน้้าที่่�วิิเคราะห์์เชิิงลึึกในแต่่ละมิิติิ
ของ TSRA ได้้แก่่ ธรรมาภิิบาล  โครงสร้้างพื้้�นฐานและเทคโนโลยีี มิ ิติิ 

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ตามลำำ�ดัับ ก่่อนนำำ�ไปสู่่�บทที่่� 8 ซึ่่�ง
สัังเคราะห์์ผลการวิิเคราะห์์เพื่่�อพััฒนาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายและแนวทาง 
การประยุุกต์์ใช้้ในทางปฏิิบััติิ ดั งนั้้�น โครงสร้างของหนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงมิิได้้เป็็น


