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คำนำ (Preface) 

ตำรา กฎหมายอาญา และการดำเนินคดีทุจริตต่อหน้าที่ 

(Criminal Law and Proceedings in Corruption Cases) 

การศึกษากฎหมายอาญาในหมวดความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ และวิธีพิจารณาความ
ในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มิใช่เพียงการท่องจำองค์ประกอบความผิดตามมาตราต่างๆ 
หรือการจดจำเลขคำพิพากษาศาลฎีกาเพื่อนำไปสอบไล่ หากแต่เป็นการทำความเข้าใจ "ปรัชญาของ
การใช้อำนาจรัฐ" ตำราเล่มนี ้ถูกกลั ่นกรองจากประสบการณ์บนบัลลังก์ศาลและการทำงานด้าน
กฤษฎีกากว่าสี่ทศวรรษ เพื่อส่งผ่านข้อความคิดที่ว่า กระบวนการยุติธรรมในคดีทุจริตคือการค้นหา
ความจริงอย่างถึงที่สุด และคำพิพากษาของศาลคือศิลปะขั้นสูงสุดในการสื่อสารความยุติธรรมนั้นสู่
สังคม 

ตำราเล่มนี้ถูกออกแบบมาเพื่อเป็นเครื่องมืออันทรงเกียรติสำหรับนิสิตนักศึกษาที่กำลังศึกษา
ในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา ผู้เตรียมสอบเนติบัณฑิต ผู้ช่วยผู้พิพากษา และอัยการผู้ช่วย 
ตลอดจนทนายความและผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งเน้นการผสมผสานระหว่าง
หลักการทางทฤษฎีและแนวปฏิบัติในทางศาล เพื่อให้ผู้อ่านสามารถเชื่อมโยงความรู้ทางกฎหมายสาร
บัญญัติเข้ากับกระบวนพิจารณาในระบบไต่สวนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ขอบเขตและข้อจำกัดของตำรา 

ตำราเล่มนี้มุ่งเน้นการศึกษากฎหมายสารบัญญัติและวิธีพิจารณาความในคดีอาญาทุจริตต่อ
หน้าที ่ภาครัฐเป็นหลัก โดยครอบคลุมความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗-๑๕๗ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในส่วนที่เกี่ยวกับความผิด
อาญา และกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับคดีทุจริต ทั้งนี้ จะกล่าวถึงการดำเนินคดี
แพ่งที่เกี่ยวเนื่อง กระบวนการทางปกครอง และความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการฮั้วประมูล เพียง
เท่าที่จำเป็นเพื่อเชื่อมโยงกับองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๑๕๗ และเพื่อให้เห็นภาพรวมของการ
ดำเนินคดีเท่านั้น 

โครงสร้างเนื้อหาของตำรา 

ตำราเล่มนี้แบ่งออกเป็น ๕ ภาคหลัก ได้แก่ 

ภาค ๑ มิติเชิงลึกของกฎหมายสารบัญญัติและฐานความผิด วิเคราะห์ลึกซึ้งถึงสถานะของเจ้า
พนักงาน องค์ประกอบความผิด และข้อต่อสู้เรื่องเจตนาพิเศษ 

ภาค ๒ การดำเนินคดี ๒ ช่องทาง และกระบวนพิจารณาระบบไต่สวน  อธิบายขั้นตอนการ
ดำเนินคดี บทบาทเชิงรุกของศาล และศิลปะการร่างฟ้อง  
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ภาค ๓ เทคนิคการพิสูจน์และการชั่งน้ำหนักพยานหลักฐาน เจาะลึกการใช้พยานแวดล้อมกรณี 
ข้อยกเว้นของพยานบอกเล่า และการชั่งน้ำหนักพยานในคดีที่มักไร้ใบเสร็จรับเงิน 

ภาค ๔ คดีทุจริตเฉพาะทาง และการติดตามทรัพย์สิน ถอดรหัสคดีร่ำรวยผิดปกติ คดีฟอกเงิน 
และยุทธศาสตร์การยึดทรัพย์ 

ภาค ๕ จริยธรรม มาตรฐานวิชาชีพ และมุมมองสากล ชี้แนะเส้นแบ่งทางจริยธรรมของนัก
กฎหมายและทิศทางของมาตรการปราบปรามการทุจริตในระดับโลก 

ขอให้ตำราเล่มนี้เป็นทั้ง "เข็มทิศ" นำทางความคิดในการทำข้อสอบ และเป็น "อาวุธ " ที่ทรงพลัง
สำหรับการต่อสู้ในสนามแห่งความยุติธรรมของท่านตลอดเส้นทางอาชีพนักกฎหมาย 
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ตำรา “กฎหมายอาญา และการดำเนินคดีทุจริตต่อหน้าที่” เล่มนี้ สำเร็จลุล่วงอย่างสมบูรณ์
และทรงคุณค่าได้ด้วยความกรุณาและการสนับสนุนอย่างดียิ่งจากหลายภาคส่วน ผู้เขียนขอกราบ
ขอบพระคุณบูรพาจารย์และคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชานิติศาสตร์ ขัดเกลาวิธีคิด 
และปลูกฝังอุดมการณ์แห่งความยุติธรรม ซึ่งเป็นรากฐานอันมั่นคงในการจัดทำผลงานวิชาการชิ้นนี้ 

ขอขอบพระคุณเพื ่อนร่วมวิชาชีพ ทั ้งท่านผู ้พิพากษา พนักงานอัยการ ทนายความ เจ้า
พนักงาน ป.ป.ช. และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทุกท่าน ที ่ได้ร่วมแลกเปลี ่ยนข้อคิดเห็น 
ถ่ายทอดประสบการณ์จริงจากบนบัลลังก์และในห้องพิจารณาคดี ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะอันล้ำค่า 
ซึ่งช่วยเติมเต็มให้เนื้อหาในตำราเล่มนี้มีความสมบูรณ์รอบด้าน ทั้งในมิติของกฎหมายสารบัญญัติ วิธี
พิจารณาความ และศิลปะการดำเนินคดีในระบบไต่สวน 

ขอขอบคุณ สาขาวิชานิติศาสตร์ (ภาคบัณฑิต) คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์ ที่ให้การสนับสนุนและส่งเสริมพื้นที่สำหรับการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการ ตลอดจน
ทีมงาน คณะผู้จัดทำ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ช่วยตรวจทาน พิสูจน์อักษร และจัดทำรูปเล่มจน
สำเร็จเรียบร้อยสวยงาม 

เหนือสิ่งอื ่นใด ขอกราบขอบพระคุณครอบครัวอันเป็นที่รัก ที่คอยเป็นกำลังใจ เป็นแร ง
สนับสนุนที่เข้มแข็ง และเป็นความร่มเย็นทางจิตใจให้ผู้เขียนสามารถทุ่มเทเวลา พลังกาย และพลังใจ
ในการรังสรรค์ผลงานชิ้นนี้จนสำเร็จลุล่วงด้วยดี 

คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากตำราเล่มนี้ ขอมอบเป็นเครื ่องบูชาพระคุณบิดามารดา 
บูรพาจารย์ และอุทิศแด่ผู้มีส่วนร่วมในการธำรงไว้ซึ่งความยุติธรรมและต่อต้านการทุจริตในสังคมไทย
ทุกท่าน หากตำราเล่มนี้มีข้อบกพร่องหรือความผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับความรับผิดชอบ
ไว้แต่เพียงผู้เดียว และยินดีรับฟังทุกคำติชมเพ่ือนำไปปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนในโอกาสต่อไป 
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คำนิยามศัพท์สำคัญ (Key Definitions) 

การศึกษากฎหมายอาญาในหมวดความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ และวิธีพิจารณาความ
ในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ จำเป็นต้องทำความเข้าใจความหมายทางนิติศาสตร์ของ
คำศัพท์พ้ืนฐาน เพ่ือให้การตีความและการปรับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้องแม่นยำ คำศัพท์สำคัญที่
ปรากฏในตำราเล่มนี้ มีความหมายดังต่อไปนี้ 

๑. โดยทุจริต (Corruptly / Dishonestly) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) 
หมายความว่า “เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น” ถือ
เป็นเจตนาพิเศษ (Ulterior Intent) อันเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุดในการแบ่งแยกความผิดพลาด
ทางปกครองออกจากความผิดทางอาญาในคดีทุจริตต่อหน้าที่ 

๒. เจ ้าพน ักงาน (Public Official) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑๖) 
หมายความว่า “บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจำหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่” 

๓. เจ้าหน้าที่ของรัฐ (State Official) คำนิยามตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีขอบเขตกว้างกว่าคำว่า “เจ้าพนักงาน” ตามประมวล
กฎหมายอาญา โดยครอบคลุมถึงผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนบุคคลอ่ืนที่ใช้อำนาจรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 

๔. การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ (Malfeasance / Nonfeasance in 

Office) การที่เจ้าพนักงานกระทำการ (ปฏิบัติ) หรือไม่กระทำการ (ละเว้น ) ในสิ่งที่ตนมี “หน้าที่
โดยตรง” ตามกฎหมายหรือระเบียบ โดยฝ่าฝืนต่อความถูกต้องหรืออำนาจหน้าที่ของตน เพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือกระทำไปโดยทุจริต อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๗ 

๕. ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ระบบวิธีพิจารณาความที่ใช้ในศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งศาลมีบทบาทเชิงรุกในการเป็น “ผู้แสวงหาความจริงเชิงประจักษ์” 
(Truth Seeker) ศาลมีอำนาจเรียกพยานหลักฐาน ซักถามพยานบุคคล และสั่งให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง
ได้ด้วยตนเอง ซึ่งแตกต่างจากระบบกล่าวหา (Adversarial System) ที่ศาลทำหน้าที่เป็นเพียงคน
กลางชี้ขาดจากพยานหลักฐานที่คู่ความนำเสนอ 

๖. เจ้าพนักงานคดี (Case Affairs Officer) ข้าราชการศาลยุติธรรมผู้มีหน้าที่ช่วยเหลือ
ศาลในการดำเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ เปรียบเสมือนเครื่องมือของศาลในระบบไตส่วน 
โดยมีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม หรือลงพื้นที่ตามที่ศาล
มอบหมาย เพ่ือประกอบการวินิจฉัยของศาล 
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๗. การร่ำรวยผิดปกติ (Unusual Wealth / Unexplained Wealth) การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีทรัพย์สินมากผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติ หรือมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือ
ได้ทรัพย์สินมาโดยไม่มีมูลอันจะอ้างได้ตามกฎหมายสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามหน้าที่หรือใช้อำนาจ
ในตำแหน่งหน้าที่ ซึ่งนำไปสู่มาตรการทางแพ่งในการขอให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

๘. ความผิดมูลฐาน (Predicate Offense) ความผิดอาญาที่เป็นต้นทางหรือเป็นมูลเหตุให้
เกิดเงินหรือทรัพย์สินที่ผิดกฎหมาย อันจะนำไปสู่ความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้ ความผิดต่อตำแหน่ง
หน้าที่ราชการถือเป็นหนึ่งในความผิดมูลฐานที่สำคัญตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๙. ภาระการพิสูจน์ผลักกลับ (Reverse Burden of Proof) กลไกทางกฎหมายในคดี
ร่ำรวยผิดปกติ ที่มีการผลักภาระการพิสูจน์ไปให้จำเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา โดยกฎหมายสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าทรัพย์สินที่เพิ่มขึ้นนั้นผิดปกติ ผู้ถูกกล่าวหาจึงมีหน้าที่ต้องนำพยานหลักฐานมานำสืบให้ศาล
เชื่อว่าทรัพย์สินดังกล่าวตนได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

๑๐. พยานแวดล้อมกรณี (Circumstantial Evidence) พยานหลักฐานที่ไม่ได้พิสูจน์
ข้อเท็จจริงแห่งการกระทำผิดโดยตรง (ไม่มีประจักษ์พยาน) แต่เป็นข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดล้อม
อื่นที่เมื่อนำมาร้อยเรียงเข้าด้วยกันอย่างสมเหตุสมผลแล้ว สามารถใช้เป็นหลักฐานอนุมานเพื่อพิสูจน์
เจตนาและการกระทำความผิดของจำเลยได้ ซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งในคดีทุจริตที่มักไม่มีพยานรู้เห็น
โดยตรง 

๑๑. พยานซัดทอด (Accomplice Witness) พยานที่เป็นผู้ร่วมกระทำความผิดด้วยกันกับ
จำเลย ซึ่งเปลี่ยนสถานะมาให้การหรือเบิกความปรักปรำจำเลยคนอื่นในคดีเดียวกัน การรับฟังพยาน
ประเภทนี้กฎหมายกำหนดให้ศาลต้องกระทำด้วยความระมัดระวัง และโดยหลักต้องมีพยานหลักฐาน
ประกอบอื่น (Corroborating Evidence) มาสนับสนุนจึงจะลงโทษจำเลยได้ 
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ปฐมบทวิพากษ์ ช้างตัวใหญ่ในห้องแห่งนิติรัฐ และจิตวิญญาณของผู้รักษากฎหมาย  

(Prologue Critique: The Elephant in the Rule of Law's Room and the Spirit 

of Law Enforcers) 

ปรากฏการณ์แห่งยุคสมัยและ "ช้างตัวใหญ่ในห้อง" 

สังคมไทยกำลังเผชิญกับบททดสอบครั้งสำคัญที่สั่นคลอนศรัทธาของมหาชนที่มีต่อ ‘นิติรัฐ’ 
(Rule of Law) อย่างรุนแรงและลึกซึ้งที่สุดอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ประชาชนในฐานะเจ้าของ
อำนาจอธิปไตยต่างประจักษ์แก่ใจและเฝ้าตั ้งคำถามถึงปรากฏการณ์อันส่อไปในทางทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซึ่งเกิดขึ้นซ้ำแล้วซ้ำเล่าประดุจโรคระบาดที่ไร้ทางเยียวยา 

กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ตำแหน่งสำคัญระดับประเทศ เช่น การได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาจากผู้สมัครกว่าสี่หมื่นคน ซึ่งปรากฏผู้ถูกกล่าวหาถึง ๒๒๙ ราย กลับถูกตั้งข้อสังเกตอย่าง
กว้างขวางถึงความโปร่งใสและการจัดตั้งผ่านเครือข่ายอุปถัมภ์ ในขณะเดียวกัน การสอบแข่งขันเข้ าสู่
ระบบราชการส่วนท้องถิ ่น ซึ ่งควรเป็นพื ้นที่ศักดิ ์สิทธิ์แห่งระบบคุณธรรม กลับถูกแทรกซึมด้วย
ขบวนการทุจริตที่มีผู้เกี่ยวข้องนับพันรายและมีเม็ดเงินหมุนเวียนมหาศาล ลุกลามไปจนถึงการใช้
อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ที่หลายครั้งการใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบกลับสร้างความ
กังขาให้แก่สังคมเสียเอง กระแสความเคลือบแคลงเหล่านี้กำลังกัดกร่อนและบ่อนทำลายความเชื่อมั่น
ของประชาชนที่มีต่อกลไกของรัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

หากกระบวนการคัดเลือกผู้ใช้อำนาจรัฐและผู้ตรวจสอบ ถูกบิดเบือนด้วยเงินตราและอิทธิพลเสียแล้ว 
‘ความชอบธรรม’ ของรัฐจะยังคงหยัดยืนอยู่ได้อย่างไร? 

เมื่อพิจารณาปรากฏการณ์เหล่านี้ผ่านกรอบแนวคิดทางนิติศาสตร์ จะพบว่าสิ่งที่เกิดขึ้นหาใช่
เพียงความบกพร่องทางขั้นตอนการบริหารจัดการทั่วไปไม่ หากแต่คือภาพสะท้อนอันแจ่มชัดของการ  

"ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที ่โดยมิชอบ หรือโดยทุจริ ต" การบิดเบือนอำนาจเพื ่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง ย่อมเข้าองค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หมวดความผิด
ต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการอย่างปฏิเสธไม่ได้ 

ทว่า สิ่งที่เราเห็นอาจเป็นเพียง ‘ภูเขาน้ำแข็ง’ แห่งการทุจริต ที่ประชาชนมองเห็นเพียงยอดที่
โผล่พ้นผิวน้ำ หากหยั่งรากลึกลงไปถึงต้นตอ จะพบว่าก้อนน้ำแข็งขนาดมหึมาที่ซ่อนเร้นอยู่เบื้องล่าง 
คือโครงสร้างอำนาจรัฐที่ถูกแทรกแซงและผูกขาด ปัญหาที่แท้จริงจึงมิใช่เพียงการมีผู้กระทำผิดแฝงตัว
อยู่ในระบบเพื่อลักลอบทำลายกติกาเป็นรายบุคคล แต่ "ช้างตัวใหญ่ในห้อง" (The Elephant in 

the Room) ที่ทุกคนมองเห็นแต่กลับหลีกเลี่ยงที่จะชี้หน้าอย่างตรงไปตรงมาก็คือ "การถูกครอบงำ
เชิงโครงสร้าง" (Structural Capture) และ "การสูญเสียความเป็นอิสระของกระบวนการ
ยุติธรรมและองค์กรตรวจสอบ" 
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ประเทศไทยมิได้ขาดแคลนตัวบทกฎหมาย กฎหมายสารบัญญัติและวิธีพิจารณาความที่ เรามี
อยู่นั้นมีความครบถ้วนและทัดเทียมมาตรฐานสากล แต่อำนาจในการบังคับใช้กฎหมายกลับถูกทำให้
บิดเบี้ยว พิการ และไร้ประสิทธิภาพด้วยระบบอุปถมัภ์และผลประโยชน์ทับซ้อน ปัญหามิใช่เพียงการมี
ผู้กระทำผิดในระบบ หากแต่คือ ‘ระบบ’ ที่เอื้อให้การกระทำผิดนั้นดำรงอยู่และขยายตัวได้ 

นี่คือ "ช้างตัวใหญ่" ที่ทุกคนเห็นแต่ไม่กล้าพูดถึง และนี่คือช่วงเวลาสำคัญที่นักกฎหมายทุกคน
ต้องตัดสินใจเลือกว่า จะเป็นเพียงเฟืองต้วหนึ่งของปัญหา หรือจะเป็นส่วนหนึ่งของทางออกในการ
กอบกู้นิติรัฐให้กลับคืนมา ตำราเล่มนี้จึงมิได้มุ่งเพียงให้ผู้อ่าน  'รู้' กฎหมาย หากแต่มุ่งหวังให้ผู้อ่าน 

'ตระหนัก' ถึงภารกิจอันยิ่งใหญ่ของการเป็นผู้รักษากฎหมายในยุคที่ความเชื่อมั่นของสังคมกำลังถูก
ทดสอบอย่างหนักหน่วง และจงจำไว้ว่า จะไม่มีความรู้อันใดมีค่าเลย หากปราศจากจิตวิญญาณแห่ง
ความเป็นกลางและความซื่อสัตย์สุจริต 

บทวิพากษ์ด้วยหลักกฎหมายอาญา  เมื่อความบกพร่องถูกฟอกขาว 

หลังจากที่เราได้เพ่งมอง "ภูเขาน้ำแข็ง" แห่งการทุจริตที่ซ่อนเร้นอยู่ใต้ผิวน้ำของสังคมไทยใน
ส่วนที่แล้ว บัดนี้เราจะมาชำแหละก้อนน้ำแข็งนั้นด้วยมีดผ่าตัดทางนิติศาสตร์ ผ่านกรอบแนวคิดว่าด้วย
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

เมื่อพิจารณาถึงนิยามของคำว่า "โดยทุจริต" ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) ที่
ระบุความหมายไว้อย่างทรงพลังว่า "เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น" การทุจริตบิดเบือนผลสอบเพื่อนำบุคคลเข้าสู่กลไกของรัฐ หรือการใช้อำนาจและ
กลไกทางกฎหมายเพื่อเอ้ือเฟ้ือให้กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้าสู่โครงสร้างอำนาจระดับประเทศ ย่อมถือ
เป็นการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายอย่างแจ้งชัด ประโยชน์ในที่นี้หาได้
คับแคบอยู่เพียงตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั ้น หากแต่ยังครอบคลุมถึงการได้มาซึ่งอำนาจ ฐานะ 
ตำแหน่ง หรือการสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์เพื่อเกื้อกูลกันในภายหน้า 

ผลประโยชน์เหล่านี้ล้วนเป็น "เจตนาพิเศษ" (Ulterior Intent) ที่อยู่เหนือเจตนาทั่วไปใน
การกระทำความผิด เป็นองค์ประกอบสำคัญที่ทำให้การกระทำนั้นหลุดพ้นจากขอบเขตของความ
ผิดพลาดทางปกครองหรือความผิดทางวินัย และแปรสภาพกลายเป็นอาชญากรรมต่อแผ่นดินที่ต้องรับ
โทษทางอาญา ดังที่ได้อธิบายไว้ในบทที่ ๒ ของตำราเล่มนี้ ว่าการแยกแยะความรับผิดนั้นขึ้นอยู่กับ 
"เจตนาพิเศษ" เป็นประการสำคัญ 

ทว่า สิ่งที่น่าวิตกยิ่งกว่าผู้กระทำความผิด คือพฤติการณ์ของผู้มีหน้าที่รักษากฎหมายและ
องค์กรตรวจสอบที่สูญเสียความเป็นอิสระ เมื่อเผชิญหน้ากับความไม่ชอบมาพากล แทนที่จะใช้กลไก
ทางกฎหมายเพื่อแสวงหาความจริง กลับปรากฏการเลือกปฏิบัติ การ "หลับตาข้างหนึ่ง" หรือการ
บิดเบือนนิติวิธีเพื่ออธิบายปกป้องพฤติการณ์อันฉ้อฉล พฤติการณ์เช่นนี้ย่อมหนีไม่พ้นความรับผิดตาม 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ เพราะการที่ผู้ถือกฎหมายจงใจเบือนหน้าหนีความจริง ย่อม
เป็นการ "ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐและประชาชน"  หรือ
เป็นการกระทำ "โดยทุจริต" เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่เครือข่ายอำนาจของตนอย่างไม่ต้องสงสัย 
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ความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงมิใช่เพียงความสูญเสียทางงบประมาณอันเป็นรูปธรรม หากแต่เป็น
การทุบทำลาย "ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม" (Public Trust) ซึ่งเป็น
เสาเข็มของนิติรัฐ รวมถึงความเสียหายจากการปล่อยให้บุคคลไร้คุณธรรมเข้ามาบริหารงานของรัฐ อัน
จะก่อให้เกิดความพินาศมหาศาลในอนาคต 

ปรากฏการณ์เช่นนี้อาจนำไปสู่วิกฤตการณ์ทางนิติศาสตร์ที่ชั ่วร้ายที่สุด นั่นคือ  "การใช้
กฎหมายเป็นเครื่องมือ" (Instrumentalization of Law) เมื่อผู้รักษากฎหมายถูกสยบยอมอยู่ใต้
โครงสร้างอำนาจ ดุลพินิจที่ควรใช้เพื่อธำรงไว้ซึ่งความยุติธรรมกลับถูกลดทอนลงเป็นเพียงการค้นหา 
"ข้ออ้างทางกฎหมาย" (Legal Excuses) หรือช่องโหว่ของตัวบทเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการ
กระทำที่เลวทราม กระบวนการทางกฎหมายจึงถูกบิดเบือนให้กลายเป็นเครื่องจักรสำหรับ "ฟอก
ขาว" (Whitewashing) ความผิดให้กลายเป็นความถูก 

หากกลไกการตรวจสอบถูกใช้เพื่อรับรองความฉ้อฉลให้กลายเป็นความชอบธรรม สังคมจะเหลือหลัก
พิงใดให้ยึดเหนี่ยว? 

สภาพการณ์เช่นนี้ก่อให้เกิด "การทุจริตที่ถูกทำให้ถูกกฎหมาย" (Legalized Corruption) 

ซึ่งนับเป็นรูปแบบของการคอร์รัปชันที่บ่อนทำลายชาติอย่างรุนแรงที่สุด เพราะมันได้พรากเอาที่พ่ึง
สุดท้ายของประชาชนไป และสังหารจิตวิญญาณของนิติรัฐลงอย่างเลือดเย็น เมื่อกฎหมายที่ควรเป็น
เกราะคุ้มครองประชาชน กลับกลายเป็นเครื่องมือคุ้มครองผู้กระทำผิด ความยุติธรรมก็จะไร้ซึ่ง
ความหมาย และสังคมก็จะไร้ซึ่งที่พ่ึงพิง 

วิกฤตของกระบวนพิจารณา ระบบไต่สวนที่ไร้เข็มทิศ 

เมื่อเราได้ใช้มีดผ่าตัดทางนิติศาสตร์ชำแหละให้เห็นความบกพร่องในระดับกฎหมายสาร
บัญญัติไปแล้วในส่วนที่สอง ลำดับถัดไปคือการหันมาพิจารณากระบวนการยุติธรรมทางอาญาอันเป็น 
"กลไกบังคับใช้กฎหมาย" ซึ่งถือเป็นป้อมปราการด่านสุดท้ายของนิติรัฐ ทว่าป้อมปราการแห่งนี้กำลัง
สั่นคลอนอย่างหนักจากภาวะวิกฤตอันสืบเนื่องมาจากการครอบงำเชิงโครงสร้างเช่นเดียวกัน 

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ถูกออกแบบมาให้ดำเนินกระบวนพิจ ารณาด้วย 

"ระบบไต่สวน" (Inquisitorial System) ซึ่งแตกต่างจากศาลอาญาท่ัวไปที่ใช้ระบบกล่าวหา ปรัชญา
เบื้องหลังของระบบไต่สวนคือการตอกย้ำบทบาทเชิงรุก (Active Role) ให้แก่ผู้พิพากษาในฐานะ "ผู้
แสวงหาความจริงเชิงประจักษ์" (Truth Seeker) ศาลมีอำนาจทลายข้อจำกัด โดยการเรียก
พยานหลักฐาน ซักถามพยานบุคคล หรือสั่งให้ผู้เชี่ยวชาญและเจ้าพนักงานคดีตรวจสอบข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมได้ด้วยตนเอง ตามท่ีได้อธิบายไว้ในบทที่ ๕ ของตำราเล่มนี้ 

ทว่า อาวุธที่ทรงอานุภาพของระบบไต่สวนนี้ จะสูญสิ้นความหมายและไร้ทิศทางไปในทันที 
หาก "ต้นน้ำ" ของกระบวนการยุติธรรมถูกวางยาพิษเสียตั้งแต่แรก ระบบไต่สวนจะทำงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อผู้รวบรวมพยานหลักฐานในชั้นก่อนฟ้อง ไม่ว่าจะเป็นองค์กรอิสระ พนักงาน
สอบสวน หรือพนักงานอัยการ ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลางและความเป็นอิสระอย่างกล้าหาญ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสำนวนการไต่สวนที่ส่งมาจากองค์กรอิสระ ซึ่งควรเป็น "แกนกลาง" ของคดี (ดัง
อธิบายในบทที่ ๔) กลับถูกจัดทำขึ้นอย่างบิดเบี้ยว ไม่เป็นกลาง หรือจงใจปกปิดพยานหลักฐานสำคัญ 
การค้นหาความจริงของศาลในชั้นพิจารณาก็จะเปรียบเสมือนการต่อจิ๊กซอว์ที่ถูกขโมยชิ้นส่วนสำคัญไป 

หากองค์กรต้นน้ำเหล่านี้ถูกครอบงำและเลือกที่จะ "จัดทำสำนวน" ในลักษณะชี้นำ อำพราง 
หรือเลือกที่จะ "อ่อนข้อ" ให้กับผู้กระทำความผิดบางกลุ่ม การทำงานของศาลในระบบไต่สวนย่อมต้อง
เผชิญกับอุปสรรคอันมืดมิด แม้ผู้พิพากษาจะมีอำนาจแสวงหาความจริงเพิ่มเติม แต่หากกรอบของ
ข้อเท็จจริงถูกจำกัด หรือพยานหลักฐานถูกทำลายไปแล้วตั้งแต่ชั้นสอบสวน การค้นหาความจริงก็ไม่
ต่างอะไรกับการคลำหาเข็มในมหาสมุทร 

เมื่อโครงสร้างการตรวจสอบถูกแทรกแซงตั้งแต่ต้น กระบวนการพิจารณาคดีในศาล  แม้จะ
ดำเนินไปตามรูปแบบและระเบียบวิธีที ่ถูกต้องทุกประการ ก็อาจกลายเป็นเพียง "โรงละครแห่ง
กระบวนการยุติธรรม" (Theater of Justice) ที่ตัวละครทุกฝ่ายเพียงแต่เล่นตามบทบาทที่ถูกเขียน
สคริปต์ไว้ล่วงหน้า ผลลัพธ์ของคดีจึงมิใช่การพิสูจน์ความจริงเพ่ือลงโทษทุจริตชน หากแต่เป็นเพียงการ
ประทับตรารับรองความชอบธรรมให้กับการสืบทอดอำนาจและผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล 

หากต้นน้ำเต็มไปด้วยตะกอนแห่งความฉ้อฉล ปลายน้ำจะยังคงรักษาสายธารแห่งความยุติธรรมให้ใส
สะอาดอยู่ได้อย่างไร? 

นี่คือ "วิกฤตของระบบไต่สวนที่ไร้เข็มทิศ" สภาพการณ์เช่นนี้ตอกย้ำความจริงอันโหดร้ายว่า 
ตัวบทกฎหมายและระบบพิจารณาคดีที่ก้าวหน้าเพียงใด ย่อมไม่อาจทดแทน "ความซื่อสัตย์สุจริตและ
ความเป็นอิสระ" ของผู้ปฏิบัติงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมได้เลย 

สาส์นเตือนสติถึง "ผู้รักษากฎหมาย" ในปัจจุบัน - จดหมายเหตุแห่งมโนสำนึก 

เมื่อโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมกำลังถูกท้าทายอย่างหนักหน่วง ภาระอัน
ยิ่งใหญ่ย่อมตกอยู่บนบ่าของบุคลากรในปัจจุบันอย่างไม่อาจหลีกหนี ไม่ว่าท่านจะดำรงสถานะเป็น
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ กรรมการในองค์กรตรวจสอบอิสระ หรือตุลาการบนบัลลังก์ศาล 
พึงจารึกไว้ในมโนสำนึกเสมอว่า อำนาจในการตีความกฎหมายและวินิจฉัยชะตากรรมของบ้านเมืองนั้น 
หาใช่อำนาจส่วนบุคคลหรือสิทธิขาดขององค์กรใดองค์กรหนึ่ง หากแต่เป็น  "ความไว้วางใจของ
มหาชน" (Public Trust) ที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยได้จำนนมอบให้ท่านทำหน้าที่
พิทักษ์ความยุติธรรมแทนพวกเขา 

ในยามที่กระแสลมแห่งผลประโยชน์ การเมือง และระบบอุปถัมภ์พัดโหมกระหน่ำ การโอน
อ่อนผ่อนตามและค้อมหัวให้กับการครอบงำเชิงโครงสร้าง เพ่ือแลกกับความเจริญก้าวหน้าในตำแหน่ง 
หรือแม้แต่เพื่อความอยู่รอดปลอดภัยส่วนตน อาจเป็นทางเลือกที่หอมหวานในระยะสั้น ทว่า การทำ
ตัวเป็นเพียง "ตรายาง" ประทับรับรองความชอบธรรมให้แก่การกระทำที่ทุจริต หรือการใช้ความ
เชี่ยวชาญทางนิติวิธีเพื่อสร้างช่องโหว่ช่วยเหลือพวกพ้องนั้น คือการนำเกียรติภูมิของสถาบันไปเร่ขาย
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เพ่ือเป็นหลักค้ำประกันให้แก่ระบบอุปถัมภ์ที่กัดกินโครงสร้างอำนาจรัฐ ท้ายที่สุดแล้ว การกระทำเช่นนี้
จะเผาทำลายศรัทธาของสังคมจนไม่เหลือซากฐานใดให้สถาบันยุติธรรมยืนหยัดได้อีกต่อไป 

การตีความกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พวกพ้อง มิได้เป็นเพียงการทรยศต่อจริยธรรม
วิชาชีพเท่านั้น หากแต่ก้าวล่วงเข้าสู่ความผิดตามมาตรา ๑๕๗ ฐาน "ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ" อย่างเต็มตัว และหากแลกมาด้วยผลประโยชน์ตอบแทน ย่อมพุ่งเป้าไปสู่มาตรา 
๑๔๘ หรือมาตรา ๑๔๙ ดังที่ได้อธิบายในบทที่ ๒ อย่างไม่อาจหลีกหนี 

จงตระหนักว่า ทุกอักษรที่ท่านจรดปากกา ไม่ว่าจะเป็น คำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี มติให้ข้อ
กล่าวหาทุจริตตกไป หรือคำพิพากษาที่ยกฟ้องผู้กระทำผิดด้วยตรรกะที่ค้านต่อสายตาของวิญญูชน สิ่ง
เหล่านี้มิใช่เพียงแผ่นกระดาษที่จะถูกพับเก็บและหลงลืมไปตามกาลเวลา หากแต่เป็น  "จดหมายเหตุ
แห่งประวัติศาสตร์" ที่จะถูกสลักไว้อย่างถาวร นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา และคนรุ่นหลัง จะนำคำ
วินิจฉัยของท่านมาคลี่กาง วิพากษ์วิจารณ์ และในท้ายที่สุด สังคมนั่นเองที่จะเป็นผู้ "พิพากษา" มโน
สำนึกของท่านในหน้าประวัติศาสตร์ 

หากท่านเลือกท่ีจะบิดเบี้ยวกฎหมายเพื่อปกป้องผู้กระทำผิดในวันนี้ ประวัติศาสตร์ย่อมจารึกชื่อท่านใน
ฐานะผู้สมรู้ร่วมคิดในการทำลายนิติรัฐในวันพรุ่งนี้ 

อำนาจ ตำแหน่ง ยศถาบรรดาศักดิ์ รวมถึงผู้มีอิทธิพลที่คอยหนุนหลังท่าน ล้วนเป็นสิ่งสมมติที่
ผ่านมาแล้วก็จางหายไป แต่เกียรติยศแห่งวิชาชีพและคำวินิจฉัยที่ท่านทิ้งไว้ จะเป็นอนุสาวรีย์ที่
ประจานหรือเชิดชูตัวตนของท่านไปตลอดกาล จงกล้าหาญที่จะยืนหยัดบนหลักการที่ถูกต้อง แม้ใน
วันที่ต้องยืนอยู่อย่างโดดเดี่ยว ทวนกระแสอำนาจที่ฉ้อฉล เพราะความโดดเดี่ยวบนความถูกต้อง ย่อม
สง่างามและมีคุณค่าต่อแผ่นดิน มากกว่าการร่วมเฝ้าหน้าบัลลังก์แห่งความอยุติธรรมเสมอ 

สาส์นเตือนสติถึง "นักศึกษาและนักกฎหมายแห่งอนาคต"  เข็มทิศจริยธรรมท่ามกลางกระแสธาร
แห่งผลประโยชน์ 

สำหรับนิสิตนักศึกษาและคนรุ่นใหม่ที่กำลังเตรียมตัวก้าวเข้ามาเป็นพลังสำคัญในกระบวนการ
ยุติธรรม ท่านคือแสงสว่างและความหวังเดียวที่จะพลิกฟื้นศรัทธาของสังคมให้กลับคืนมา ขอให้พึง
ระลึกไว้ทุกลมหายใจว่า วิชาความรู้ที่ท่านกำลังศึกษาในตำราเล่มนี้  ไม่ว่าจะเป็นการตีฝ่าองค์ประกอบ
ความผิดตามมาตรา ๑๕๗ การตีความคำว่า "เจ้าพนักงาน" อันซับซ้อน การต่อจิ๊กซอว์พยานแวดลอ้ม 
หรือการใช้มาตรการยึดทรัพย์ขุดรากถอนโคนการฟอกเงิน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นเพียง "เครื่องมือ" ทาง
เทคนิคที่ไร้ค่าและปราศจากวิญญาณ หากผู้ใช้งานขาด  "กระดูกสันหลังทางจริยธรรม" (Ethical 

Backbone) ความรู้ทางกฎหมายที่ลึกล้ำทว่าปราศจากมโนสำนึก ย่อมไม่ต่างอะไรกับโจรที่ติดอาวุธ
ทางปัญญา 

ในวันข้างหน้า เมื่อท่านก้าวพ้นจากรั้วมหาวิทยาลัยและสนามสอบเข้าสู่วิชาชีพจริง ท่านย่อม
ไม่อาจหลบเลี่ยงการปะทะกับ "ช้างตัวใหญ่ในห้อง" ดังที่ได้วิพากษ์ไว้ ท่านจะต้องรับมือกับบททดสอบ
ที่โหดร้าย ทั้งแรงกดดันจากโครงสร้างอำนาจ กระแสธารแห่งผลประโยชน์ และคำเชิญชวนของระบบ
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อุปถัมภ์ที่คอยบีบบังคับให้ท่านต้องเลือกระหว่าง การยืนหยัดอย่างสง่างามบนหลักนิติธรรม หรือการ
คุกเข่ายอมจำนนเพื่อแลกกับความมั่งค่ังและความก้าวหน้าส่วนตน 

ในวิกฤตการณ์ที่ความยุติธรรมถูกเหยียบย่ำ สังคมไทยไม่ได้ต้องการเพียงนักกฎหมายที่ 
"เก่งกาจ" ในการหาช่องโหว่ของตัวบท หรือนักนิติวิธีที่เชี่ยวชาญในการพลิกแพลงกฎหมายเพื่อเสนอ
ตัวเป็น "ทนายหน้าหอ" คอยใช้ความรู้เป็นเครื่องมือ "ฟอกขาว" ให้กับผู้มีอำนาจที่ฉ้อฉล หากแต่
สังคมกำลังเพรียกหานักนิติศาสตร์ผู้มีหัวใจแห่งความเป็นธรรม ขอให้ท่านจงเป็นนักกฎหมายที่กระดูก
สันหลังตั้งตรง จงปฏิเสธที่จะเป็นชิ้นส่วนของเครื่องจักรแห่ งความอยุติธรรม และจงใช้ความรู้ทาง
กฎหมายเป็น "เกราะกำบัง" คุ้มครองสิทธิของประชาชนผู้อ่อนแอ พร้อมกับเป็น  "ดาบ" ที่ฟาดฟัน
การทุจริตเชิงโครงสร้างอย่างไม่หวั่นเกรง 

หากผู้ศึกษากฎหมายในวันนี้ ยอมศิโรราบต่อความไม่ถูกต้องในวันข้างหน้า แล้วสังคมไทยจะฝาก
ความหวังแห่งความยุติธรรมไว้ที่ใคร? 

จงใช้ช่วงเวลาแห่งการศึกษานี้ บ่มเพาะไม่เพียงแค่สติปัญญาทางนิติศาสตร์ แต่จงสกัดหลอม  

"ความกล้าหาญทางจริยธรรม" (Moral Courage) ไว้ในสายเลือด เพราะในท้ายที่สุดแล้ว สิ่งที่จะ
ปกป้องนิติรัฐไว้ได้ เพราะในท้ายที่สุดแล้ว สิ่งที่จะปกป้องนิติรัฐไว้ได้ หาใช่เพียงตัวอักษรที่จารึกไว้ใน
ประมวลกฎหมาย แต่คือวิญญาณอันแข็งกร้าวของผู้รักษากฎหมายที่ไม่ยอมก้มหัวให้กับความอยุติธรรม
นั่นเอง" 

บทสรุป ปลดแอกความยุติธรรมและแสงสว่างแห่งนิติรัฐ 

การแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่หยั่งรากลึกซึ้งในสังคมไทย ไม่อาจบรรลุผลได้
อย่างยั่งยืนด้วยการมุ่งแก้ไขตัวบทกฎหมายให้เข้มงวดขึ้น หรือการออกแบบกลไกการตรวจสอบให้
ซับซ้อนขึ้นแต่เพียงฉากหน้า เพราะดังที่ได้วิพากษ์มาอย่างทะลุปรุโปร่ง ปัญหาที่แท้จริงหาใช่ความ
บกพร่องของตัวอักษร หากแต่คือการที่โครงสร้างเหล่านั้นถูกจงใจครอบงำจนสูญเสียเจตนารมณ์อัน
ศักดิ์สิทธิ์ การต่อสู้กับการทุจริตเชิงโครงสร้างจึงมิใช่เพียงการทำสงครามบนหน้ากระดาษนิติวิธี แต่คือ
สงครามในการ "ปลดแอก" กระบวนการยุติธรรมและองค์กรอิสระ ให้หลุดพ้นจากพันธนาการของ
เครือข่ายอำนาจเถื่อนและระบบอุปถัมภ์ 

ตำรา "กฎหมายอาญา และการดำเนินคดีทุจริตต่อหน้าที่" เล่มนี้ ได้รวบรวมสรรพวิชา ทั้ง
หลักกฎหมายสารบัญญัติ วิธีพิจารณาความ และกลไกเชิงรุกของศาลในระบบไต่สวน จัดเตรียมไว้
เสมือนเป็น "คลังอาวุธทางปัญญา" สำหรับผู้อ่าน ทว่าอาวุธที่ทรงอานุภาพและหลักการที่ก้าวหน้า
ที่สุด ย่อมสูญสิ้นสมรรถภาพในทันที หากผู้กวัดแกว่งอาวุธนั้นปราศจากความกล้าหาญ ขี้ขลาดต่อ
ความเป็นอิสระ และยอมจำนนต่ออิทธิพลที่ไม่ชอบธรรม 

ดังนั้น ก่อนที่ท่านผู้อ่านจะพลิกหน้ากระดาษเข้าสู่บทที่ ๑ เพ่ือศึกษา "การตีความเจ้าพนักงาน
ในบริบทที่ซับซ้อน" ขอให้ท่านตระหนักว่าความรู้ที่ท่านจะได้รับนั้น มิใช่เพื่อให้ท่านเป็นนักกฎหมายที่
เก่งกาจเพียงเพื่อเอาตัวรอดในห้องสอบหรืออวดอ้างในศาลเท่านั้น หากแต่เพื่อให้ท่านเป็นผู้พิทักษ์
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ฏ       

ความยุติธรรมที่มี "จิตวิญญาณ" ที่พร้อมจะเผชิญหน้าและต่อกรกับ "ช้างตัวใหญ่" ที่ดักรอท่านอยู่ใน
อนาคต 

ท้ายที่สุดนี้ ก่อนที่ท่านผู้อ่านจะก้าวเข้าสู่สมรภูมิของตัวบทกฎหมายในบทถัดไป ขอฝากข้อคิด
อันเป็นสัจธรรมแห่งวิชาชีพ เพื่อกระชากสติและเป็นประทีปนำทางไว้ว่า... 

"ความยุติธรรมที่ปราศจากความเป็นอิสระ ย่อมไม่ใช่ความยุติธรรม หากแต่เป็นเพียงการกดขี่ที่
สวมเสื้อคลุมของกฎหมาย" 

"สังคมไทยจะก้าวพ้นวิกฤตนี้ได้ มิใช่ด้วยการเขียนกฎหมายให้ยาวขึ้น หากแต่ด้วยการสร้างนัก
กฎหมายที่ไม่ยอมคุกเข่าให้แก่อำนาจที่ไม่ชอบธรรม" 
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บทนำ 

ปรัชญาคüามยุติธรรม ýิลปะการÿื่อÿารของýาล และบทบาททนายคüามในคดีทุจริต 

การýึกþากฎĀมายอาญาในĀมüดคüามผิดต่อตำแĀน่งĀน้าที่ราชการ และüิธีพิจารณาคüาม
ในýาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มิใช่เพียงการท่องจำองค์ประกอบคüามผิดตามมาตราต่าง ๆ 
Āรือการจดจำเลขคำพิพากþาýาลฎีกาเพื่อนำไปÿอบไล่ Āากแต่เป็นการทำคüามเข้าใจ "ปรัชญาของ
การใช้อำนาจรัฐ" ตำราเล่มนี ้ถูกกลั ่นกรองจากประÿบการณ์บนบัลลังก์ýาลและการทำงานด้าน
กฤþฎีกากü่าÿี่ทýüรรþ เพื่อÿ่งผ่านข้อคüามคิดที่ü่า กระบüนการยุติธรรมในคดีทุจริตคือการค้นĀา
คüามจริงอย่างถึงที่ÿุด และคำพิพากþาของýาลคือýิลปะขั้นÿูงÿุดในการÿื่อÿารคüามยุติธรรมนั้นÿู่
ÿังคม 

ขอบเขตและข้อจำกัดของตำรา 

ตำราเล่มนี้มุ่งเน้นการýึกþากฎĀมายÿารบัญญัติและüิธีพิจารณาคüามในคดีอาญาทุจริตต่อ
Āน้าที่ภาครัฐเป็นĀลัก โดยครอบคลุมคüามผิดตามประมüลกฎĀมายอาญา มาตรา ๑๔๗–๑๕๗ 

กฎĀมายประกอบรัฐธรรมนูญü่าด้üย ป.ป.ช. ในÿ่üนที่เกี่ยüกับคüามผิดอาญา , และกฎĀมายü่าด้üย
การฟอกเงินในÿ่üนที่เกี่ยüเนื่องกับคดีทุจริต 

ทั้งนี้ ตำราเล่มนี้ไม่ครอบคลุมการดำเนินคดีแพ่งที่เกี ่ยüเนื่องกับการทุจริต (เช่น คดีเรียก
ค่าเÿียĀายทางแพ่ง) กระบüนการทางปกครองในการเพิกถอนคำÿั่งทางปกครอง  Āรือคüามผิดตาม
กฎĀมายü่าด้üยการเÿนอราคาต่อĀน่üยงานของรัฐ (พ.ร.บ. ฮั้üประมูล) ในเชิงลึก ซึ่งจะกล่าüถึงเพียง
เท่าที่จำเป็นเพื ่อเชื่อมโยงกับองค์ประกอบของคüามผิดตามมาตรา ๑๕๗ และเพื่อใĀ้ผู ้อ่านเĀ็น
ภาพรüมของการดำเนินคดีเท่านั้น 

๑. การเขียนคำพิพากþาเพื่อÿร้างบรรทัดฐานÿังคม (Judgment as Public Communication) 

     ๑.๑ คำพิพากþาคือ "จดĀมายเĀตุแĀ่งÿังคม"  ทำไมýาลต้องเขียนใĀ้ประชาชนเข้าใจ ใน      
คดีอาญาทั่üไป คำพิพากþาอาจมีผลผูกพันและเยียüยาคüามเÿียĀายระĀü่างเอกชนกับเอกชนใน
ขอบเขตที่จำกัด แต่ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ คำพิพากþาทุกฉบับคือ "จดĀมายเĀตุ" ที่บันทึก
ร่องรอยคüามบกพร่องของระบบราชการ และเป็นเครื่องมือÿื่อÿารที่ทรงพลังที่ÿุดที่ýาลใช้ประกาý
บรรทัดฐานทางýีลธรรมต่อÿังคม 

ผู้พิพากþาýาลคดีทุจริตฯ ไม่ได้มีĀน้าที่เพียงชี้ขาดü่า "ผิด" Āรือ "ไม่ผิด" แต่มีภาระผูกพันที่
จะต้องอธิบายใĀ้ÿังคมและข้าราชการทั้งประเทýเข้าใจอย่างกระจ่างแจ้งü่า เÿ้นแบ่งที่คั ่นกลาง
ระĀü่าง "การใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาดโดยÿุจริต (Honest Error of Judgment)" กับ "การใช้อำนาจโดย
ทุจริตĀรือกลั่นแกล้ง (Corrupt Exercise of Power)" นั้นอยู่ที่ใด การเขียนคำพิพากþาจึงเป็น "ýิลปะ
แĀ่งการÿื่อÿาร" ที่ต้องใช้ภาþาที่Āนักแน่น โปร่งใÿ และมีตรรกะที่üิญญูชนÿามารถตรüจÿอบและ
ยอมรับได ้
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๒       

      ๑.๒ โครงÿร้างคำพิพากþาที่โปร่งใÿและมีเĀตุผล คำพิพากþาที่ดีต้องÿะท้อนใĀ้เĀ็นถึงคüาม
พยายามของýาลในการค้นĀาคüามจริงอย่างถึงที่ÿุด โครงÿร้างการเขียนต้องเริ่มจากการตั้งประเด็น
ข้อพิพาทที่แĀลมคม การร้อยเรียงพยานĀลักฐานทั้งฝ่ายโจทก์และจำเลยอย่างเป็นธรรม และการใĀ้
เĀตุผลในการชั่งน้ำĀนักพยานĀลักฐาน (Judicial Reasoning) อย่างละเอียด โดยเฉพาะในคดีทุจริตที่
มัก "ไม่มีใบเÿร็จรับเงิน" การอธิบายถึงพฤติการณ์แüดล้อมกรณี (Circumstantial Evidence) ใĀ้เĀ็น
ถึงÿายโซ่แĀ่งการกระทำที่ÿอดคล้องรัดกุมจนปราýจากข้อÿงÿัย ย่อมทำใĀ้คำพิพากþานั้นทรงคüาม
ýักดิ์ÿิทธิ์และปราýจากข้อครĀา 

๒. "คüามจริง" เĀนือ "กลยุทธ์" – ÿิ่งท่ีระบบไต่ÿüนต้องการจากคู่คüาม 

      ๒.๑ ระบบไต่ÿüนต้องการ "คüามจริงเชิงประจักþ์" ไม่ใช่ "เกมแพ้ชนะ"  คüามพ่ายแพ้ที่
เจ็บปüดที่ÿุดของทนายคüามจำนüนมากในýาลอาญาคดีทุจริตฯ คือการนำ "ยุทธüิธี" ของระบบ
กล่าüĀา (Adversarial System) มาใช้ในระบบไต่ÿüน ( Inquisitorial System) ในระบบกล่าüĀา 
คู่คüามอาจชนะคดีได้ด้üยเทคนิคทางกฎĀมาย การทำลายคüามน่าเชื่อถือของพยานฝ่ายตรงข้าม Āรือ
การฉüยโอกาÿจากข้อบกพร่องในÿำนüนฟ้อง 

แต่ในýาลระบบไต่ÿüน ผู้พิพากþาคือ "ผู้แÿüงĀาคüามจริงเชิงประจักþ์ (Truth Seeker)" 

ýาลมีอำนาจและบทบาทเชิงรุกในการเรียกพยานĀลักฐานเพิ่มเติม ไต่ÿüนพยานบุคคลด้üยตนเอง 
Āรือแม้แต่ÿั่งใĀ้เจ้าพนักงานคดีลงพื้นที่ตรüจÿอบข้อเท็จจริง ดังนั้น กลยุทธ์การปิดบังคüามจริง การ
เตะถ่üงประüิงคดี Āรือการÿาดโคลนด้üยüาทýิลป์ที่ไร้พยานĀลักฐานรองรับ จึงเป็นÿิ่งที่นอกจากจะไม่
เกิดประโยชน์แล้ü ยังเป็นการทำลายคüามน่าเชื่อถือของรูปคดีฝ่ายตนเองอย่างร้ายแรง 

       ๒.๒ ทนายคüามในคดีทุจริต  ผู ้ช่üยýาลในการแÿüงĀาคüามจริง Āรือ ผู ้บิดเบือน
พยานĀลักฐาน? การเป็นทนายคüามคดีทุจริตที่ดี ต้องเริ่มต้นจากการ "เข้าใจดุลพินิจของýาล" การ
เÿนอÿำนüนที่ÿะอาด ตรงประเด็น การüางโครงÿร้างการซักถามที่มุ่งดึงข้อเท็จจริงอันเป็นÿาระÿำคัญ 
และการต่อÿู้ด้üยพยานĀลักฐานที่Āนักแน่น คือĀนทางเดียüÿู่ชัยชนะ ýาลในระบบไต่ÿüนต้องการ
ทนายคüามท่ีทำĀน้าที่เÿมือน "ผู้ช่üยýาล" ในการต้อนคüามจริงใĀ้ออกมาจากมุมมืด 

ข้าพเจ้าเคยเĀ็นคดีที่ทนายคüามนำยุทธüิธีแบบระบบกล่าüĀามาใช้ ด้üยการพยายามซักถาม
ค้านเพื่อทำลายคüามน่าเชื่อถือของพยานโจทก์เพียงฝ่ายเดียü โดยไม่ÿนใจที่จะเÿนอพยานเอกÿาร
ĀรือพยานĀลักฐานทางนิติüิทยาýาÿตร์ที่คู่คüามฝ่ายตนมีอยู่ ýาลต้องตั้งข้อÿังเกตในคำพิพากþาü่า 
“การซักถามค้านที่มุ่งทำลายพยานโดยปราýจากการเÿนอĀลักฐานเชิงประจักþ์Āักล้าง ย่อมไม่อาจทำ
ใĀ้น้ำĀนักพยานโจทก์ลดน้อยลงไปได้” ผลคือจำเลยต้องรับโทþอย่างเต็มภาคภูมิ ĀากทนายคüามĀัน
มาเน้นเÿนอเÿ้นทางการเงินแทน ผลของคดีอาจพลิกผันได้ 
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๓. ภาพรüมของตำราและแนüทางการýึกþา 

    ๓.๑ üิธีการอ่านตำราเพื่อÿอบและปฏิบัติงานจริง ตำราเล่มนี้ถูกออกแบบมาใĀ้อ่านได้Āลาย
ระดับตามเป้าĀมายของผู้อ่าน 

 ÿำĀรับผู้เตรียมÿอบเนติบัณฑิต ใĀ้มุ่งเน้นทำคüามเข้าใจ "องค์ประกอบคüามผิด" ในแต่
ละมาตราอย่างถ่องแท้ พร้อมจำแนก "ฎีกาบรรทัดฐาน" ที่üางĀลักÿำคัญ โดยเฉพาะเÿ้น
แบ่งระĀü่างคüามผิดทางüินัยกับคüามผิดอาญา 

 ÿำĀรับผู้ช่üยผู้พิพากþาและอัยการผู้ช่üย ใĀ้เน้นýึกþา "กระบüนการคิดในการüินิจฉัย" 
(Decision Pathway) การชั่งน้ำĀนักพยานĀลักฐานในระบบไต่ÿüน และโครงÿร้างการ
เขียนคำพิพากþาĀรือคำฟ้องที่ถูกต้อง 

 ÿำĀรับทนายคüาม ใĀ้เน้นýึกþา "เทคนิคการร่างฟ้อง", "การซักถามพยาน", และ "กล
ยุทธ์การต่อÿู้คดี" ในภาค ๒ และภาค ๓ พร้อมฝึกเขียนจากแบบฟอร์มในภาคผนüก 

    ๓.๒ ÿัญลักþณ์และคำเตือนที่ใช้ในตำรา เพื่อใĀ้การýึกþาบรรลุผลÿูงÿุด ตลอดการบรรยายใน
ตำราเล่มนี้ ผู้อ่านจะพบกับÿัญลักþณ์และรูปแบบการจัดĀน้าพิเýþ ดังนี้ 

 [แผนผังการüินิจฉัย] แผนภาพลำดับคüามคิด เพื่อใĀ้ผู ้อ่านใช้จับประเด็นในการทำ
ข้อÿอบข้อเขียนได้อย่างเป็นระบบและไม่ตกĀล่น 
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๔       

 [ข้อÿังเกตจากผู้พิพากþา] กล่องข้อคüามแทรกที่จะชี้ใĀ้เĀ็นถึง "จุดĀลุมพราง" ที่
นักýึกþามักเขียนตอบข้อÿอบผิดพลาด Āรือจุดที ่ทนายคüามมักตกĀล่นในการนำ
ÿืบพยาน 

 [ฎีกาบรรทัดฐาน (Landmark Case)] คำพิพากþาýาลฎีกาที่üางĀลักกฎĀมายÿำคัญ 
ĀรือกลับĀลักการเดิม ซึ่งผู้อ่านจำเป็นต้องทำคüามเข้าใจพฤติการณ์ในคดีอย่างละเอียด 

    ๓.๓ ภาคผนüกและเครื่องมือปฏิบัติงาน นอกเĀนือจาก ๕ ภาคĀลักแล้ü ท้ายเล่มยังมีภาคผนüก
ที่รüบรüมเครื่องมือÿำคัญÿำĀรับการปฏิบัติงานและการýึกþา อาทิ บัญชีคำพิพากþาฎีกาÿำคัญเรยีง
ตามประเด็น (เพื่อคüามÿะดüกในการอ้างอิงในÿำนüน) ตัüอย่างฟ้องและคำใĀ้การฉบับÿมบูรณ์ 
(ÿำĀรับฝึกเขียนและปรับใช้จริง) และÿารบัญýัพท์กฎĀมายไทย-อังกฤþที่ใช้บ่อยในคดีทุจริต 

๔. คำÿ่งท้าย  ýักดิ์ýรีของนักกฎĀมายในคดีทุจริต 

คดีทุจริตมิใช่คดีธรรมดา เป็นคดีที่ÿะท้อนถึงÿุขภาพของระบบราชการและคüามเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อรัฐ ÿายอาชีพของผู้ที่ก้าüเข้ามาในÿนามนี้ ไม่ü่าท่านจะเป็นผู้พิพากþาที่ต้องเขียนคำ
พิพากþาใĀ้เป็นบรรทัดฐานของÿังคม อัยการที่ต้องฟ้องคดีด้üยคüามรอบคอบและบริÿุทธิ์ใจ Āรือ
ทนายคüามที่ต้องต่อÿู้เพื่อÿิทธิของลูกคüามภายใต้กรอบแĀ่งคüามจริง ล้üนมีĀน้าที่ÿำคัญยิ่งกü่าการ
ชนะĀรือแพ้ในชั้นýาล นั่นคือ “การปกป้องýักดิ์ýรีของกฎĀมาย” และ “การเยียüยาคüามไü้üางใจ
ของÿังคมที่ถูกทำลาย” 

ขอใĀ้ตำราเล่มนี้เป็นทั้ง “เข็มทิý” นำทางคüามคิด และ “อาüุธ” ÿำĀรับการต่อÿู้ในÿนาม
ยุติธรรมของท่านตลอดเÿ้นทางอาชีพอันทรงเกียรตินี้ 
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๕ ภาค ๑ มิติเชิงลึกของกฎĀมายÿารบัญญัติและฐานความผิด (Substantive Law Deep-Dive) 

ภาค ๑ 

มิติเชิงลึกของกฎĀมายÿารบัญญัติและฐานความผิด (Substantive Law Deep-Dive) 

การดำเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปรียบเÿมือนการก่อÿร้างอาคารÿูง ภาค ๑ ของตำรา
เล่มนี้คือ "ฐานราก" ที่ต้องมั่นคงที่ÿุด คüามบกพร่องแม้เพียงเล็กน้อยในการตีคüาม "องค์ประกอบ
คüามผิด" และ "ÿถานะของเจ้าพนักงาน" ย่อมÿ่งผลใĀ้คำฟ้อง การÿืบพยาน และคำพิพากþา
ÿั่นคลอนไปท้ังกระบüนการ 

ภาคนี้มิได้มีเป้าĀมายเพียงเพ่ือใĀ้ผู้อ่าน "ท่องจำ" ตัüบทกฎĀมายตามประมüลกฎĀมายอาญา 
มาตรา ๑๔๗ ถึง ๑๕๗ ĀรือกฎĀมายประกอบรัฐธรรมนูญü่าด้üย ป.ป.ช. Āากแต่มุ่งĀüังใĀ้ท่าน "Āยั่ง
ลึก" ถึงแก่นแท้แĀ่งเจตนารมณ์ที่กฎĀมายต้องการคุ้มครอง นั่นคือ "ความไว้วางใจของประชาชนที่มี
ต่อผู้ใช้อำนาจรัฐ (Public Trust)" 

เĀตุใดจึงต้อง "เจาะลึก" กฎĀมายÿารบัญญัติ? ในÿนามÿอบüิชาชีพทุกระดับ ไม่ü่าจะเป็น
เนติบัณฑิต ผู้ช่üยผู้พิพากþา Āรืออัยการผู้ช่üย ข้อÿอบข้อเขียนล้üนทดÿอบทักþะการปรับบท
กฎĀมายเข้ากับข้อเท็จจริงอย่างแยบคาย Āากผู้อ่านเข้าใจเพียงผิüเผินü่ามาตรา ๑๕๗ ü่าด้üย "การ
ปฏิบัติĀรือละเü้นการปฏิบัติĀน้าที่โดยมิชอบ" ก็จะตอบข้อÿอบได้เพียงผลลัพธ์ü่าจำเลยมีคüามผิด แต่
จะไม่อาจอธิบายใĀ้ÿิ้นÿงÿัยได้ü่า "มิชอบ" นั้นครอบคลุมพฤติการณ์ใด? "คüามเÿียĀาย" ต้องเกิดเป็น
รูปธรรมĀรือไม่? "โดยทุจริต" ตามมาตรา ๑ (๑) ซ่อนเจตนาพิเýþรูปแบบใดไü้? และที่ÿำคัญที่ÿุดคือ 
เÿ้นแบ่งชี้ขาดระĀü่าง "คüามผิดพลาดทางปกครอง" กับ "คüามผิดอาญาฐานทุจริต" ดำรงอยู่ ณ จุด
ใด? 

ภาคนี้จะนำพาท่านไปÿู่คำตอบ ผ่านการ "ชำแĀละ" (Anatomy) องค์ประกอบคüามผิดทีละ
ÿ่üน การเปรียบเทียบฐานคüามผิดที่มักทับซ้อนกัน และการÿกัดĀลักการจากแนüคำพิพากþาýาล
ฎีกาท่ีüางบรรทัดฐานÿำคัญไü้ร่üมýตüรรþ 

ÿิ่งท่ีผู้อ่านจะได้รับจากภาคนี้ 

 บทที่ ๑  จะทำใĀ้ท่าน "กระจ่างแจ้ง" ในการตีคüามคำü่า "เจ้าพนักงาน" ในบริบทที่ซับซ้อน 
ไม่ü่าจะเป็นพนักงานรัฐüิÿาĀกิจ เจ้าพนักงานท้องถิ่น Āรือเจ้าพนักงานภาþีอากร พร้อมฎีกา
เปรียบเทียบที่ไขข้อข้องใจü่า การกระทำ "นอกเüลาราชการ" Āรือ "นอกเขตอำนาจ" ยังถือ
เป็นคüามผิดต่อตำแĀน่งĀน้าที่Āรือไม่ 
 บทที่ ๒  จะทำใĀ้ท่าน "แตกฉาน" ในการแยกแยะโครงÿร้างคüามผิดแต่ละมาตรา (มาตรา 
๑๔๗, ๑๕๑, ๑๕๒, ๑๕๗) และรู้เท่าทันปัญĀาการกระทำกรรมเดียüเป็นคüามผิดต่อกฎĀมาย
Āลายบท รüมถึงข้อต่อÿู้เรื่อง "ขาดเจตนาพิเýþ" ที่จำเลยมักใช้เป็นเกราะกำบัง 
 บทที่ ๓  จะทำใĀ้ท่าน "แม่นยำ" ในการต่อÿู้Āรือโต้แย้งประเด็นเรื่อง "อำนาจĀน้าที่" และ 
"เüลาราชการ" ผ่านบรรทัดฐานýาลฎีกาที่ถูกรüบรüมไü้อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะคดีที่เจ้า


