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คำ�นำ�สำ�นัักพิมพ์์

	 ในอดีีตกระบวนการออกแบบนโยบายสาธารณะของรััฐมักผููกติิดอยู่่�
การตััดสิินใจอยู่่�กับรััฐฝ่่ายเดีียว จึึงเป็็นสาเหตุุให้้นโยบายของรััฐแก้้ไขปััญหา
ของประชาชนในประเทศได้้ไม่่ตรงจุุด ดัังนั้้�นในระยะเวลาต่่อมากระบวนการ
ออกแบบนโยบายสาธารณะสำหรับัการพัฒันาประเทศต้้องปรับัเปลี่่�ยนวิิธีีโดย
สร้้างการมีีส่่วนร่่วมจากูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีีย โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
นโยบายโดยตรง อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการมีีส่ว่นร่่วมไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นโดยตััวเอง	
แต่่เกิิดจากการต่่อสู้้� ต่่อรอง จากกลุ่่�มผลประโยชน์ที่่�เป็็นูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียผ่่าน
กลยุุทธ์์ที่่�หลากหลาย 
	 หนัังสืือการมีีส่่วนร่่วมของหลายภาคส่่วน ของู้ᱥ�ช่่วยศาสตราจารย์์	
ดร.สุรุชััย เจนประโคน พาู้ᱥ�อ่่านไปสำรวจกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา	
ของประเทศไทยนัับตั้้�งแต่่อดีีตมาถึึงปััจจุุบัันผ่่านทฤษฎีีทางสัังคมศาสตร์์	
โดยมองผ่่านกรณีีศึึกษาครอบคลุุมตั้้�งแต่่การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและการ
ทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานรััฐซึ่่�งอยู่่�ใกล้้ชิิดกัับ
ประชาชนฐานรากมากที่่�สุุด สำนัักพิิมพ์์สยามจุุลละมณฑล มีความยิินดีีเป็็น
อย่า่งยิ่่�งที่่�ได้้จัดพิิมพ์์หนัังสืือเล่่มนี้้�และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งให้้หนัังสืือเล่่มนี้้�เข้้าไป
เป็็นบทสนทนาในประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมไทยเพื่่�อเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง	
ให้้กระบวนการมส่่วนร่่วมของประเทศไทยมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล	
มากขึ้้�น  

สำนัักพิมพ์สยามจุุลละมณฑล 
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	     คำ�นำ�

	 หนัังสืือ “การมีีส่่วนร่่วมของหลายภาคส่่วน” เล่่มนี้้� จัดทำขึ้้�นเพื่่�อ
อธิบิายและวิเิคราะห์แ์นวคิดิ กระบวนการ และพัฒันาการของการมีสี่ว่นร่่วม
ในสัังคมไทย โดยมุ่่�งเน้้นให้้เห็็นความสำคััญของ “การมีีส่่วนร่่วมหลาย	
ภาคส่่วน” (Multi-Stakeholder Participation) ซึ่�งถืือเป็็นกลไกสำคััญของการ	
บริหิารจัดัการในยุคุปัจัจุบุันั ไม่ว่่า่จะเป็น็ด้้านการเมือืง การพัฒันาเศรษฐกิจิ-
สัังคม หรืือการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดระยะเวลา
หลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้ประสบการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งทาง	
การเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้แนวคิิดเรื่่�อง “การมีี	
ส่่วนร่่วม” ถููกนำมาใช้้อย่่างแพร่่หลายทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิ	
ตั้้�งแต่่การกำหนดนโยบายสาธารณะ การอนุุรัักษ์์ทรััพยากร การจััดการ	
ท้้องถิ่่�น ไปจนถึึงการสร้้างกลไกประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในทุุกระดัับ	
หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงพยายามเชื่่�อมโยงมิิติิทางทฤษฎีีเข้้ากัับมิิติิทางปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้
ูᱥ้�อ่่านเห็็นถึึงพลัังของความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ เอกชน	
ภาคประชาชน และองค์์กรพััฒนาเอกชน
	 เนื้้�อหาแบ่่งออกเป็็นแปดบท ครอบคลุมุตั้้�งแต่่บริบิทและความสำคัญั	
ของการมีีส่่วนร่่วมในประเทศไทย แนวคิิดและทฤษฎีีพื้้�นฐาน การเชื่่�อมโยง
กับัประชาธิปิไตยไทย การเปลี่่�ยนแปลงกลไกการพััฒนาเศรษฐกิจ-สัังคม กรณีี
ศึึกษาการจััดการป่่าไม้้และทรััพยากรชายฝั่่�งแบบหลายภาคส่่วน ไปจนถึึง
บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการเป็็นศููนย์์กลางของความร่่วมมือื	
และบทสรุปที่่�นำเสนอองค์์ความรู้้�ใหม่่และข้้อเสนอเชิงินโยบายสำหรัับอนาคต
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	 ูᱥ้�เขียีนหวังัว่า่หนังัสือืเล่ม่นี้้�จะเป็น็ประโยชน์ต์่อ่คณาจารย์ ์นักศึึกษา	
นักัวิชิาการ และูᱥ้�ปฏิบิัตัิงิานในสาขารััฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ นโยบาย
สาธารณะ และการพััฒนาชุุมชน ตลอดจนูᱥ้�สนใจทั่่�วไปที่่�ต้้องการทำ	
ความเข้้าใจบทบาทของ “การมีีส่่วนร่่วมหลายภาคส่่วน” ในการขัับเคลื่่�อน
สัังคมไทยสู่่�ความยั่่�งยืืนและประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิง
	 ขอขอบคุุณทุุกหน่่วยงานและู้ᱥ�มีีส่่วนร่่วมในการให้้ข้้อมููล ข้้อคิิดเห็็น	
และเอกสารอ้้างอิิงซึ่่�งมีีคุุณููปการอย่่างยิ่่�งต่่อการจััดทำหนัังสืือเล่่มนี้้�

สุุรชััย เจนประโคน 
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คำำ�ถามก่อนเรียีนบทที่่� 1
บริบิทและความสำำ�คัญของการมส่ีวนร่ว่มหลายภาคส่วนในไทย

	

	 1.	 ปัญัหาหลักัของการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิในประเทศไทยอยู่่�
ที่่�ระดัับ “โครงสร้้าง” หรืือ “กระบวนการ”? เพราะเหตุุใด?

	 2.	 เหตุุใดการพััฒนาในสัังคมไทยจึึงต้้องอาศััยพลัังจากหลาย	
ภาคส่่วน พึ่่�งรััฐเพีียงฝ่่ายเดีียวไม่่ได้้?

	 3.	 ในมุุมมองของท่่าน “การมีีส่่วนร่่วมของหลายภาคส่่วน” แตกต่่าง
จาก “การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนทั่่�วไป” อย่่างไร?

	 4.	 การรวมศููนย์์อำนาจทางการบริิหารมีีผลต่อความเหลื่่�อมล้้ำใน	
การเข้้าถึึงทรััพยากรอย่่างไร?

	 5.	 ความสัมัพันัธ์์ระหว่่าง “สิ่่�งแวดล้้อม-ประชาธิปิไตย-ความเหลื่่�อมล้้ำ”	
ที่่�กล่่าวถึึงในหนัังสืือ มีีความสััมพัันธ์์อย่่างไรในเชิิงสัังคมและการเมืือง?

	 6.	 อะไรคือืปัจัจัยัสำคัญัที่่�ทำให้้การมีส่ี่วนร่ว่มของหลายภาคส่ว่นใน
ประเทศไทยยัังไม่่เข้้มแข็็ง?

	 7.	 จงยกตััวอย่่างกรณีีการมีีส่่วนร่่วมหลายภาคส่่วนที่่�ประสบ	
ความสำเร็็จ หรืือไม่่ประสบความสำเร็็จ พร้้อมอธิิบายสาเหตุุ

	 8.	 ในมุุมมองของท่่าน “Multi-stakeholder Participation” จะช่่วย	
ยกระดัับประชาธิิปไตยไทยอย่่างไร?

	 9.	 การมีสี่ว่นร่ว่มหลายภาคส่ว่นมีคีวามสำคัญัต่อ่การบรรลุเุป้า้หมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) อย่่างไร?

	 10.	 จากคำกล่่าวูᱥ้�เขีียน “การพััฒนาไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้หากต้้องพ่ึ่�งรััฐ
เพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่ต้้องเกิิดจากพลัังของทุุกภาคส่่วนที่่�ร่่วมสร้้างความเปลี่่�ยน	
แปลง” ท่่านเห็็นด้้วยหรืือไม่่ เพราะเหตุุใด?
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บทนำำ� 
	 การมีีส่่วนร่่วมเป็็นวิิธีีการหรืือกระบวนการสำหรัับ
การระดมความคิิดระหว่่างบุุคคลหลายกลุ่่�มหรืือระหว่่าง
องค์ก์รกับัองค์ก์รเพื่่�อนำข้้อสรุปที่่�ได้้ไปใช้้เพื่่�อในวัตัถุประสงค์	์
ที่่�แตกต่่างกััน อย่่างไรก็็ดีีลัักษณะสำคััญของการมีีส่่วนร่่วม
คืือ “การสื่่�อสารสองทาง” กล่่าวคืือ เป็็นลัักษณะการสื่่�อสาร
ที่่�เกิดิการปฏิสิัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งกลุ่่�มคนหลายกลุ่่�ม ทั้้�งนี้้�การทำให้้	
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล	
ไม่่เพียีงแต่่ทำให้้เกิดิการสื่่�อสารแบบสองทางเท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้อง	
พิิจารณาไปถึึงปััจจััยอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ความเท่่าเทีียม	
ในบริิบทของกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในกระบวนการมีีส่่วนร่่วม วิธีีการ
สำหรัับทำให้้เกิิดการสื่่�อสารและการตััดสิินโดยให้้ความ	
เป็็นธรรมแก่่คนทุุกกลุ่่�ม ฯลฯ 

บรบิทและความสำ�คัญ
ของการมีส่่วนร่ว่มหลายภาคส่่วนในไทย

บทที่่�

 1
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	 ในปััจจุุบัันองค์์กรภาครััฐ เอกชน รวมถึึงองค์์กรพััฒนาเอกชน ให้้
ความสำคััญกัับกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมอย่่างมาก ทว่าองค์์กรเหล่่านี้้�ได้้นิยาม	
ความหมายของการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งแตกต่่างกัันและคล้้ายกัันตามแนวทาง	
การทำงานขององค์์กรเหล่่านั้้�น เช่่น สหประชาชาติิ (united nations) ให้้	
ความหมายการมีีส่่วนร่่วมเกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเป็็นหลััก โดยเกี่่�ยวข้้อง	
กัับการกำหนดเป้้าหมายของสัังคมและการจััดสรรทรััพยากรเพื่่�อให้้บรรลุุ	
เป้า้หมาย (สมบััติ ินามบุรุี,ี 2562) ทางด้้านกรมป่า่ไม้้นิยิามการมีีส่ว่นร่่วมโดย
มุ้้�งเน้้นประเด็็นที่่�การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้	
ในประเทศไทย (กรมป่่าไม้้, 2549) นอกจากความหมายที่่�แตกต่่างกัันแล้้ว	
กระบวนในการสร้้างการมีีส่ว่นร่่วมของแต่่ละองค์์กรยัังมีีความแตกต่่างกัันและ
เป็็นสิ่่�งที่่�นัักวิิชาการทั้้�งประเทศไทยและต่่างประเทศโต้้เถีียงกัันเสมอมา	
ลำดัับแรกจะพาูᱥ้�อ่่านทบทวนความหมายและการนิิยามการมีีส่่วนร่่วมใน
บริิบทที่่�แตกต่่างกััน

1.1  การมส่ีวนร่ว่มกับนิิยามที่่�ไม่ห่ยุุดนิ่่�ง  
	 ปััจจุบุันัการนิยิามของการมีส่ี่วนร่่วมมีคีวามหลากหลาย โดยเกี่่�ยวข้้อง	
กัับเป้้าหมาย จุุดประสงค์์ ของบุุคคลหรืือองค์์กรที่่�ได้้นิิยามดัังกล่่าว คู่่�มืือ	
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนการตััดสิินใจที่่�ดีีกว่่าโดยให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมของ	
 เจมส์์ แอล. เครย์ต์ันั ได้้ตั้้�งข้้อสังัเกตและตั้้�งคำถามต่อ่การนิยิามความหมาย
ของกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมไว้้อย่่างน่่าสนใจ โดนชี้้�ให้้เห็็นว่่า หลายคนใช้้คำว่่า 
“การมีีส่่วนร่่วม” โดยให้้ความหมายใกล้้เคีียงกัับ การประชาพิิจารณ์์ (public	
hearings) ซึ่�งเป็็นการอธิิบายกรณีีเหตุุการณ์์ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้สาธารณะได้้	
แสดงความเห็น็ในเรื่่�องที่่�องค์์การมีีความประสงค์จ์ะดำเนินิการซึ่่�ง เจมส์ ์แอล.	
เครย์์ตััน เสนอว่่า การเข้้าใจความหมายของกระบวนการมีีส่่วนร่่วมนั้้�นต้้อง	
เข้้าใจความต่่อเนื่่�องของกระบวนการมีีส่่วนร่่วมด้้วยซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย 4	
กระบวนการ ได้้แก่่ (1) ให้้ข้้อมููลแก่่ประชาชน (2) รัับฟัังความคิิดเห็็นของ
ประชาชน (3) มีส่ว่นร่ว่มกันัในการแก้้ไขปัญัหา และ (4) พัฒันาข้้อตกลงร่ว่ม
กััน (เจมส์์ แอล. เครย์์ตััน, 2551) นอกจากนี้้�ยัังได้้นิยามความหมายของ	
การมีีส่่วนร่่วมไว้้ว่่า
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	 “การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน คืือ กระบวนการี่ᱟ�ความกังวล 
ความต้้องการ และคุณุค่่าของประชาชน ได้้รัับการบูรูณาการในกระบวนการ
ตััดสินใจของรััฐ ผ่่านกระบวนการสื่่�อสารแบบสองทาง โดยมีีเป้้าหมายโดย
รวมเืᱦ่�อีᱟ่�จะทำให้้เกิิดการตััดสินใจีᱟ่�ดีีขึ้้�นและได้้รัับการสนัับสนุุนจาก
ประชาชน”1

	 งานศึึกษาทฤษฎีีการมีีส่่วนร่่วมในงานรััฐประศาสนศาสตร์ ของ	
สมบััติิ นามบุุรีี (2566) ได้้รวบรวมการนิิยามความหมายของการมีีส่่วนร่่วม
จากนัักวิิชาการต่่างประเทศและนัักวิิชาการไทยไว้้จำนวนหน่ึ่�ง ซึ่่�งแบ่่งการ
นิยิามความหมายได้้อย่่างกว้้างออกเป็็น 3 ส่วน ส่วนแรกคือืการนิิยามความ
หมายการมีีส่่วนร่่วมโดยการนำ “ชุุมชน” มาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการมีี
ส่่วนร่่วม เช่่น โคเฮน และ อััปฮอฟ (Cohen & Uphoff) นิิยามการมีีส่่วนร่่วม	
ของสมาชิิกชุุมชนโดยแบ่่งเป็็น 4 มิติิ มิติิแรกสมาชิิกชุุมชนต้้องเข้้าไปมีีส่่วน
ตััดสิินใจว่่าควรทำอะไรหรืือไม่่ควรทำอะไร มิติิที่่�สองสมาชิิกชุุมชนต้้องมีี	
ส่ว่นร่่วมในการปฏิิบััติิและตััดสิินใจ มิติิที่่�สาม สมาชิิกของชุุมชนมีีการแบ่่งปััน	
ผลจากการดำเนิินงานต่่างๆ ซึ่่�งได้้เข้้ามาอยู่่�ในกระบวนการมีีส่่วนร่่วม และ
มิติิทิี่่�สี่่�สมาชิิกชุุมชนต้้องมีีส่ว่นร่่วมในการประเมิินผล หรืือ อุทัยั บุญประเสริฐ	
และสััญญา เคณาภููมิ ได้้นิิยามการมีีส่่วนร่่วมในลัักษณะเดีียวกัับ โคเฮน	
และ อัปัฮอฟ (Cohen & Uphoff)  แต่ไ่ด้้เพิ่่�มประเด็น็ความสมัคัรใจของการมีี
ส่ว่นร่ว่มและการที่่�สมาชิกิชุมุชนได้้รับัประโยชน์ร่์่วมกันั ส่วนที่ีส่อง การนิยิาม
การมีีส่่วนร่่วมโดยยึึดโยงกัับการจััดการองค์์การ เช่่น พุุตติิ (Putti) นิิยามการ
มีีส่่วนร่่วมคืือกิิจกรรมระดัับพื้้�นฐานที่่�จะส่่งผลต่อการบริิหารจััดการองค์์การ	
โดยกระจายกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมไปยัังทุกุภาคส่่วนในองค์์การหรืือ เบอร์์ลีีย์	์
(Berley) ให้้ความหมายของของการมีีส่่วนร่่วมคืือการที่่�ให้้โอกาสทุุกคน	
เข้้ามาสู่่�กระบวนการตัดัสินิใจในการทำงาน และส่วนที่ีส่าม คือการนิยิามการ
มีีส่่วนร่่วมโดยยึึดโยงประเด็็นทางการเมืืองและการพััฒนาของรััฐ เช่่น	

1 คำนิยิามข้้างต้้นนำมาจากบทความเรื่่�องการวิิเคราะห์์หลััก “การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน” 
ใน “The Public Participation Handbook: Making Better Decisions through Citizen 	
Involvement” ในบริิบทประเทศไทย โดย จุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�  (2555) อาจารย์์คณะพััฒนา
สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์	
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พีีระ พรนวม ให้้ความหมายการมีีส่่วนร่่วมในเชิิงการกระจายอำนาจให้้กับ
ประชาชนให้้เข้้ามามีีบทบาทต่อการแก้้ไขปััญหาโดยการตััดสิินใจร่่วมกััน	
นอกจากนี้้� จินตนา สุจุจานันัท์ ์นิยามความหมายโดยการเพิ่่�มการมีสี่ว่นร่ว่ม
ทางการเมืืองและไม่่เพีียงแต่่ระหว่่างรััฐและประชาชนเท่่านั้้�น  แต่่ยัังรวมถึึง
เอกชนด้้วย (สมบััติิ นามบุุรีี, 2562)     	  
	 อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมมัักถููกยึึดโยงเข้้ากัับกิิจกรรมทางการเมืือง	
เช่่น กระบวนการเลืือกตั้้�ง ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม ฯลฯ ดังนั้้�นจึึงมีี
งานศึึกษาด้้านดัังกล่่าวจำนวนมากและได้้นิยามความหมายของการมีี	
ส่ว่นร่ว่มและการทำกิจิกรรมทางการเมือืงแตกต่า่งกันั เช่น่ ยามาโมโตะ และ
คณะ ได้้เสนอว่่าการมีีส่่วนร่่วมในมิิติิของการเมืืองเป็็นกิิจกรรมที่่�สะท้้อน
พฤติิกรรมของประชาชนซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อกิิจกรรมต่่างๆ ของรััฐบาลทั้้�งใน
ส่่วนของการสร้้างนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิิบััติิ พาเลตซ์์ (Paletz)	
เสนอว่่าการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองเกี่่�ยวข้้องกัับระบบการเลืือกตั้้�งซึ่่�งสร้้าง
เสีียงส่่วนใหญ่่ให้้เกิิดการยอมรัับ ทว่่า เคนสกีี และ สตรูู ด (Kenski and	
Stroud) เห็็นการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองไม่่เป็็นเพีียงการเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น แต่่
เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมทางการเมืืองอื่่�นๆ เช่่น การเป็็นทีีมงานให้้กัับูᱥ้�สมััคร	
รับัเลือืกตั้้�ง การมีสี่ว่นร่ว่มกับัทางการเมือืงรวมถึงึ ความพยายามโน้้มน้้าวใจ
ให้้คนใกล้้ชิิดหรืือู้ᱥ�อื่่�นเลืือกพรรคการเมืืองหรืือู้ᱥ�รัับสมััครที่่�ตนเองชื่่�นชอบ	
ทั้้�งนี้้� ปัจัจุบัุันการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืงไม่เ่พียีงแต่เ่กิดิในพื้้�นที่่�ทางกายภาพ
เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงพื้้�นที่่�ออนไลน์์ ดัังนั้้�นนัักวิิชาการหลายท่่านจึึงเพิ่่�มเติิม
ความหมายลัักษณะการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองใหม่่ โดย จอง (Jung) ชี้้� ให้้	
เห็็นว่า่ความหมายการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืงต้้องรวมถึงึการมีส่ี่วนร่ว่มในรููป
แบบออนไลน์ เช่่น การค้้นหาข้้อมููลข่าวสารของพรรคการเมืืองในอิินเทอร์์เน็็ต	
การบริิจาคเงิินให้้แก่่พรรคการเมืืองผ่่านช่่องทางออนไลน์ อนึ่่�งนัักวิิชาการ	
ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศยัังเห็็นตรงกัันว่่าพื้้�นที่่�ออนไลน์ส่่งผลให้้
ประชาชนเข้้ามามีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืงมากขึ้้�น (กำพล ดวงประเสริฐ, 2563)
	 การสื่่�อสารพื้้�นบ้้านประสบข้้อจำกัดัจากลักัษณะของเนื้้�อหาที่่�มีคีวาม
ซัับซ้้อนและยึึดโยงกัับบริิบททางวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น ซึ่�งการทำความเข้้าใจ
จำเป็็นต้้องอาศััยกระบวนการเรีียนรู้้�เชิิงประสบการณ์์และการมีีส่่วนร่่วมของ
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ูᱥ้�เรีียนอย่่างแท้้จริิง การพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ในลัักษณะดัังกล่่าวจึึงควร
มุ่่�งเสริิมสร้้างกลไกการมีีส่่วนร่่วมควบคู่่�กัับการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี	
การสื่่�อสาร เพื่่�อเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�พื้้�นบ้้านกัับบริิบทการเรีียนรู้้�ร่่วมสมััย	
อย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ (รวิสิุดุา เทศเมือืง, 2562) จะเห็น็ได้้ว่า่ ความหมายของ	
การมีีส่ว่นร่่วมมีีความแตกต่่างกัันตามบริิบทของูᱥ้�ใช้้งานที่่�นำหลัักคิิดดัังกล่่าว
ไปใช้้ต่อไปเพื่่�อให้้เข้้าใจความหมายของการมีส่ี่วนร่่วมในบริบิทของประเทศไทย	
ซึ่่�งมีีนัักวิิชาการศึึกษาจำนวนมากและกระจายไปในหลากหลายประเด็็น 

	 1.1.1 ทบทวนงานศึึกษาการมส่ีวนร่ว่มในประเทศไทย 

 	 	 หััวข้้อนี้้�จะนำเสนอปริิมณฑลของงานศึึกษาในประเด็็นที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วมในประเทศไทย โดยแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่	่
การมีีส่ว่นร่่วมกัับการเมืืองเชิิงสถาบััน การมีีส่ว่นร่่วมกัับการจััดการทรัพยากร
และสิ่่�งแวดล้้อม และการมีีส่่วนร่่วมกัับประเด็็นด้้านการศึึกษา

	 	 1. การมีีส่วนร่วมกัับการเมืืองเชิิงสถาบััน 
	 	 จากการทบทวนวรรณกรรมงานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมกัับ
การเมือืงเชิงิสถาบันั พบว่า่แบ่ง่ออกได้้คร่า่วๆ จำนวน 2 กลุ่่�ม ได้้แก่ ่(1) งาน	
ศึึกษาด้้านนโยบายสาธารณะ (2) งานศึึกษาด้้านประชาธิิปไตย ดังนี้้� 	 	
	
	 	 งานศึกษาด้านนโยบายสาธารณะ 
 	 	 นโยบายสาธารณะซึ่่�งเป็็นแนวคิิดและทฤษฎีีทางการเมืือง
จำเป็็นต้้องมีกีระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มสููง ดังนั้้�นงานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัประเด็็น
นโยบายสาธารณะจึึงเกี่่�ยวข้้องกัับแนวคิิดและทฤษฎีีของการมีีส่่วนร่่วม งาน
ศึึกษาเรื่่�องความสัมัพันัธ์์ระหว่่างการผลักัดันันโยบายสาธารณะและการกำหนด	
นโยบายสาธารณะ ของ สัญญา เคณาภููมิ และคณะ (2566) ชี้้� ให้้เห็็นว่่า	
นโยบายสาธารณะ (public policy) เป็็นเครื่่�องมืือของรััฐบาลที่่�ใช้้สำหรัับ	
บริิหารประเทศ ดังนั้้�นจึึงส่่งผลต่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชนโดยตรง ซึ่�ง
ปรากฏออกมาในหลายรููปแบบ เช่่น นโยบาย แผนยุุทธศาสตร์ โครงการ	
ดังันั้้�นกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะจึึงต้้องการกระบวนการมีีส่่วนร่่วม	
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จากู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีีย ทั้้�งรััฐบาล เอกชน และประชาชน โดยเฉพาะช่่วงการ	
ก่่อตััวของนโยบายสาธารณะ (public policy formation) ซึ่่�งต้้องกำหนด	
ประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น โดยพิิจารณาจากขนาดกลุ่่�มที่่�ได้้รับผลกระทบ	
พิจิารณาความร้้ายแรง พิจารณาความเร่่งด่่วนของปัญัหา เป็น็ต้้น ทั้้�งนี้้�ยังัต้้อง
วิเิคราะห์์ลักัษณะโครงสร้้างของปััญหาสาธารณะ ซึ่�งต้้องกำหนดูᱥ้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับนโยบายดัังกล่่าว (stakeholder analysis) ที่่�สำคััญงานศึึกษาชี้้� ให้้เห็็นว่่า	
นโยบายสาธารณะไม่่จำเป็็นต้้องเกิิดจากรััฐบาลเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยัังเกิิด
จากการผลักดัันของประชาชน ซึ่�งถืือว่่าเป็็นกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมอย่่างเป็็น
รููปธรรม (จัักรีี ศรีีจารุุเมธีีญาณ และคณะ, 2566)
	 	 ทั้้�งนี้้�มีงีานศึึกษาในประเด็น็นโยบายสาธารณะและการมีส่ี่วน
ร่่วมอยู่่�อีีกจำนวนมากโดยเป็็นประเด็็นตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายของรััฐส่่วนกลาง
และไปจนถึึงชุุมชน เช่่น งานศึึกษาเรื่่�องกระบวนการกำหนดนโยบาย
สาธารณะไทย: กรณีีศึึกษากระบวนการกำหนดนโยบายด้้านการกระจาย	
อำนาจให้้แก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ของ ขวัญัแก้้ว จันัทรวิเิชียีร (2557)	
อธิิบายกระบวนการกระจายอำนาจของประเทศไทยโดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วม	
จากล่่างขึ้้�นบน ซึ่่�งเป็็นนโยบายสาธารณะรููปแบบหนึ่่�ง โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่า	
การพััฒนาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและการเกิิดองค์์กรปกครอง	
ส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบต่่างๆ ได้้ทำให้้ประชาชนมีส่ี่วนร่่วมในการปกครองท้้องถิ่่�น	
มากขึ้้�น ทว่่าการมีีส่่วนร่่วมยัังไม่่เข้้มแข็็งตามหลัักการณ์์ของการกระจาย	
อำนาจ งานศึึกษาเรื่่�องการบริิหารนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในชุุมชน	
ตำบลโพธิ์์� อำเภอเมืือง จังหวััดศรีีสะเกษ ของ วิชชุดา วงศ์์พานิิชย์ (2566)	
เป็็นงานศึึกษาด้้านนโยบายสาธารณะซึ่่�งเป็็นการศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมใน	
รููปแบบสถิติิ โดยมีีขอบเขตทางการศึึกษาระดัับชุุมชน งานศึึกษาได้้วัดระดัับ
ของการมีสี่ว่นร่ว่มของชุมุชนในการกำหนดนโยบายสาธารณะ จำนวน 5 ด้้าน	
ด้้านการมีสี่ว่นร่ว่มในการวางแผน ด้้านการมีสี่ว่นร่ว่มในการตัดัสินิใจโดยรวม	
ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินงานโดยรวม ด้้านการมีีส่่วนร่่วมใน	
การประเมิินผลโดยรวมและด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการได้้รับผลประโยชน์์
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	 	 งานศึกษาด้านประชาธิิปไตย
	 	 งานศึึกษาด้้านประชาธิปิไตยมัักมาควบคู่่�กับการให้้มีส่ี่วนร่่วม
ของประชาชนโดยรััฐ เพราะระบอบการปกครองดัังกล่่าวให้้ความสำคััญต่่อ
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน โดยงานศึึกษาประเภทนี้้�มัักเกี่่�ยวข้้อง
กัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในรููปแบบต่่างๆ ตั้้�งแต่่การเมืืองระดัับชาติ	ิ
กระบวนการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของภาคประชาชนไปจนถึึงรููปแบบการ
มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในชีีวิิตประจำวััน 
 	 	 งานศึึกษาเรื่่�องพััฒนาการ ลัักษณะการมีีส่่วนร่่วมทาง	
การเมือืงของประชาชน ของ ณัฐัวิชิช์ ์ดำรงศรีวีงศ์ ์นำเสนอพัฒันาการมีสี่ว่น
ร่่วมทางการเมืืองในประเทศไทย เสนอว่่าการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ
ประชาชนเป็็นรููปธรรมหลัังเหตุุการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครอง	
พ.ศ. 2475 ซึ่่�งประเทศไทยได้้ประกาศใช้้รัฐัธรรมนููญอย่า่งเป็น็ทางการ จึึงทำ	
ให้้ประชาชนมีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ตั้้�งพรรคการเมืือง สมััครเป็็นูᱥ้�แทนราษฎรลง	
เลือืกตั้้�ง หรือืดำเนินิกิจิกรรมทางการเมือืงอื่่�นๆ ได้้อย่่างถููกกฎหมาย (ณััฐวิชช์	
ดำรงศรีีวงศ์์, 2564) หลังัจากเกิิดรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองอย่่างเป็็น
รููปธรรมนัับตั้้�งแต่่เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง ได้้เกิิดเหตุุการณ์์สำคััญ
ในการเมืืองระดัับชาติิหลายเหตุุการณ์์ที่่�แสดงให้้เห็็นความพยายามการมีี	
ส่่วนร่่วมทางการเมืืองของภาคประชาชนหรืือภาคประชาสัังคม หนัังสืือวิิถีี
ชีีวิิต วิธีีสู้้�: ขบวนการประชาชนร่่วมสมัย ของ ผาสุุก พงษ์์ไพจิิตร และคณะ	
เป็็นงานศึึกษาที่่�ฉายภาพให้้เห็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของกลุ่่�ม
คนธรรมดาที่่�รวมตััวเรีียกร้้องให้้รัฐบาลรับข้้อเสนอทางนโยบายเพื่่�อแก้้ไข
ปัญัหาที่่�กลุ่่�มของตนได้้รับัผลกระทบ ซึ่่�งมีตีั้้�งแต่ข่บวนการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�ม
แรงงาน กลุ่่�มเพศทางเลืือก กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ประมงพื้้�นบ้้าน ชาวสลัม เป็็นต้้น	
โดยเนื้้�อหาของงานชิ้้�นนี้้�ได้้นำเสนอเกี่่�ยวกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมที่่�
พยายามเข้้าไปมีสี่ว่นร่ว่มในการกำหนดนโยบายของรัฐับาลในช่ว่งเวลาต่า่งๆ	
ซึ่่�งมีีกรณีทีี่่�ประสบความสำเร็จ็และล้้มเหลว และยังัเสนอกลไก  การมีส่ี่วนร่ว่ม
ต่่างๆ ที่่�ใช้้ในการผลัักดัันนโยบายของรััฐ เช่่น รััฐบาลในช่่วงเวลานั้้�นได้้ตั้้�ง
คณะกรรมการเพื่่�อแก้้ไขปััญหา โดยให้้กลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบเข้้าไปเป็็น
กรรมการพิิจารณาแก้้ไขปััญหาด้้วย (ปราณีี ขัันติิยศ, 2543)
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 	 	 อย่่างไรก็็ตามนอกจากงานศึึกษาในประเด็็นการมีีส่่วนร่่วม
ทางการเมือืงและระบอบประชาธิปิไตยในภาพกว้้างแล้้ว ยังัมีงีานศึึกษาที่่�เน้้น
ลงลึึกไปถึึงระดัับท้้องถิ่่�นโดยใช้้การเลืือกตั้้�งขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น	
เป็็นกรณีีศึึกษา งานศึึกษาเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�น
ของประชาชนเขตเทศบาลนครราชสีีมา โดยใช้้การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา
เทศบาลเป็น็กรณีศีึึกษา โดยยกตัวัอย่่างพฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งของประชาชน
ูᱥ้�มีสีิทิธิิเลืือกตั้้�งและได้้เดิินทางไปเลืือกตั้้�งในวัันดังักล่า่ว โดยชี้้�สาเหตุุที่่�ใช้้สิทิธิิ
ออกไปเลืือกตั้้�งเพราะศรััทธาพรรคการเมืืองที่่�มีีนโยบายสนับสนุุนสวัสดิการ
และเสริมสร้้างความมั่่�นคงในการทำงาน (วรรษชล สุุขชาตะ, 2564)
 	 	 ปััจจุุบัันหากพิิจารณางานศึึกษาในประเด็็นการมีีส่่วนร่่วม
ทางการเมืืองและระบอบประชาธิิปไตยพบว่่าได้้มีการนำบทบาทของสื่่�อออนไลน์	
มาเป็็นประเด็็นหลัักในการศึึกษา เช่่น การใช้้สื่่�อออนไลน์ในการมีีส่่วนร่่วม
ทางการเมืือง ดังงานศึึกษาเรื่่�อง อิทธิิพลของแรงจููงใจ การใช้้สื่่�อออนไลน์ การ
อภิิปราย ความรู้้�และความสามารถ ที่่�มีีต่่อการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ
ประชาชนในประเทศไทย ของ กำพล ดวงประเสริฐ (2563) หรืืองานศึึกษา
เรื่่�องกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมทางการเมืืองผ่่านสื่่�อออนไลน์ กรณีศีึึกษา โพสต์
ทููเดย์์และแนวหน้้า ของ วุฒิิพร ลิ้้�มวราภััส (2562) การใช้้สื่่�อออนไลน์เป็็น	
ส่่วนหนึ่่�งของขบวนการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง เช่่น งานศึึกษาเรื่่�อง สื่่�อ
ออนไลน์กับัการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่: การใช้้ทวิตเตอร์์
ในการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของคนรุ่่�นใหม่่ ของ ชููศัักดิ์์� บำรุุงสุขุ (2564) 
 	 	 จากที่่�ได้้ทบทวนวรรณกรรมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดย
แบ่่งออกเป็็นงานศึึกษาด้้านนโยบายสาธารณะ และงานศึึกษาด้้าน
ประชาธิิปไตย เห็็นได้้ว่าการมีีส่่วนร่่วมมัักเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในงานศึึกษาในด้้าน
ดัังกล่่าว และมีีประเด็็นที่่�หลากหลาย ตั้้�งแต่่การดำเนิินงานทางการเมืืองใน
ระดัับนโยบายของประเทศ ดังแสดงให้้เห็็นงานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบาย
สาธารณะ หรืือการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นผ่่านการเมืืองระดัับเทศบาล ทั้้�งนี้้�ได้้มีี
จุุดร่่วมคืือเป็็นการฉายภาพให้้เห็็นตััวแสดงของรััฐในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม	
ในอีีกด้้านหนึ่่�งได้้มีงานศึึกษาที่่�สนใจการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยเริ่่�มจาก
ล่่างขึ้้�นบน ซึ่่�งให้้ความสำคััญต่่อขบวนการภาคประขาชนในการผลัักดัันเชิิง	
นโยบาย ซึ่่�งเน้้นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในระดัับฐานแรกไปสู่่�ระดัับชาติิ
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	 2. การมส่ีวนร่ว่มกับการจดัการทรัพัยากรสิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติ

	 	 งานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการมีสี่ว่นร่่วมในการจัดัการทรัพัยากร
สิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิแบ่ง่ออกอย่า่งกว้้างได้้ จำนวน 3 ประเด็น็ คือื (1) งาน	
ศึึกษาการมีีส่ว่นร่่วมการจััดการทรัพยากรสิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิโดยกลไกของ
รัฐั (2) งานศึึกษาการมีีส่่วนร่ว่มการจัดัการทรัพยากรสิ่่�งแวดล้้อมโดยประชาชน
และชุุมชน และ (3) งานศึึกษาการมีีส่ว่นร่่วมการจััดการทรัพยากรสิ่่�งแวดล้้อม
กัับขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 
   
	 	 งานศึกษาการมีีส่วนร่วมการจดัการทรัพัยากรฯ โดยกลไก 
ของรััฐ
	 	 การมีีส่่วนร่่วมการจััดการทรััพยากรฯ โดยกลไกของรััฐแบ่่ง	
ออกเป็็นระดัับชาติและท้องถิ่่่น ส่วนของระดัับชาติเป็็นการอธิิบายอำนาจ
รัฐัในการแก้้ไขปัญัหา การจัดัการทรัพัยากรที่่�เกิดิขึ้้�นในสัังคมไทยประกอบกับั
การมีีส่่วนร่่วมของหลายภาคส่่วน ตั้้�งแต่่ รััฐ เอกชน และประชาชนใน	
รููปแบบการจััดตั้้�ง “คณะกรรมการ” สำหรัับแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน ตัวอย่่าง	
งานศึึกษาเรื่่�องการบริิหารจััดการที่่�ดิินของรััฐกัับการขัับเคลื่่�อนนโยบาย ของ	
สุุมาริินทร์ พิลิิ (2561) มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการบริิหารจััดการรููปแบบ	
ที่่�ดิินของหน่่วยงานรััฐ โดยวิิเคราะห์์ผ่่านกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิไป
จนถึึงกฎหมายลำดัับรอง ซึ่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าการจััดการที่่�ดิินในประเทศไทยมีี
ปััญหาเรื่่�องการรวมศููนย์์อำนาจแบบแตกกระจาย โดยนอกจากการมีีหน่่วย
งานรับัผิดิชอบที่่�ดินิประเภทต่า่งๆ และการจัดัตั้้�งคณะกรรมการสำหรับับริหิาร
จััดการหรืือแก้้ไขปััญหาเฉพาะประเด็็น ยังมีีคณะกรรมการที่่�แต่่งตั้้�งโดยคณะ
รััฐมนตรีเพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวอีีกจำนวนมากและยัังขาดการบููรณาการ	
ร่ว่มกััน ทั้้�งนี้้�คณะกรรมการที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของหน่่วยงานรััฐระดัับ
กระทรวง ทบวง กรม รวมถึึงคณะรััฐมนตรี ได้้มีกีระบวนการสร้้างมีสี่ว่นร่่วม
โดยการพยายามรวบรวมหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมถึึงประชาชนูᱥ้�มีีส่ว่นได้้เสีีย
อื่่�นๆ เข้้ามาแก้้ไขปัญหา ทั้้�งนี้้�มีีข้้อสัังเกตว่่าการมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าวเป็็นเพีียง
วิธิีปีฏิิบัตัิติามราชการเป็็นหลักัเท่่านั้้�น งานศึึกษาเรื่่�องโครงการจััดที่่�ดินิทำกินิให้้	
ชุมุชนตามนโยบายรััฐบาล (คทช.) กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ปฏิริููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม	
ของ ธนสาร ธรรมสอน (2564) ได้้ศึึกษากลไกการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินของ	
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คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติ ิ(คทช.) ซึ่�งมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อทำให้้การ
บริหิารจัดัการที่่�ดินิและทรัพัยากรที่่�เกี่่�ยวข้้องมีปีระสิทิธิภิาพและเกิดิประโยชน์
สููงสุุด โดยองค์์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้้วย นายกรััฐมนตรีีเป็็น
ประธานกรรมการ รองนายกรััฐมนตรี เป็น็รองประธานกรรมการ มีกรรมการ
โดยตำแหน่่ง จำนวน 8 คน และกรรมการู้ᱥ�ทรงคุุณวุุฒิ ิจำนวน 8 คน และมีี
ูᱥ้�อำนวยการสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่่งชาติเิป็็นกรรมการและ
เลขานุุการ ทั้้�งนี้้�คณะกรรมการดัังกล่่าวมีีอำนาจและหน้้าที่่�ในการกำหนด
นโยบายเพื่่�อเสนอคณะรััฐมนตรีี ซึ่�งเป็็นกลไกการทำงานในระดัับนโนบาย	
โดยงานศึึกษาเน้้นไปที่่�การใช้้กลไกของคณะกรรมการดัังกล่่าวในการผลัักดััน
นโยบายในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสำนัักงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตร (ส.ป.ก.)	
เห็น็ได้้ว่า่การจัดัตั้้�งคณะกรรมการของรััฐเป็น็หน่ึ่�งในกลไกของระบบราชการที่่�
ใช้้ในการแก้้ไขปัญหาการจััดการทรััพยากร ซึ่่�งดึึงหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีอำนาจ
และหน้้าที่่� ประกอบกัับูᱥ้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งมาร่่วมออกแบบ
นโยบาย ดังันั้้�นจึึงเป็น็กระบวนการสร้้างความมีสี่ว่นร่ว่มรููปแบบหนึ่่�งในระดับั
นโยบาย  
	 	 ต่่อมาระดัับท้องถิ่่่นเป็็นงานศึึกษาอธิิบายอำนาจหน้้าที่่�และ	
บทบาทของสมาชิิกสภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงาน
รััฐที่่�รัับการกระจายอำนาจมาบริิหารจััดการทรัพยากรระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น	
งานศึึกษาเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ของสมาชิิกสภา
องค์์การบริิหารส่่วนตำบล อำเภอชนแดน จังหวััดเพชรบููรณ์์ ของ มงคล	
จัันทร์์ส่่อง (2544) ได้้ศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่อการมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรป่่าไม้้ของสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำบล โดยผลการศึึกษา
พบว่่าสมาชิิกขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลคาดหวัังผลประโยชน์จากการ
อนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ ซึ่่�งงานศึึกษายัังเสนอว่่าควรมีีการสนับสนุุนให้้สมาชิิกสภา
องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลมีคีวามรู้้�ความเข้้าใจผลของกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม	
รวมถึึงให้้ตระหนัักถึึงบทบาท หน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้เป็็นไปตามหลัักการและเจตนารมณ์์ของนโยบายการ	
กระจายอำนาจการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรืืองานศึึกษาเรื่่�องบทบาทของ	
สมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำบลที่่�มีต่ี่อการอนุุรักัษ์์ป่่าไม้้ในท้้องที่่�อำเภอ	
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ด่่านช้้าง จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี ของ วิิรุุณ มหิิทธิิกุุล (2544) ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์	
เพื่่�อศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััจจััยด้้านเศรษฐกิจและสัังคมกับับทบาทของ
สมาชิิกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลในท้้องที่่�อำเภอด่่านช้้าง โดยผลการศึึกษา
พบว่่าปััจจััยที่่�มีีผลต่่อบทบาทในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ประกอบไปด้้วย
เพศและระยะเวลาอาศััยในหมู่่�บ้้าน เป็็นต้้น  

   	 	 งานศกึษาการมีีส่วนร่วมการจดัการทรััพยากรสิ่่ง่แวดล้อม 
โดยประชาชนและชุุมชน
	 	 งานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมการจััดการทรัพยากรสิ่่�งแวดล้้อม	
โดยชุุมชนมีีจำนวนมาก โดยมีีทั้้�งการวิิจัยัเชิงิสถิติิและใช้้ระดัับค่่ามััธยฐานเป็็น
เครื่่�องมือืสำหรับัทำการศึึกษาและการวิเิคราะห์์ในเชิงิปริมิาณและพรรณนา เช่่น	
งานศึึกษาเรื่่�องการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนป่า่ชุมุชนปางสักั กิ่่�งอำเภอแม่เ่ปินิ	
จังัหวัดันครสวรรค์ ์ของ จุลุทอน สะอาด (2545) งานศึึกษาเรื่่�องการมีส่ี่วนร่ว่ม
ของประชาชนในการอนุรุักัษ์์ป่า่ชุุมชนในบ้้านทุ่่�งสููง จังัหวัดักระบี่่� ของ ไพสุดุา	
ตรีีเดชีี (2546) งานศึึกษาเรื่่�องปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่อการมีีส่่วนร่่วมของ	
ชาวประมงในการจัดัการประมงโดยชุุมชน กรณีีศึึกษา อ่าวพังังา จังหวััดพังังา	
ของ ธนาวิทิย์ บัวฝ้า้ย (2546) โดยงานศึึกษาลักัษณะข้้างต้้นมักัมีจีุดุคล้้ายกััน
คืือศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลหรืือมีีความสััมพัันธ์์ซึ่่�งส่่งผลต่่อการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนและชุุมชนในพื้้�นที่่�ศึึกษาต่่อการจััดการทรัพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม โดย	
พิิจารณาจากอายุุ อาชีีพ สภาพทางสัังคมและเศรษฐกิจของกลุ่่�มประชากร	
เป็็นต้้น และนำมาแปรผลในรููปแบบเชิิงสถิิติิในระดัับ มาก ปานกลาง น้้อย	
ต่่อมาเป็็นงานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมการจััดการทรัพยากรสิ่่�งแวดล้้อม โดยใช้้วิธิีี
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเป็็นเครื่่�องมืือสำหรัับดำเนิินการวิิจัยัและเน้้นการอธิิบาย
ปรากฏการณ์์โดยการพรรณนาเป็็นหลััก เช่่น งานศึึกษาเรื่่�องแนวทางพััฒนา
พื้้�นที่่�อุทุยานแห่ง่ชาติิเป็น็แหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวเชิงิอนุรุักัษ์อ์ย่า่งยั่่�งยืนื ของ นพดล	
ธีีระวงศ์์ภิิญโญ (2567) ซึ่่�งอธิิบายข้้อจำกััดของพระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่ง
ชาติิ พ.ศ. 2562 กรณีี ใช้้แก้้ไขปััญหาผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับการท่่องเที่่�ยว	
ในพื้้�นที่่�เขตอุุทยานแห่่งชาติิ ู้ᱥ�วิิจััยได้้เสนอว่่าหากให้้การแก้้ไขปััญหามีี
ประสิิทธิิภาพจะต้้องมีีการแก้้ ไขกฎหมายอุุทยานแห่่งชาติิฯ โดยเพิ่่�มเติิม	
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ความหมายของ “ขยะ” “น้้ำเสีีย” “การจััดการขยะ” “การจััดการน้้ำเสีีย”	
และ “การมีีส่่วนร่่วม” เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน	
นอกจากนี้้�ูᱥ้�วิิจััยยัังเสนอแนวทางการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรปกครองส่่วน	
ท้้องถิ่่�นและชุุมชนโดยรอบให้้เข้้ามามีีบทบาทในการดููแลทรััพยากรและ	
อำนวยความสะดวกในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ เช่่น จัดการขยะ จัดการพื้้�นที่่�	
จอดรถ จัดการพื้้�นที่่�ห้้องสุุขา ฯลฯ หรืืองานศึึกษากระบวนการมีีส่ว่นร่่วมแบบ
พหุภุาคีเีพื่่�อการจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนกรณีศีึึกษาการจัดัการป่า่ชุมุชน
บ้้านพุเุตย จังัหวัดักาญจนบุรุี ีของ อภิชิาติิ ใจอารียี์ ์(2559) ซึ่่�งค้้นหารููปแบบ
การมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีีเพื่่�อจััดการป่่าชุุมชน จุุดเด่่นของงานชิ้้�นนี้้�คืือเป็็น	
การวิจิัยัเชิงิปฏิิบัติัิการโดยให้้คนในชุมุชนเข้้ามามีสี่ว่นร่ว่มในการวิจิัยั โดยผล
การศึึกษาพบว่่ากระบวนการมีสี่ว่นร่่วมทำให้้ชุมชนมีคีวามเข้้าใจและให้้ความ
สำคัญัต่อ่การอนุรุักัษ์์ป่่าชุุมชนเพิ่่�มมากขึ้้�น และกระบวนการมีีส่่วนร่่วมทำให้้
ชุุมชนได้้พบปััญหาและวางแผนการแก้้ไขปััญหาด้้วยตนเอง 
	 	 นอกจากงานศึึกษาในลัักษณะข้้างต้้น ยังมีงีานศึึกษาลัักษณะ
อื่่�นซ่ึ่�งพบเห็็นได้้ในจำนวนมากเช่่นกััน เช่่น งานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการทรัพยากรโดยแสดงให้้เห็็นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�
เป็็นรููปธรรมผ่่านกระบวนการจััดประชุุมูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีีย เช่่น งานศึึกษาเรื่่�อง
การวิิเคราะห์์ูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียในกระบวนการวางแผนการจััดการทรััพยากรป่่า
ไม้้อย่่างมีีส่่วนร่่วม ของ นิตยา เมี้้�ยนมิิตร และคณะ (2549) ซึ่�งได้้จำแนกูᱥ้�มีี
ส่่วนได้้เสีียผลกระทบที่่�ได้้รับผลกระทบออกเป็็น 3 กลุ่่�ม กลุ่่�มแรก ได้้รัับผล	
กระทบทางบวก กลุ่่�มสองูᱥ้�ได้้รัับผลกระทบทางลบ และกลุ่่�มที่่�สามูᱥ้�ที่่�ไม่่ได้้
รัับผลกระทบ นอกจากนี้้�ยัังจำแนกู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีียตามบทบาทและหน้้าที่่�	
ในการจััดการป่่าไม้้ด้้วย

	 	 งานศึกษาการมีีส่วนร่วมจัดการทรััพยากรสิ่่่งแวดล้อม 
กัับขบวนการเคลื่่่อนไหวทางสัังคม
	 	 งานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมการจััดการทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อม	
กับัขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคมมีลีักัษณะแตกต่า่งจากศึึกษาการมีสี่ว่นร่ว่ม
การจััดการทรัพยากรมาก่่อนหน้้านี้้� อาจกล่่าวได้้ว่างานศึึกษาประเภทนี้้�ได้้รับ	
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อิทิธิิพลมาจากแนวคิดิมาร์ก์ซิสิต์ท์ี่่� ให้้ความสำคัญัชนชั้้�นทางสังัคม ผ่า่นกรอบ
นิิเวศวิิทยาการเมืือง (political ecology) ที่่�ให้้ความสำคััญการจััดการ	
สิ่่�งแวดล้้อมกัับอำนาจการเมืือง สิิทธิิมนุุษย์์ ความไม่่เท่่าเทีียมความไม่่	
เสมอภาค รวมถึึงความไม่่เป็็นธรรมในการเข้้าถึึงทรัพยากรธรรมชาติิและ	
สิ่่�งแวดล้้อม (นิิตยา โพธิ์์�นอก, ม.ป.ป.) ดังนั้้�นความพยายามในการมีี	
ส่่วนร่่วมมัักจะเกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มคนชายขอบซ่ึ่�งมัักจะรวมกลุ่่�มและพััฒนาเป็็น
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมและเรีียกร้้องให้้รัฐบาลรับข้้อเสนอเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาการเข้้าถึึงแหล่่งทรััพยากร ซึ่�งการมีีส่่วนร่่วมลัักษณะดัังกล่่าวเป็็น	
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมลัักษณะล่่างขึ้้�นบน (bottom - up) 
	 	 ด้้วยพัฒันาการของระบบทุนุนิยิมและการพัฒันาของรัฐัที่่�มักั
เอื้้�อประโยชน์ให้้กับกลุ่่�มทุุนหรืือคนบางกลุ่่�มเท่่านั้้�น จึึงทำให้้การเข้้าถึึง
ทรััพยากรธรรมชาติิเกิิดความไม่่เป็็นธรรมและมีีการเรีียกร้้องความเป็็นธรรม
เกิิดขึ้้�น งานศึึกษาหลายชิ้้�นซึ่่�งพยายามทำความเข้้าใจและรููปแบบของ
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมที่่�ออกมาเรีียกร้้องความเป็็นธรรมและการ	
มีีส่่วนร่่วมสำหรัับการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิ ในที่่�นี้้�จะแบ่่งออกเป็็น 3	
ประเด็็น ได้้แก่่ ทรัพยากรป่่าไม้้ ทรัพยากรการประมง และทรััพยากร	
ธรรมชาติิในภาพรวม 
 	     	 	 ทรััพยากรป่าไม้ งานศึึกษาขบวนการเคลื่่�อนไหว	
ทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องประเด็น็การอยู่่�ร่ว่มกันัระหว่า่งมนุษุย์ก์ับัป่า่ไม้้ หรืือการ
เรียีกร้้องพื้้�นที่่�ป่า่จากนายทุุนที่่�ใช้้ป่า่ไม้้โดยการเอาเปรีียบกลุ่่�มคนชายขอบ ใน
ประเด็น็ข้้างต้้นนับัว่า่เป็น็กระบวนการที่่�พยายามให้้เกิดิการมีส่ี่วนร่ว่มรููปแบบ
นี้้� และในข้้อเรียีกร้้องยังัระบุกุารมีส่ี่วนร่่วมอย่่างชััดเจนไว้้ เช่น่ งานศึึกษาเรื่่�อง
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมเพื่่�อการขอคืืนพื้้�นที่่�ป่า่ดอยสุุเทพ ของ ศศินิา	
ขุนุทองวงศ์์ และคณะ (2564) ซึ่�งศึึกษาขบวนการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มเครืือข่่าย	
ขอคืืนพื้้�นที่่�ป่่าดอยสุุเทพ ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ผลการศึึกษาพบว่่า กลุ่่�มภาคีี
เครืือข่่ายขอคืืนพื้้�นที่่�ป่่าดอยสุุเทพ ออกมาเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องให้้รื้้�อถอนสิ่่�ง
ปลููกสร้้างของหน่่วยงานรััฐที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่า่ซึ่่�งเป็น็เขตหวงห้้าม ทั้้�งนี้้�กลุ่่�มภาคีี
เครืือข่่ายได้้ใช้้ภาพถ่่ายทางอากาศที่่�เห็็นแนวเขตป่่าดั้้�งเดิิมเป็็นหลัักฐาน	
และสร้้างความชอบธรรมให้้กัับกลุ่่�มของตนเอง นอกเหนืือจากงานศึึกษา	
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ข้้างต้้นยัังมีีงานศึึกษาขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมซึ่่�งระบุุข้้อเสนอให้้กลุ่่�ม
ของตนเข้้าไปมีีส่ว่นร่่วมในการแก้้ไขปัญัหาอย่่างชัดัเจน เช่น่ กรณีีการประกาศ
พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ทัับพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทั้้�งที่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้อยู่่�
อาศััยในพื้้�นที่่�ดังักล่า่วมาก่่อน โดยปรากฏงานศึึกษาขบวนการเคลื่่�อนไหวทาง
สังัคมรููปแบบใหม่่ของชาวกะเหรี่่�ยงหมู่่�บ้้านบางกลอย ของ จุฑุามาศ วิทิยาพงษ์์	
(2564) ซึ่่�งอธิิบายรููปแบบการเคลื่่�อนไหวขบวนการ “Save บางกลอย” โดยชี้้�	
ให้้เห็็นการสร้้างเครืือข่่ายกัับกลุ่่�มทางสัังคมอื่่�นๆ เพิ่่�ม เพื่่�อเสริิมพลัังในการ
เรีียกร้้องให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กลัับไปอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ป่่าซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย
ดั้้�งเดิิม ทั้้�งนี้้�ได้้ร่่างข้้อเสนอต่่อรััฐบาลอย่่างเป็็นทางการ โดยต้้องการให้้คน
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีส่่วนร่่วมกัับการแก้้ไขปััญหาทั้้�งรููปแบบการมีีสิิทธิิจััดการ
ทรัพยากรป่่าไม้้ในรููปแบบโฉนดชุุมชนหรืือการเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งในคณะ
กรรมการที่่�แต่่งตั้้�งโดยรััฐเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
 	     	 	 ทรััพยากรการประมง มีกีารศึึกษาขบวนการเคลื่่�อนไหว
ทางสัังคมของชาวประมงที่่�ความพยายามเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการกำหนด
นโยบายด้้านการประมง โดยส่ว่นมากเป็น็กลุ่่�มชาวประมงขนาดเล็ก็ที่่�ทำการ
ประมงบริิเวณชายฝั่่�งและได้้รับผลกระทบทางด้้านลบจากนโยบายด้้านการ
ประมงของรัฐั งานศึึกษาด้้านดัังกล่า่วที่่�มีคีวามสำคัญัและเหมาะแก่ก่ารใช้้เป็น็
พื้้�นฐานการทำความเข้้าใจขบวนการเคลื่่�อนไหวของชาวประมงขนาดเล็ก็ คือื	
งานศึึกษาเรื่่�อง “หััวโทง” พััฒนาการ ลัักษณะ และการปรัับตััวของประมง	
พื้้�นบ้้านอัันดามััน ของ ชลิิตา บัณฑุุวงศ์์ (2543) ซึ่�งอธิิบายพััฒนาการก่่อตััว
ของขบวนการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มประมงพื้้�นบ้้านที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
นโยบายของรััฐและการทำประมงของกลุ่่�มประมงพาณิิชย์ โดยกลุ่่�มประมง
พื้้�นบ้้านพยายามเรียีกร้้องต่อ่รัฐัให้้ตนเข้้าไปมีสี่ว่นร่ว่มในการกำหนดนโยบาย
การประมงประดัับประเทศผ่่านยุุทธวิิธีีที่่�หลากหลาย ไม่่ว่่าจะเป็็นการชุุมนุุม
ประท้้วง การรณรงค์์ทางความคิิดให้้คนทั่่�วไปเข้้าใจวิิถีีของชาวประมงขนาด
เล็็กที่่�ใช้้ทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน 
 	     	 	 ในระยะเวลาต่่อมาได้้มีการศึึกษาในลัักษณะข้้างต้้น
จำนวนมาก ซึ่่�งมีทีั้้�งใช้้กรณีศีึึกษาพื้้�นที่่�เฉพาะหรือืพื้้�นที่่�ขนาดเล็ก็ระดับัชุมุชน	
เช่น่ งานศึึกษาเรื่่�องชมรมชาวประมงพื้้�นบ้้านเกาะลิิบง: ขบวนการเคลื่่�อนไหว
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ทางสัังคมเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรชายฝั่่�ง ของ นััฐริินทร์์ เภาสููตร (2549)	
เลืือกชาวประมงพื้้�นบ้้านเกาะลิิบง จัังหวััดตรััง เป็็นกรณีีศึึกษา ผลการศึึกษา
พบว่่าถึึงแม้้ชาวประมงพื้้�นบ้้านจะอยู่่�ในชุุมชนขนาดเล็็ก แต่่ชาวประมงได้้สร้้าง
เครืือข่่ายกัับชาวประมงพื้้�นบ้้านระดัับจัังหวััด และระดัับภาคเพื่่�อสร้้างอำนาจ
ต่่อรองกัับภาครััฐ ทั้้�งนี้้�ยัังพยายามสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐ
ระดัับท้้องถิ่่�นและจัังหวััด เช่่น กรณีีจััดกิิจกรรมและเชิิญู้ᱥ�ว่่าราชการจัังหวััด	
นายอำเภอ หััวหน้้าป่่าไม้้ และประมงอำเภอ รวมถึึงหน่่วยงานของรััฐอื่่�นๆ	
ให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรม 
 	     	 	 ทรััพยากรธรรมชาติในภาพรวม เป็็นงานศึึกษา
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมและการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับผล	
กระทบจากโครงการขนาดใหญ่ ่เช่น่ เขื่่�อน ท่า่เรืือน้้ำลึึก หรือื ได้้รับัผลกระทบ	
จากนโยบายการพััฒนาของรััฐซึ่่�งทำให้้เกิิดผลกระทบในวงกว้้างไม่่เพีียงแต่่
ทรััพยากรป่่าไม้้ การประมง เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงทรัพยากรอื่่�นๆ ในระดัับ
ประเทศ งานศึึกษาเรื่่�อง พลวัตการประท้้วง: ศึึกษากรณีี ขบวนการต่่อต้้าน
โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิจพิิเศษภาคตะวัันออก ของ วรรธนพร	
ภััทรธรรมกุุล (2565) เป็็นงานศึึกษาที่่�นำเสนอเนื้้�อหาพลวััตการประท้้วงของ
ูᱥ้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากแนวทางการพััฒนาภาคตะวัันออก หรืือ “ระเบีียง
เศรษฐกิจภาคตะวัันออก” ในมิิติิที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามในการมีี	
ส่่วนร่่วมนั้้�นงานศึึกษาชี้้� ให้้เห็็นว่่าขบวนการภาคประชาชนที่่�ได้้รับผลกระทบ
ได้้มีข้้อเสนอเพื่่�อให้้ตนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาอย่่างจริิงจัังและเป็็น	
รููปธรรม โดยเสนอให้้รัฐัมอบความเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาให้้กับประชาชนใน
ภาคตะวัันออกเพื่่�อให้้การพััฒนาเกิิดความยั่่�งยืืน และให้้ความสำคััญต่่อ
ประชาชนในพื้้�นที่่�เป็น็หลักัผ่า่นกระบวนการรับัฟังัความคิดิเห็น็ของประชาชน
อย่่างเข้้มข้้น นอกจากนี้้�ยัังมีีงานศึึกษาเรื่่�องขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมที่่�
วิิเคราะห์์กระบวนการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนโดยใช้้ยุุทธวิธีีสร้้าง
การมีีส่่วนร่่วมระดัับชุุมชน เช่่น การเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแนวใหม่่ในการ
คััดค้้านโครงการโรงไฟฟ้้าจากก๊๊าซธรรมชาติิบางคล้้า ของ ธนิกา เนาวรััชต์	
และ ชุลีรีัตัน์ เจริิญพร (2563) ซึ่�งศึึกษาความสำเร็จ็ของยุุทธวิธีกีารเคลื่่�อนไหว
คััดค้้านแผนการก่่อสร้้างโครงการโรงไฟฟ้้าจากก๊๊าซธรรมชาติิ โดยหนึ่่�งใน
ยุทุธวิธิีทีี่่�สำคัญัคือืสร้้างการมีส่ี่วนร่่วมระหว่่างภาคประชาชนในกลุ่่�มของตนเอง
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	 3. การมส่ีวนร่ว่มกับประเด็็นทางการศึึกษา 

	 	 งานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมกัับประเด็็นทางการศึึกษาแยกออก
เป็็น 2 ส่่วน คือ (1) การมีีส่่วนร่่วมประเด็็นการศึึกษาและสถาบัันการศึึกษา	
และ (2) การมีีส่ว่นร่่วมประเด็็นทางการศึึกษากัับความตื่่�นตััวทางการเมืืองของ
เยาวชน ดัังนี้้� 
	 	 การมีีส่วนร่วมประเด็็นการศึกษาและสถาบัันการศึกษา
	 	 งานศึึกษาการมีีส่ว่นร่่วมกัับประเด็็นทางการศึึกษาและสถาบััน
การศึึกษามัักศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนหรืือชุุมชนเพื่่�อพััฒนา
หลัักสููตรในสถาบัันการศึึกษา อาทิิ มหาวิิทยาลััย โรงเรีียน และใช้้วิิธีีการ
ศึึกษาทางสถิติิิ ยกตัวัอย่า่ง งานศึึกษาการมีสี่ว่นร่ว่มของชุมุชนในการจัดัการ
ศึึกษาของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา สัังกััดกรมสามััญศึึกษา จัังหวััดชััยภููมิิ ของ	
รจนา สุุวรรณ (2546) มีวััตถุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมและปััญหาใน
การจััดการศึึกษาของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา ในส่่วนของผลการศึึกษาพบว่่า
ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมจััดการศึึกษาของโรงเรีียนโดยแบ่่งออกเป็็น 3 ประเด็็น	
ประเด็็นแรกเกี่่�ยวข้้องกัับแนวทางจััดการศึึกษา เช่่น กำหนดวิิธีีการศึึกษาใน
การป้้องกันัและแก้้ไขปัญัหายาเสพติดิในโรงเรีียน แสดงความเห็็นต่อ่ลักัษณะ
การจััดการศึึกษา ฯลฯ ประเด็็นที่่�สองเกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารโรงเรีียน เช่่น	
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของคณะกรรมการสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ฯลฯ และประเด็็น
สุุดท้้ายคืือการระดมทรัพยากรของโรงเรีียน เช่่น กำหนดแนวทางบริิหาร
ทรััพย์์สิินของโรงเรีียน ฯลฯ ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของปััญหาที่่�พบประกอบไปด้้วย	
หลายประการ เช่่น การติิดต่่อและการประสานงานกัับโรงเรีียนขาดความ	
ต่อ่เนื่่�อง ไม่ก่ล้้าแสดงความคิดิเห็น็มากนักั เพราะเห็น็ว่า่การศึึกษาเป็น็หน้้าที่่�
ของโรงเรีียน นอกจากนี้้�ยัังมีีงานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมโดยใช้้คณะกรรมการ
สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสำหรัับการวิิเคราะห์์และจััดระดัับของการมีีส่่วนร่่วม
ตามประเด็็น เช่่น งานศึึกษาเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารโรงเรีียนของ
คณะกรรมการสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา
สุพุรรณบุุรี ีของ สวิด ดวงจัันทร์ (2548) งานศึึกษาเรื่่�องการมีีส่ว่นร่่วมในการ
จััดการศึึกษาของคณะกรรมการสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในโรงเรีียนมััธยม
จัังหวััดกาญจนบุุรีี ของ วรรณา สุุขนััน (2546) ฯลฯ
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	  	 ต่่อมายัังมีีงานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษา
ในสถานศึึกษา โดยใช้้ “นัักเรีียน” หรืือ “นัักศึึกษา” เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่าง และ
วิิเคราะห์์กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของนัักเรีียนหรืือนัักศึึกษาในการเข้้าร่่วม
กิจิกรรมในสถานศึึกษาโดยแบ่ง่ออกเป็น็ระดับั มาก ปานกลาง น้้อย เช่น่ การ
มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมนัักศึึกษาของนัักศึึกษาระดัับปริิญญาตรี มหาวิิทยาลััย
เทคโนโลยีสุุรนารีี ปีการศึึกษา 2556 ของ จตุุรวััฒน์์ ผนึึกรััมย์์ (2557) การมีี
ส่่วนร่่วมในกิิจกรรมนัักศึึกษา ของนัักศึึกษาคณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย
ปทุุมธานีี ของ ภารดีี ศรีีสัังข์์งาม (2550)  
 	 	 การมีีส่วนร่วมประเด็็นทางการศึกษากัับความตื่่่นตัว
ทางการเมืืองของเยาวชน
	  	 การมีสี่ว่นร่ว่มในประเด็น็ทางการศึึกษากับัความตื่่�นตัวัทางการ
เมืืองของเยาวชนส่ว่นมากอยู่่�ในช่ว่งวัยักำลังัศึึกษาในชั้้�นประถมศึึกษาไปจนถึงึ
มััธยมศึึกษาและพััฒนาเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม ซึ่่�งมีีข้้อเสนอให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงกฎระเบีียบที่่�ใช้้ในโรงเรีียน รวมถึึงเนื้้�อหาการเรีียนการ
สอน ยกตััวอย่่าง งานศึึกษาเรื่่�อง บทบาทขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม	
“กลุ่่�มนัักเรีียนเลว” ในการผลักดัันนโยบายด้้านการศึึกษา ของวุุฒิิเมศร์์	
ไกรจริิยาเวทย์ (2564) มุ่่�งพิิจารณาข้้อเสนอแนะของกลุ่่�มนัักเรีียนเลวต่่อ
นโยบายด้้านการศึึกษาระดัับขั้้�นพื้้�นฐาน รวมถึึงวิิธีกีารที่่�นักัเรีียนเลวใช้้สำหรัับ
ผลักดัันข้้อเสนอ งานศึึกษาชิ้้�นนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพซึ่่�งฉายภาพให้้เห็็น
การพััฒนาของกลุ่่�มนัักเรีียนเลว ไปจนถึึงนโยบายการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และ
ที่่�สำคััญคืือข้้อเสนอต่่อระบบการจััดการศึึกษาของในประเทศไทย เช่่น การ
แสดงออกเชิิงสััญลัักษณ์์ในบริิเวณหน้้ากระทรวงศึึกษาธิิการ เพื่่�อเรีียกร้้อง	
ให้้ภาครััฐยกเลิิกกฎซึ่่�งบัังคัับให้้ใส่่ชุุดนัักเรีียนไปโรงเรีียน ยกเลิิกการเรีียน
ออนไลน์ ฯลฯ ระยะเวลาต่่อมาได้้ยื่่�นข้้อเสนอเชิงินโยบายของรััฐโดยครอบคลุุม	
ในหลายมิิติิ เช่่น ปรัับปรุุงแก้้ไขระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทรงผมของนัักเรีียน	
เคารพความหลากหลายทางเพศโดยการให้้นัักเรีียนมีีสิิทธิิเลืือกชุุดนัักเรีียน
ตามเพศสภาพ พัฒนาระบบการคึึกษาให้้มีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึงต่่อเด็็ก	
ทุุกคน ทั้้�งนี้้�ยัังมีีข้้อเสนออื่่�นๆ อีกเป็็นจำนวนมาก ซึ่่�งนัับเป็็นความพยายาม	
สร้้างการมีีส่่วนร่่วมต่่อระบบการศึึกษาในรููปแบบล่่างขึ้้�นบน (bottom - up)	
รููปแบบหนึ่่�ง
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	 	 อย่่างไรก็็ตามยัังมีีงานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมกัับประเด็็นการ
ศึึกษาซึ่่�งอยู่่�นอกเหนืือสถาบัันการศึึกษา แต่่เป็็นกระบวนการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�น
ภายในท้้องถิ่่�นหรืือชุุมชน โดยกระบวนการเรีียนรู้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบททางสัังคม	
วััฒนธรรม ของชุุมชน ดัังนั้้�นการยกตััวอย่่างงานศึึกษาประเด็็นการศึึกษากัับ
การมีีส่่วนร่่วมในสถาบัันการศึึกษาและการตื่่�นตััวทางการเมืืองเป็็นเพีียง	
ส่่วนหนึ่่�งของปริิมณฑลของงานศึึกษาด้้านการมีีส่่วนร่่วมและการศึึกษาซึ่่�งมีี
จำนวนมาก 
	 	 สรุปุการทบทวนงานศึกษาการมีีส่วนร่วมในประเทศไทย 
	 	 หลัังจากการทบทวนงานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมในประเทศไทย
ผ่า่นงานศึึกษาใน 3 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การมีีส่่วนร่่วมกัับการเมืืองเชิงิสถาบััน	
(2) การมีีส่ว่นร่่วมกัับการจััดการทรัพยากร และ (3) การมีีส่ว่นร่่วมกัับประเด็็น
การศึึกษา ซึ่่�งเห็็นได้้ว่่าการมีีส่่วนร่่วมคืือ “กระบวนการ” สำคััญที่่�อยู่่�ในการ
ดำเนิินงานหรืือการพััฒนาในหลายมิิติิ ในส่่วนของการเมืืองนั้้�น ได้้แบ่่งงาน
ศึึกษาอย่า่งกว้้างออกเป็น็ 2 ลักษณะ คือื งานศึึกษาด้้าน นโยบายสาธารณะ
และประชาธิปิไตย ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็น็ว่า่กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มมีคีวามสำคัญัต่อ่การ
กำหนดนโยบายสาธารณะ เพราะส่่งผลไปยัังคนทุุกกลุ่่�ม และมีีความสำคััญ
กับัระบอบประชาธิปิไตยอย่า่งมาก เพราะเป็น็การมีสี่ว่นร่ว่มในระดับัท้้องถิ่่�น	
ไปจนถึึงระดับัชาติิลัักษณะ “ตััวแทน” ผ่าน “เสียีงของประชาชน” ซึ่�งเป็น็ส่่วน
สำคััญของระบอบประชาธิิปไตย 
	 	 ต่่อมางานศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมกัับทรัพยากรสิ่่�งแวดล้้อม
ธรรมชาติิชี้้�ให้้เห็็นถึึงการนำกระบวนการมีีส่่วนร่่วมมาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการ
บริหิารจััดการทรัพยากรทั้้�งในระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น ร่วมถึึงความพยายามให้้
เกิดิกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มจากล่่างขึ้้�นบน (bottom - up) ผ่า่นกรณีีการศึึกษา	
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคมที่่�เรียีกร้้องให้้มีกีารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ
อย่่างเป็็นธรรม ซึ่่�งเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�พบเห็็นได้้ตั้้�งแต่่อดีีตมาจนถึึงปััจจุุบััน
ผ่่านการศึึกษาของนัักวิิชาการหลายท่่าน  
	 	 สุดุท้้ายคืืองานศึึกษาการมีีส่ว่นร่่วมกัับประเด็็นทางการศึึกษา
ซึ่่�งส่่วนมากมัักเป็็นประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนหรืือชุุมชนใน
กระบวนการพัฒันาหลักัสููตรในสถาบันัการศึึกษาหลายระดับั เช่่น อุดุมศึึกษา	
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มััธยมศึึกษา ทั้้�งนี้้�ยัังมีีงานศึึกษาที่่�ใช้้สถานศึึกษาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการวิิจััย	
แต่่ให้้ความสนใจการมีีส่่วนร่่วมของนัักศึึกษา นัักเรีียน ต่อกิิจกรรมที่่�จััดขึ้้�น	
ในสถานศึึกษา อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยความตื่่�นตััวทางการเมืืองของนัักเรีียน	
และนัักศึึกษา นักัวิชิาการหลายท่า่นจึึงให้้ความสนใจต่อ่ขบวนเคลื่่�อนไหวทาง
สังัคมของนักัเรียีนที่่�เกิิดขึ้้�นในปัจัจุุบันัซึ่่�งยื่่�นข้้อเสนอต่อู่ᱥ้�มีอีำนาจให้้ปรับัปรุงุ
ระบบการเรีียนการสอนในระดัับนโยบาย
  
1.2  ปัญหาการจดัการทรัพัยากรธรรมชาติและความจำำ�เป็็นของ
การมส่ีวนร่ว่ม 
	 หลังัจากที่่�นำเสนอการนิยิามความหมายของ “การมีส่ี่วนร่ว่ม” ของ
นักัวิชิาการหลายท่่าน และทบทวนงานศึึกษาประเด็็นการมีีส่ว่นร่่วมทางด้้าน
การเมืืองเชิิงสถาบััน การมีีส่่วนร่่วมกัับการจััดการทรัพยากรสิ่่�งแวดล้้อม
ธรรมชาติิ และการมีีส่่วนร่่วมกัับประเด็็นการศึึกษา เห็็นได้้ว่่ากระบวนการมีี
ส่ว่นร่ว่มเป็น็กระบวนการสำคัญัของการพัฒันาและดำเนินิการทางทั้้�งทางด้้าน
การเมืือง ทรััพยากร และการศึึกษา อย่่างไรก็็ตาม หนัังสืือเล่่มนี้้�นำเสนอ
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในภาคส่่วนสำคััญ 3 ส่่วน ได้้แก่่ (1) กระบวนการ
ประชาธิปิไตย (2) การพัฒันาประเทศ และ (3) การจัดัการทรัพยากร เพื่่�อให้้
ูᱥ้�อ่า่นเข้้าใจปัญัหาทั้้�ง 3 ส่วนอย่า่งเป็น็องค์ร์วมจึึงขอยกตัวัอย่่างความจำเป็น็
ของกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการปััญหาทรัพยากรธรรมชาติิ ที่่�แสดง
ให้้เห็็นว่า่ 3 ภาคส่ว่นมีคีวามสัมัพันัธ์กั์ัน ก่อ่นจะลงรายละเอีียดแต่ล่ะส่่วนใน
บทต่่อไป  

	 1.2.1 บริบิททางการเมืือง การพััฒนาเศรษฐกิิจ และการอนุุรักัษ์์

ทรัพัยากร

 	 	 อดีตีประเทศไทยมีทีรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�อุดุมสมบููรณ์ ์แต่่หลังั
จากรัฐัเร่ง่พัฒันาเศรษฐกิจและนำทรัพยากรมาใช้้เป็น็ปัจัจัยัการผลิติ ได้้ส่ง่ผล
ให้้ทรัพัยากรป่า่ไม้้ลดน้้อยลงและเกิดิปัญัหาทรัพัยากรด้้านอื่่�นๆ เช่น่ น้้ำเสียี	
มลพิิษทางอากาศ ฯลฯ ทั้้�งนี้้�เป็็นที่่�ทราบกัันว่่าในยุุคแรกของการพััฒนา
ประเทศ นโยบายของรััฐในขณะนั้้�นไม่่ได้้ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
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กำหนดนโยบายมากนััก และบางช่่วงเวลาบรรยากาศทางการเมืืองไม่่ได้้เอื้้�อ
ต่่อการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบายผ่่านกระบวนการ	
เลือืกตั้้�ง ตัวอย่่างที่่�แสดงให้้เห็น็ว่า่บริิบททางการเมือืงและแนวทางการพัฒันา
ประเทศเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งที่่�ทำให้้เกิดิความพยายามมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน คือื	
เหตุุการณ์์ 14 ตุุลาคม พ.ศ. 2516 นัักศึึกษาเดิินขบวนประท้้วงรััฐบาลโดย	
มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อให้้ประเทศไทยเป็็นประชาธิิปไตยมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม	
ต้้นเหตุุเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากกรณีี “บัันทึึกลัับจากทุ่่�งใหญ่่” ซึ่่�ง
บัันทึึกเหตุุการณ์์ในวัันที่่� 29 เมษายน พ.ศ.2516 มีีเครื่่�องบิินเฮลิิคอปเตอร์์
ของกองทัพับกตกที่่�จังัหวัดันครปฐม และพบว่า่ภายในเครื่่�องบินิมีซีากสัตัว์ป่า่
จำนวนมาก กลุ่่�มนัักศึึกษาจากหลายมหาวิิทยาลััยสันันิษิฐานว่่าทหารได้้เข้้าไป
ล่่าสััตว์์ในเขตป่่า ซึ่�งผิิดกฎหมายและเป็็นการขััดต่่ออุุดมการณ์์อนุุรัักษ์์ของ
นักัศึึกษา รวมถึงึแสดงให้้เห็น็ความไม่โ่ปร่ง่ใสในระบบราชการไทย เหตุกุารณ์์
ข้้างต้้นเป็็นชนวนทำให้้เกิิดการเดิินขบวนประท้้วงของนักัศึึกษาวันัที่่� 14 ตุลาคม	
2516 (ชาติิชาย มุุกสง, ม.ป.ป.) ในแง่่นี้้�จะเห็็นได้้ว่่าการพยายามมีีส่่วนร่่วม
โดยการเรีียกร้้องรััฐบาลนั้้�น เกี่่�ยวข้้องกัับบริิบทของ 3 ภาคส่่วนที่่�กล่่าวมา
ก่่อนหน้้านี้้� คืือ ประชาธิิปไตย การพััฒนาประเทศ และการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ 
	 	 นอกจากนี้้� ยัังมีีเหตุุการณ์์ “แยกคนออกจากป่่า” ซึ่่�งเกิิดขึ้้�น
หลังัจากที่่�รัฐัไทยเริ่่�มกำหนดมาตรการอนุุรักัษ์ ์โดยประกาศใช้้กฎหมายกำหนด
อุุทยานแห่่งชาติิ เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่า ป่าสงวน ในช่่วงเริ่่�มของการอนุุรัักษ์	์
รััฐไทยพยายามนำกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ออกจากป่่าอนุุรัักษ์์ ทั้้�งที่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�	
อาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมาก่่อนการประกาศเขตอนุุรัักษ์์ปิ่่�นเกล้้า	
เหลืืองอร่่ามศรีี เห็็นว่่าปรากฏการณ์์อนุุรัักษ์์ดัังกล่่าวเกี่่�ยวข้้องกัับระบอบ	
การปกครองของรััฐ หากการกำหนดเขตอนุุรัักษ์์อยู่่�ในระบอบเผด็จการ	
ป่่าอนุุรัักษ์์จะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก กลัับกัันหากเป็็นอยู่่�บริิบทประชาธิิปไตยจะ
เกิิดการคััดค้้านจากขบวนการภาคประชาชนและูᱥ้�ที่่�ได้้ผลกระทบ เพราะการ
กำหนดเขตอนุุรัักษ์์เกิิดจากแนวคิิดแบบเขีียวจััด ซึ่่�งไม่่ให้้ความสำคััญกัับ	
วิถิีชีีวีิติ วัฒันธรรม ของูᱥ้�คนที่่�อาศัยัในเขตป่า่และรัฐัอาศัยัความรุนุแรงในการ
ปราบปรามกลุ่่�มคนที่่�เห็็นต่่าง (ประชาไท, 2564) เห็น็ได้้ว่าบริิบททางการเมืือง	
และการพััฒนาประเทศ ได้้เกี่่�ยวข้้องและสััมพัันธ์์กัับการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร	

ตวัอ
ยา่ง



35

สุ
 ร ช ัย

   เ จ น
 ป

 ร ะ โ ค
 น

ธรรมชาติิ ทั้้�งนี้้�ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นนำมาสู่่�การนำกระบวนการมีีส่่วนร่่วมเข้้ามา
แก้้ไขปัญัหาผ่่านการบััญญััติหิลัักการดัังกล่่าวในรััฐธรรมนููญของราชอาณาจัักร
ไทย 

	 1.2.2 ความจำำ�เป็น็ของการมส่ีวนร่ว่ม 

 	 	 หลัังเหตุุการณ์์เปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบ	
สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์มาสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยในปีี 2475 นับว่่าประเทศไทย	
ได้้นำระบอบประชาธิปิไตยแบบรััฐสภามาใช้้อย่่างเป็็นทางการ อย่า่งไรก็็ตาม	
บริบิททางการเมือืงไทยนับัจากนั้้�นมาจนถึงึปััจจุบุันัได้้เกิดิเหตุกุารณ์์รััฐประหาร	
บ่่อยครั้้�งทำให้้วิถีีประชาธิิปไตยไม่่ได้้เติิบโตเท่่าที่่�ควร บวกกัับการพััฒนา
เศรษฐกิิจซึ่่�งเน้้นใช้้ทรัพยากรธรรมชาติิอย่่างเข้้มข้้น ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาใน
หลายด้้านโดยเฉพาะความเหลื่่�อมล้้ำทางสังัคม ดังนั้้�นเริ่่�มมีกีารพููดถึงึหลักัการ
การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนาของประเทศเพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว
	 	 กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนาถููกบรรจุุใน
รััฐธรรมนููญราชอาณาจัักรไทย ครั้้�งแรก เมื่่�อ พ.ศ. 2540 หรืือที่่�หลายคน
นิยิามว่่า “รัฐัธรรมนููญฉบัับประชาชน” ซึ่�งได้้กำหนดหลัักการของการมีีส่่วนร่่วม	
ไว้้อย่่างชััดเจนและทำให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยตรง อาทิิ	
ให้้สิทธิิประชาชนยื่่�นถอดถอนู้ᱥ�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง ให้้สิทิธิิประชาชน
รวบรวมรายชื่่�อเพื่่�อเสนอร่า่งกฎหมายให้้แก่ป่ระธานสภาูᱥ้�แทนราษฎรและให้้
สภาู้ᱥ�แทนราษฎรพิิจารณา (เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, ม.ป.ป.) ดังนั้้�นนัับ
ตั้้�งแต่่ช่่วงเวลานั้้�นกระแสการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองสููงขึ้้�นและประชาชน	
เรียีกร้้องให้้รัฐแก้้ไขปัญหาต่่อรัฐัได้้โดยตรง อย่า่งไรก็็ตาม ไม่น่านหลัังจากนั้้�น
บริิบททางการเมืืองไทยยัังคงไม่่มีีความเสถียรภาพและเกิิดรััฐประหาร แต่่	
หลักัการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชนได้้บรรจุุอยู่่�ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พ.ศ. 2550 และ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่่�ง
บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน 
 	 	 ปััจจุุบัันการพััฒนาของรััฐในทุุกภาคส่่วนให้้ความสำคััญต่่อ
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ตัวอย่่าง นโยบายการจััดการทรัพยากรป่่าไม้้
โดยประกาศเขตป่่าชุุมชน ซึ่่�งอนุุญาตใหู้้ᱥ้�คนที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนมีีส่่วนร่่วม
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บริหิารจััดการป่่าโดยแต่่งตั้้�งคณะกรรมการและกำหนดกติกิาการใช้้ประโยชน์
จากทรัพยากร หรือื นโยบายการจััดการท่อ่งเที่่�ยวในปัจัจุบุันัซึ่่�งเปิดิโอกาสให้้
ชุุมชนที่่�มีีศัักยภาพพััฒนาการท่่องเที่่�ยวโดยยึึดโยงกัับอััตลัักษณ์์ของท้้องถิ่่�น	
โดยรััฐเป็็นฝ่่ายสนัับสนุุนงบประมาณและทรััพยากรอื่่�นๆ โดยข้้อดีีและ	
ความจำเป็็นของกระบวนการมีีส่่วนร่่วมคืือประชาชนได้้เสนอสิ่่�งที่่�ตนเอง
ต้้องการและรู้้�สึึกถึึงความเป็็นเจ้้าของ  แต่ถ่ึงึแม้้ปัจัจุบุันัภาครัฐัให้้ความสำคัญั
ต่่อกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ทว่าปััญหาการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิและ	
สิ่่�งแวดล้้อมได้้ปรากฏอยู่่�เป็็นประจำและส่่วนมากแสดงให้้เห็็นเบื้้�องหลัังของ
ปััญหา ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับวิิธีีคิิดการจััดการทรััพยากรที่่�ไม่่ตรงกััน ในปีี 2568	
ขบวนการเคลื่่�อนไหวภาคประชาชนยัังคงยื่่�นข้้อเสนอแก่่รััฐให้้แก้้ไขปััญหาซ่ึ่�ง
ส่ง่ผลกระทบต่อ่การดำรงชีีวิติ เช่น่ กรณีีขบวนการประชาชนเพื่่�อสัังคมที่่�เป็็น
ธรรม (P-move) ร่วมกัับสมัชชาชุุมชนคนอยู่่�กับป่่า (สชป.) สหพัันธ์์เกษตรกร	
ภาคเหนืือ (สกน.) เรียีกร้้องให้้รัฐแก้้ไขกฎหมายป่่าอนุรุักัษ์เ์พื่่�อหยุดุผลกระทบ
จากการประกาศร่า่งกฤษฎีีกาโครงการอนุรัุักษ์แ์ละดููแลทรัพัยากรธรรมชาติใิน
เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์ป่่าและเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า ซึ่�งออกตามมาตรา 121 แห่่ง
พระราชบัญญัติัิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป์่า่ พ.ศ. 2562 กรณีสีมาคมสมาพัันธ์์
ชาวประมงพื้้�นบ้้านแห่่งประเทศไทยคััดค้้านแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ	
การทำประมงในทะเล เพราะเห็็นว่่าเอื้้�อประโยชน์ต่่อประมงพาณิิชย์และ
ทำให้้ทรััพยากรสััตว์์น้้ำในทะเลลดลง ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อชาวประมงพื้้�นบ้้าน
โดยตรง ตลอดจนอาจทำให้้สหภาพยุุโรปให้้ใบเหลืืองเพราะเข้้าข่่ายการ	
ทำประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (IUU fishing)	
(Policy Watch, 2568)
	  	 ปััญหาทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ได้้นำเสนอไปนั้้�นยัังคงปรากฏอยู่่�	
ในปััจจุุบััน ดัังนั้้�นภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำเป็็นต้้องพิิจารณา
กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มให้้มีปีระสิทิธิิภาพมากขึ้้�น ถึงึแม้้ปัจัจุบุันัจะมีกีารดำเนินิ
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเคร่่งครััด แต่่คงต้้องปรัับปรุุงกระบวนการให้้มี
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิผิลมากขึ้้�น 
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1.3 ความท้าทายในระบอบประชาธิปิไตยไทย
	 ระบอบประชาธิิปไตยและการมีีส่่วนร่่วมมีีความสััมพัันธ์์กััน งาน
ศึึกษาเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในระบอบประชาธิิปไตยตามหลััก	
ธรรมาภิบิาล ของ ชไมพร กิติิิ (2564) ให้้ความเห็น็ถึงึความเกี่่�ยวข้้องระหว่า่ง
ระบอบประชาธิิปไตยและกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ซึ่�งชไมพร เสนอว่่า การมีี
ส่ว่นร่ว่มเป็็นองค์ป์ระกอบของการขับัเคลื่่�อนประชาธิปิไตย เพราะการมีส่ี่วน
ร่ว่มคืือการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้ามารัับผิิดชอบการกระทำต่่างๆ ของ
รััฐบาล และมีีส่่วนให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของตนเอง ในฝ่่ายของรััฐนั้้�นต้้อง	
ใช้้หลัักธรรมาภิิบาลเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการบริิหารประเทศ เพราะทำให้้การ
ตััดสิินใจของรััฐบาลมีีความรอบคอบและโปร่่งใส ทั้้�งนี้้�ได้้มีีการนิิยามคำว่่า	
“ระบอบประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม” คือ ระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีระบบ
ของตััวแทน สนัับสนุุนให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองในระดัับชาติิ
และท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้�กระบวนการดัังกล่่าวไม่่เน้้นการมีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น แต่่
รวมถึึงให้้สิทธิิร่่างกฎหมาย ถอดถอนเจ้้าหน้้าที่่�การเมืือง การมีีส่่วนร่่วมใน
กระบวนการประชาพิิจารณ์์ และในส่่วนของการกำหนดนโยบายนั้้�นต้้อง
ครอบคลุมุถึงึการเสนอปัญัหา การออกและกำหนดนโยบาย การนำนโยบาย
ไปปฏิิบััติิ และการติิดตามประมวลผล นอกจากนี้้�ยัังมีีบางกลุ่่�มที่่�เห็็นว่่า
กระบวนการข้้างต้้นเป็็นรููปแบบการเมืืองภาคประชาชนซ่ึ่�งเป็็นรููปแบบการเมืือง	
แบบใหม่่ (วััชริินทร์์ ช าญศิิลป์, 2552) อย่่างไรก็็ตาม ประชาธิิปไตยแบบมีี	
ส่ว่นร่ว่มกำลังัถููกตั้้�งถามในหลายประเด็น็ เช่น่ กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มอาจไม่่
เกิิดขึ้้�นจริิงและผลลัพธ์์ของการมีีส่่วนอาจไม่่มีนี้้ำหนัักเพีียงพอต่่อการตััดสิินใจ	
ทางนโยบาย และในปััจจุุบัันกระบวนการมีีส่่วนร่่วมกำลัังถููกลดบาทลงอย่่าง
มาก (Dacombe & Parvin, 2021) 
	 ส่่วนของประเทศไทยระบอบประชาธิิปไตยและการมีีส่่วนร่่วมต้้อง
พบกัับความท้้าทายอย่่างมาก เพราะตั้้�งแต่่การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบููรณาญาสิทิธิิราชย์ม์าสู่่�ระบอบประชาธิปิไตยในปี ี2475 มาจนถึงึ
ปัจัจุบุันัเกิดิเหตุกุารณ์ร์ัฐัประหารมากและประสบความสำเร็จ็มากถึงึ 13 ครั้้�ง	
ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าพััฒนาการของระบอบประชาธิิปไตยและกระบวนการ	
มีีส่่วนร่่วมของประชาชนได้้หยุุดชะงัักหลายครั้้�งส่่งผลต่่อการพััฒนาของ
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ระบอบประชาธิปิไตยไม่่เป็็นผลสำเร็็จเท่่าที่่�ควร ถึึงภายหลังัรัฐัประหารมักันิยิม	
ตั้้�งสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิขึ้้�นมาเพื่่�อพิิจารณาร่่างกฎหมาย ตรวจสอบการ
ทำงานของคณะรััฐมนตรีี และแต่่งตั้้�งูᱥ้�ดำรงในองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ	
แต่ก่ระบวนการสรรหาูᱥ้�คนที่่�เข้้ามาทำหน้้าที่่�ในสภานิติิิบัญัญััติแิห่ง่ชาติิไม่ไ่ด้้
มาจากการเลืือกตั้้�ง ทว่่าเป็็นการแต่่งตั้้�งจากู้ᱥ�มีีอำนาจ จึึงทำให้้หลายฝ่่าย	
ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิเกิิดขึ้้�นมาสร้้างความชอบธรรมให้้กัับ
ระบอบเผด็จการเท่่านั้้�น (ณรงค์ศ์ักัดิ์์� เนียีมสอน, 2563) ดังนั้้�นกระบวนการมีี
ส่่วนร่่วมจากประชาชนรากหญ้้าไปยัังศููนย์์กลางอำนาจโดยตรงจึึงหายไป	
เหลือืเพียีงกระบวนการมีส่ี่วนร่ว่มที่่�ถููกกำหนดในรัฐัธรรมนููญที่่�ประกาศใช้้โดย
รัฐับาลเผด็จการ ซึ่�งอาจเป็น็เพียีงการมีส่ี่วนร่่วมเชิงิพิธิีกีารเท่า่นั้้�น ภาคประชา
สัังคมในประเทศไทยให้้ข้้อสัังเกตต่่อกระบวนการมีีส่่วนร่่วมขณะอยู่่�ภายใต้้
การปกครองของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติ ิ(คสช.) ซึ่�งเป็น็รััฐบาลที่่�มาจาก
การรััฐประหารตั้้�งแต่่ปีี 2557 โดยภาคประชาชนเห็น็ว่่ากระบวนการมีส่ี่วนร่่วม	
ดังักล่า่วเป็น็เพียีง “การมีสี่ว่นร่ว่มได้้เท่่าที่่�เขากำหนด” และต้้องอยู่่�ในขอบเขต
ที่่�รััฐบาลกำหนดอย่่างเคร่่งครััด ซึ่่�งเป็็นความย้้อนแย้้งของกระบวนการมีี	
ส่่วนร่่วมอย่่างมาก (iLaw, 2562)
	 เห็็นได้้ว่่ากระบวนการมีีส่่วนร่่วมในระบอบประชาธิิปไตยของ
ประเทศไทยอยู่่�ในบริบิทซึ่�งมีพีลวัตตลอดเวลา โดยเฉพาะบริบิทด้้านการเมือืง
ที่่�มีีความไม่่เสถียรอย่่างมาก ดังนั้้�น การพััฒนากระบวนการมีีส่่วนร่่วมและ
แนวคิดิการมีสี่ว่นร่ว่มจึึงอยู่่�ในความท้้าทายของวงการวิชิาการอย่า่งมาก โดย
เฉพาะทำอย่่างไรให้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมภายใต้้บริิบทด้้านประชาธิิปไตย
ของประเทศไทยมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�เป็็นจริิง	
ให้้ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมมากที่่�สุุด รวมถึึงมีีอำนาจในการประเมิินผล
การกระทำนั้้�นๆ  
	 หนัังสืือเล่่มนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำเสนอหลัักคิิดและกระบวนการ	
มีสี่ว่นร่ว่มในหลายภาคส่ว่นในบริบิทไทย โดยเกี่่�ยวข้้องกับับริิบทด้้านการเมือืง	
การพััฒนา และการจััดการทรัพยากร เพื่่�อแสดงให้้เห็็นพลวัตและแนวคิิดการ
มีีส่่วนร่่วมที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย และการนำมาปฏิิบััติิจริิง รวมถึึงผลของ
การปฏิิบััติิซึ่่�งเป็็นภาพสะท้้อนให้้เห็็นว่่ากระบวนการมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าวมีี
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ประสิิทธิิภาพเพีียงพอที่่�จะทำให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนหรืือไม่่ อย่่างไร	
ทั้้�งนี้้�หนัังสืือจะประกอบไปด้้วย 8 บท 
	 บทที่่� 1 นำเสนอการนิิยามของการมีีส่่วนร่่วมของนัักวิิชาการใน	
ต่า่งประเทศและประเทศไทย การนำประเด็น็การมีสี่ว่นร่ว่มเป็น็กรณีศีึึกษาใน
งานวิิชาการ โดยแบ่่งออกเป็็น 3 หัวัข้้อย่่อย ได้้แก่่ การมีีส่ว่นร่่วมกัับการเมืือง
เชิิงสถาบััน การมีีส่่วนร่่วมกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม	
การมีสี่ว่นร่ว่มในประเด็น็การศึึกษาและสถาบันัการศึึกษา นอกจากนี้้�ยัังกล่า่ว
ถึงึประเด็็นปัญัหาการจััดการทรัพัยากรธรรรมชาติิและความจำเป็น็ของการมีี
ส่่วนร่่วม รวมถึึงความท้้าทายในระบอบประชาธิิปไตย ซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์กััน	
	 บทที่่� 2 นำเสนอกรอบแนวคิิดและทฤษฎีีการมีีส่่วนร่่วมซึ่่�งปรากฏ
ในต่่างประเทศและการนำมาประยุุกต์์ใช้้ในประเทศไทย เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานให้้	
ูᱥ้�อ่่านเข้้าใจความเป็็นมาและรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมที่่�หลากหลาย และเป็็น	
พื้้�นฐานสำหรัับทำความเข้้าใจเนื้้�อหาเชิิงลึึกในบทที่่� 3-8 
	 บทที่่� 3 ประชาธิิปไตยไทยกัับพื้้�นที่่�การมีีส่่วนร่่วมหลายภาคส่่วน	
นำเสนอผ่่าน 3 หัวข้้อคือื พัฒันาการของประชาธิิปไตยไทยนับัตั้้�งแต่่เหตุกุารณ์์	
เปลี่่�ยนการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยและการ
มีีส่่วนร่่วม รวมถึึงผลกระทบความมั่่�นคงต่่อกระบวนการมีีส่่วนร่่วม และหลััง
จากที่่�ได้้ทบทวนถึึงการพััฒนาของประชาธิิปไตยกัับบริิบททางการเมืือง ใน
บทที่่� 4 นำเสนอการพััฒนาเศรษฐกิจ-สัังคมการเปลี่่�ยนแปลงกลไกการมีี	
ส่ว่นร่่วม ซึ่�งเป็็นผลของการพััฒนาประชาธิปิไตยไทย ในด้้านเศรษฐกิจ ได้้แก่่	
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ บทบาท
ของูᱥ้�บริิจาคและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ และยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี	ี
บทที่่� 5 - 6 มุ่่�งเน้้นประเด็็นเชิิงลึึกไปที่่�การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ	
สิ่่�งแวดล้้อม โดยบทที่่� 5 เป็็นกรณีีศึึกษาการจััดการป่่าไม้้ของหลายภาคส่่วน	
เช่่น ภาครััฐ เอกชน และประชาชน บทที่่� 6 เป็็นกรณีีศึึกษาการจััดการทรัพยากร	
ชายฝั่่�งและทางทะเล ผ่านการอนุุรัักษ์์ป่่าชายเลนโดยความร่่วมมืือของรััฐ	
เอกชน และชุุมชนการประมงอย่่างยั่่�งยืืนและการกำกัับร่่วม ไปจนถึึงการ
จััดการภััยพิิบััติิชายฝั่่�งต่่อมาในบทที่่� 7 นำเสนอองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น	
ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางความร่่วมมืือในท้้องถิ่่�น ผ่่านบทบาทขององค์์กรปกครอง
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ส่่วนท้้องถิ่่�นสำหรัับการประสานความร่่วมมืือในการพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยใช้้
เครื่่�องมืือและนวััตกรรมการมีีส่ว่นร่่วมรููปแบบใหม่่ และสุุดท้้ายในบทที่่� 8 บท
สรุุปและองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�ได้้จากการศึึกษา ซึ่่�งเป็็นส่่วนสรุุปที่่�สะท้้อนให้้เห็็น
แนวคิิด กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม ที่่�เชื่่�อมกับับริิบททางการเมือืง เศรษฐกิจิ และ
การจััดการทรัพัยากร และเสนอองค์ค์วามรู้้�ที่่�ได้้จากการศึึกษาเพื่่�อต่อ่ยอดและ
พััฒนาทำให้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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คำำ�ถามท้ายบทเรียีนบทที่่� 1
บริบิทและความสำำ�คัญของการมส่ีวนร่ว่มหลายภาคส่วนในไทย

 
คำำ�ถามวิเิคราะห์ ์(aณalysis quesตioณs)

	 1.	 วิเิคราะห์์ปัจัจัยัทางประวััติศิาสตร์-การเมืืองที่่�ทำให้้โครงสร้้างการ
จััดการทรััพยากรของไทยมีีลัักษณะรวมศููนย์์อำนาจมายาวนาน
	 2.	 ความท้้าทายหลัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไทยเผชิิญอยู่่�ในปััจจุุบััน
สะท้้อนถึึงข้้อจำกััดของระบบการบริิหารแบบเดิิมอย่่างไร?
	 3.	 อธิิบายความเชื่่�อมโยงระหว่า่ง ความเหลื่่�อมล้้ำทางทรัพัยากร กับั 
คุุณภาพของประชาธิิปไตยไทย พร้้อมยกตััวอย่่างประกอบ 

คำำ�ถามสังเคราะห์ ์(syณตhesis quesตioณs)

	 4.	 หากต้้องออกแบบ “โมเดลการมีสี่ว่นร่ว่มหลายภาคส่ว่น” สำหรับั
การจััดการป่่าไม้้ไทย ท่ านจะกำหนดองค์์ประกอบสำคััญอะไรบ้้าง? เพราะ
เหตุุใด?
	 5.	 ผลจากงานสััมมนา 3 มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม ประชาธิิปไตย และความ
เหลื่่�อมล้้ำเข้้าด้้วยกันัเพื่่�ออธิิบายว่า่เหตุใุดประเทศไทยจึึงต้้องใช้้ Multi-stake-
holder Participation มากกว่่าระบบราชการเป็็นเจ้้าของทรัพัยากรโดยรััฐเพียีง
ฝ่่ายเดีียว

คำำ�ถามประเมินิผล (evaluaตioณ quesตioณs)

	 6.	 ท่่านเห็็นด้้วยหรืือไม่่ว่่า “รััฐ” มีีบทบาทมากเกิินไปในการกำหนด
นโยบายทรััพยากร ? โปรดประเมิินข้้อดีี-ข้้อเสีียของระบบดัังกล่่าว 
	 7.	 จงประเมินิข้้อดีขี้้อเสียีของกลุ่่�มต่า่งๆ (รัฐั เอกชน ประชาชน NGO 
และนัักวิิชาการ) ในการมีีส่่วนร่่วมกำหนดนโยบายทรัพยากร
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย (poliูy & appliูaตioณ quesตioณs)

	 8.	 หากท่่านมีีอำนาจกำหนดนโยบาย จะปรัับปรุุงระบบราชการที่่�มีี
อยู่่�ให้้มีีความโปร่่งใสและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นอย่่างไร?
	 9.	 โปรดเสนอแนวทาง “ปฏิิรููปสถาบััน” เพื่่�อรองรัับการมีีส่่วนร่่วม
หลายภาคส่ว่นของประชาชน เช่่น โครงสร้้างองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น กลไก
ตรวจสอบ พื้้�นที่่�สาธารณะสำหรัับประชาชน 
	 10.	 จากบทเรีียนสากลเกี่่�ยวกัับ Collaborative Governance ท่านคิิด
ว่่าประเทศไทยควรนำแนวคิิดใดมาปรัับใช้้มากที่่�สุุด? เพราะเหตุุใด
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คำำ�ถามก่อนเรียีนบทที่่� 2
กรอบแนวคิิดและทฤษฎี

	 1. ท่านเข้้าใจคำว่่า “การมีีส่่วนร่่วม” (participation) อย่่างไร? และ	
แตกต่่างอย่่างไรกัับ “การมีีส่่วนร่่วมหลายภาคส่่วน” (multi-stakeholder	
participation)?

	 2. การจััดการทรััพยากรในสัังคมไทยจำเป็็นต้้องมีีทฤษฎีีมารองรัับ
หรืือไม่่? เพราะเหตุุใด “ทฤษฎีี” จึึงมีีบทบาทสำคััญในการวิิเคราะห์์ปััญหา	
ที่่�ซัับซ้้อน?

	 3. ระหว่่างแนวคิิด “Collaborative Governance” กัับ “Co-
management” ท่่านคิิดว่่าแนวคิิดใดเหมาะกัับสัังคมไทยมากกว่่า? และ	
เพราะเหตุุใด?

  4. Stakeholder Theory มอง “อำนาจ” และ “ผลประโยชน์” ของ	
ูᱥ้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอย่่างไร? ูᱥ้�เรียีนคิิดว่่าเรื่่�องนี้้�สำคััญต่่อการจััดการทรัพยากร	
ของไทยหรืือไม่่?

  5. การวิิเคราะห์์ูᱥ้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (stakeholder analysis)	
มีีความสำคััญอย่่างไรต่่อการออกแบบระบบการมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นที่่�?	
ในมุุมมองของท่่าน มีปัจัจััยสำคััญที่่�การมีีส่่วนร่่วมของหลายภาคส่่วน ระหว่่าง	
ความไว้้วางใจ (trust) ความโปร่่งใส (transparency) ความเสมอภาค (equity)	
อำนาจร่่วม (shared power) เพราะเหตุุใด?

  6. Governance Network ควรจะเป็็นเพีียง “พื้้�นที่่�ปรึึกษาหารืือ”	
หรืือ “พื้้�นที่่�ร่่วมตััดสิินใจ”? และมีีความเป็็นไปได้้เพีียงใดในบริิบทไทย?
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กรอบแนวคิิดและทฤษฎี

บทที่่�

 2

บทนำำ� 
	 ในอดีตีกระบวนการพัฒันาประเทศของประเทศไทย
และต่่างประเทศไม่่ได้้กำหนดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมไว้้อย่่าง
เป็็นรููปธรรม ทว่ากระบวนการมีีส่่วนร่่วมปรากฏหลัังจาก	
ทั่่�วโลกเริ่่�มเห็็นถึึงผลกระทบของการพััฒนา จึึงกำหนด
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการดัังกล่่าวเพื่่�อมีีวััตถุุ	
ประสงค์์ให้้ผลลััพธ์์ของการพััฒนาตอบโจทย์ต่่อคนทุุกกลุ่่�ม
อย่่างเท่่าเทีียมกััน อย่่างไรก็็ตามกระบวนการมีีส่่วนร่่วม	
มีีหลายรููปแบบขึ้้�นอยู่่�กัับการพิิจารณาจากวััตถุุประสงค์์ของ
การกระทำหรืือกิิจกรรมนั้้�นๆ ทั้้�งนี้้�ก่่อนจะเกิิดกระบวนการ	
มีีส่่วนร่่วมมีีนัักวิิชาการหลายท่่านให้้กำหนดแนวคิิดและ
ทฤษฎีสีำหรับัใช้้เป็น็พื้้�นฐานในการดำเนินิกิจิกรรม ในบทที่่� 2	
นำเสนอกรอบแนวคิิดและทฤษฎีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วม	
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และการนำแนวคิิดทางสัังคมศาสตร์มาปรัับใช้้กับัประเด็็นการมีีส่ว่นร่่วม โดย
การทบทวนงานศึึกษาจากนัักวิิชาการไทยและต่่างประเทศ แต่่ก่่อนจะลงลึึก
ไปถึึงแนวคิดิและทฤษฎีีูᱥ้�เขีียนจะนำเสนอพัฒันาการของการมีสี่ว่นร่่วมซึ่่�งเกิดิ
มาพร้้อมกระแสการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

2.1 พััฒนาการแนวคิิดการมส่ีวนร่ว่มของผ้�มส่ีวนได้้เสีียหลายกลุ่่�ม 
(mulตi-sตakeholdeถ paถตiูipaตioณ)

	 2.1.1  การมส่ีวนร่ว่มของผ้�มส่ีวนได้้เสีียหลายกลุ่่�ม

	  	 กระแสการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ใช้้ทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่างเข้้มข้้นส่่งผลให้้ทรััพยากรธรรมชาติิเกิิดความเสื่่�อมโทรม โดยเฉพาะใน
ประเทศโลกที่่�สามซึ่่�งเป็น็ฐานทรัพัยากรสำคัญัในการพััฒนาประเทศโลกที่่�หนึ่่�ง	
จนกระทั่่�งหลายประเทศเริ่่�มหัันมาหาวิิธีีการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นผนวกกัับ
กระแสการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ ภายหลัังการประชุุมที่่�กรุุงสต็อกโฮม	
ประเทศสวีีเดน ใน ค.ศ. 1979 International Union for Conservation of	
Nature (IUCN) ร่่วมกัับ United Nation Environment Programme (UNEP)	
และ World Wildlife Foundation (WWF) ร่่วมกัันประกาศยุุทธศาสตร์การ	
อนุุรัักษ์์โลก (world conservation strategy: WCS) เพื่่�อสนัับสนุุนแนวทาง	
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 
	 	  ต่่อมาใน ค.ศ. 1983 สมัชชาสหประชาชาติิมีีมติิให้้ตั้้�งคณะ
กรรมาธิิการโลกในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา โดยมีีหน้้าที่่�เสนอ	
ยทธศาสตร์สิ่่�งแวดล้้อมสำหรับัการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื คณะกรรมาธิกิารฯ จัดั
ประชุมุรับัฟัังความคิดิเห็น็จากู้ᱥ�มีส่ี่วนได้้เสียีใน 5 ทวีปี และจัดัทำรายงาน “อนาคต	
ที่่�ร่่วมกัันของเรา” เตรีียมเสนอต่่อที่่�ประชุุมของสหประชาชาติิที่่�จะเกิิดขึ้้�นใน	
ค.ศ. 1987 รายงานฉบัับข้้างต้้นเสนอว่่าการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต้้องพิิจารณาถึึง
ความสััมพัันธ์์ของการใช้้ทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อมในกระบวนการพััฒนา ความ
ยากจน ความเสมอภาค อย่่างเป็็นองค์์รวม ทั้้�งนี้้�ได้้สรุปว่่าูᱥ้�คนในปััจจุุบัันได้้
ยืืมทรัพัยากรซึ่่�งเป็็นต้้นทุุนจากอนาคตมาใช้้อย่่างมากโดยไม่่สนใจทรััพยากร
ที่่�เหลืือสำหรัับใช้้ในอนาคต จึึงได้้จำกััดความหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนไว้้
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ว่่า “การพััฒนาที่่�ตอบสนองความจำเป็็นของคนยุุคปััจจุุบัันโดยไม่่ลดทอน
ความจำเป็็นของคนในอนาคต” และกำหนดยุุทธศาสตร์เพื่่�อเป็็นกรอบในการ
พัฒันาจำนวน 7 ข้้อ ได้้แก่ ่(1) การพัฒันาเศรษฐกิจิจำเป็น็ต่อ่การแก้้ไขปัญัหา
ความยากจน (2) การพัฒันาเน้้นการใช้้พลัังงานให้้น้้อยลง (3) การพัฒันาต้้อง
ตอบสนองความต้้องการพื้้�นที่่�ของมนุุษย์์ เช่่น การจ้้างงาน อาหาร บ้้าน น้้ำ	
และระบบสาธารณสุุข (4) ควบคุุมจำนวนประชากรให้้สอดคล้้องกัับปริิมาณ
การผลิิตของระบบนิิเวศ (5) อนุุรัักษ์์และใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ	
(6) พััฒนาการใช้้เทคโนโลยีที่่�ปลอดภััยและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (7) เปิิด
โอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนในการตััดสิินใจในทุุกระบบ รวมถึึงกระบวนการ
ทางการเมืืองเพื่่�อมีีส่่วนตััดสิินใจในประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม
	  	 เห็น็ได้้ว่ายุทุธศาสตร์จำนวน 7 ข้้อ ได้้มีการกำหนดให้้ประชาชน	
มีสี่ว่นร่ว่มในกระบวนการตัดัสินิใจในทุกุระดับั หลังัจากนั้้�นแนวทางการพัฒันา
ที่่�ยั่่�งยืนืทั่่�วโลกได้้ดำเนินิตามแนวคิดิดังักล่า่ว (สมพร แสงชัยั, 2561) ส่วนของ
ประเทศไทยได้้นำแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเข้้ามาใช้้พััฒนาประเทศโดย
กำหนดอยู่่�ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 10 (2550 -	
2554) ไว้้อย่า่งชััดเจน ปัจัจุบัุันแนวทางการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืรู้้�จักักันัในชื่่�อ SDGs	
หรืือเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (sustainable development goals: SDGs)	
ซึ่่�งผ่า่นการรัับรองจาก 193 ประเทศ และกำหนดระยะเวลาดำเนิินการตั้้�งแต่่	
ค.ศ. 2016 - 2030 
	  	 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หรืือ SDGs จำนวน 17 เป้้าหมาย	
ประกอบด้้วย (1) ยุติิความยากจนทุกุพื้้�นที่่�และทุกุรููปแบบ (2) ยุติุิความหิิวโหย	
ให้้ความสำคััญต่อ่ความมั่่�นคงทางอาหารและส่่งเสริมเกษตรกรยั่่�งยืนื (3) สร้้าง
หลัักประกัันการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี (4) สร้้างหลัักประกัันให้้ทุกคนมีีการศึึกษา	
ที่่�มีีคุุณภาพและเข้้าถึึงระบบการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียม (5) บรรลุุความเสมอ
ภาคระหว่่างเพศ เพิ่่�มบทบาทของสตรี (6) สร้้างหลัักประกัันเรื่่�องสุุขาภิิบาล
ให้้มีีคุุณภาพพร้้อมใช้้งานและยั่่�งยืืน (7) สร้้างหลัักประกัันให้้ทุกคนเข้้าถึึง
พลัังงานที่่�ทัันสมััยและต้้องเป็็นราคาที่่�ูᱥ้�บริิโภคซื้้�อได้้ (8) ส่่งเสริิมการเติิบโต
ทางเศรษฐกิจิอย่า่งต่อ่เนื่่�องและยั่่�งยืนื รวมถึงึการจ้้างงานที่่�มีคี่า่สำหรับัทุกุคน	
(9) ส่ง่เสริมิโครงสร้้างพื้้�นฐาน ส่ง่เสริมิพัฒันาอุตุสาหกรรมโดยให้้ความสำคัญั
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ต่่อนวััตกรรมและยั่่�งยืืน (10) ลดช่่องว่่างของความไม่่เสมอภาคทั้้�งภายใน
ประเทศและระหว่่างประเทศ (11) สร้้างเมืืองและทำให้้การตั้้�งถิ่่�นฐานของ
มนุุษย์์มีีความปลอดภััย ยืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลง และมีีความยั่่�งยืืน (12)	
สร้้างหลัักประกัันโดยมีีแบบแผนการผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน (13) แก้้ไข
ปััญหาผลกระทบที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ (14) ใช้้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลอย่า่งยั่่�งยืนื (15) ปกป้อ้ง ฟื้�นฟูู และสนับัสนุนุการใช้้
ระบบนิิเวศบนบกอย่า่งยั่่�งยืนื (16) ส่่งเสริมิให้้ทุกุคนเข้้าถึงึความยุตุิธิรรม (17)	
ส่ง่เสริมิความเข้้มแข็ง็ของกลไกดำเนินิงานของสภาหุ้้�นส่ว่นความร่ว่มมือืระดับั
โลกสำหรัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDG MOVE, ม.ป.ป.) เห็็นได้้ว่่าเป้้าหมาย	
การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืจำนวน 17 ข้้อเป้า้หมายครอบคลุมุในทุกุมิติิิของการพัฒันา	
ดัังนั้้�นการนำเป้้าหมายดัังกล่่าวไปปฏิิบััติิต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุก	
ภาคส่ว่น ทั้้�งภาครัฐั เอกชน และประชาชน ซึ่่�งเป็น็ูᱥ้�ได้้รับผลกระทบโดยตรง	
ดังันั้้�นแนวทางการพัฒันาข้้างต้้นจึึงกำหนดแนวคิดิ “หุ้้�นส่ว่นความร่ว่มมือืจาก
ภาคส่่วนที่่�หลากหลาย” (multi-stakeholder partnerships) ซึ่่�งมีีหลัักการการ
มีีส่่วนร่่วมจากูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียหลายกลุ่่�ม 
	  	 หุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือจากภาคส่่วนที่่�หลากหลาย คือ ความ
สัมัพันัธ์แ์บบร่ว่มมือืโดยสมัคัรใจจากตัวัแสดงของรัฐัและไม่ใ่ช่รั่ัฐ ซึ่่�งู้ᱥ�เข้้าร่ว่ม
ตกลงต้้องทำงานร่่วมกัันเพื่่�อบรรลุุวััตถุประสงค์์อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้�การ
เป็็นหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือจากภาคส่่วนที่่�หลากหลายต้้องประกอบไปด้้วย
ลักัษณะ 4 ประการ ดังันี้้� (1) หุ้้�นส่่วนต้้องมีอีงค์์ประกอบอย่่างน้้อย 3 ภาคส่่วน	
โดยมาจากภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ (2) หุ้้�นส่่วน
ทุุกภาคที่่�ตกลงทำงานร่่วมกัันต้้องมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่กระบวนการปรึึกษาหารืือ
ไปจนถึึงการตััดสิินใจโดยอยู่่�บนพื้้�นฐานของความเท่่าเทีียมกััน (3) หุ้้�นส่่วน	
ทุุกภาคส่่วนมีีความเป็็นสถาบัันและอิิสระ รวมถึึงดำเนิินการในระยะยาว (4)	
หุ้้�นส่่วนทุุกภาคส่่วนมีีเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาทางสัังคมซ่ึ่�งมีีความซัับซ้้อน	
(SDG MOVE, 2565) 
 	 ในประเทศไทย มีนักัวิิชาการนำกรอบแนวคิิดมาใช้้เป็็นทฤษฎี ีในการ
วิิจััยในหลายด้้าน ยกตััวอย่่างประเด็็นด้้านการท่่องเที่่�ยว งานศึึกษาเรื่่�อง	
A Multi-stakeholder participatory approach in community-based tourism	

ประชาชนเป็นผู้ใช้อำ�นาจ
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development: a case study from Thailand ของ W.Phanumat et al.	
(2024) นำเสนอแนวทางการมีสี่ว่นร่่วมในการพัฒันาการท่อ่งเที่่�ยวชุมุชนกรณีี
ศึึกษาของประเทศไทยผ่่านการทำงานขององค์์การบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�
พิิเศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (อพท.) ในมิิติิการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน	
องค์์การฯ ทำหน้้าที่่�เป็็น “ตััวกลาง” ประสานความร่่วมมืือหน่่วยงานของรััฐ
และภาคประชาชน โดยแบ่่งูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียออกเป็็น 2 ระดัับ ระดัับชาติิ เช่่น	
หน่ว่ยงานรััฐ สมาคมการท่่องเที่่�ยวระดัับชาติิ ภาควิิชาการ และองค์์กรพััฒนา
เอกชน มีบทบาทสร้้างนโยบาย จััดหาเงิินทุุน ให้้ความรู้้� สร้้างโอกาสทาง	
การตลาด ส่่วนระดัับชุุมชน เช่่น กลุ่่�มท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน มีบทบาทเข้้าร่่วม
การตััดสิินใจและวางแผนการดำเนิินกิิจกรรม ทั้้�งนี้้� งานศึึกษายัังได้้เสนอให้้	
องค์์การฯ มีีส่่วนเข้้าไปช่่วยลดอุุปสรรคการพััฒนาแนวทางดัังกล่่าว  
	 	  การกำหนดกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมในรููปแบบดัังกล่่าวเป็็นการ
แสดงให้้เห็็นกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมจากหลายภาคส่่วน แต่่อาจทำใหู้้ᱥ้�ดำเนิิน
กระบวนการยัังไม่่เห็็นวิิธีีการและขั้้�นตอนของการมีีส่่วนร่่วม รวมถึึงอำนาจ
ของตัวัแสดงต่า่งๆ ในกระบวนการ ดังันั้้�นเพื่่�อให้้เข้้าใจประเด็น็ดังักล่่าวอย่่าง	
ลึึกซึ้้�งขั้้�นต่่อไปจึึงนำเสนอการวิิเคราะห์์กระบวนมีีส่่วนร่่วมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ	
ความสััมพัันธ์เ์ชิิงอำนาจ ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็น็ว่า่กระบวนการดังักล่่าวเป็็นกระบวนการ
มีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิงและมีีความเสมอภาคหรืือไม่่ อย่่างไร 

	 2.1.2 ระดัับการมส่ีวนร่ว่มและความสัมพันธ์เ์ชิงิอำำ�นาจ 

 	 	 ลัักษณะสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมคืือการสื่่�อสารและเกิิดการ
ปฏิิบััติิสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน โดยเป็็นการสื่่�อสารอย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็น
ทางการ หากพิจิารณาอย่่างละเอีียดเห็็นได้้ว่าการมีีส่ว่นร่่วมประกอบไปด้้วย
กระบวนการในแนวลึึกและแนวกว้้าง แนวลึึก เช่น่ กรณีปีระชาชนมีส่ี่วนร่ว่ม
ในกระบวนการจััดทำโครงการใดโครงการหน่ึ่�ง ซึ่�งอาจจะอยู่่�ในกระบวนการ
ศึึกษาโครงการฯ หรืืออยู่่�ขั้้�นตอนการตััดสิินใจ ในส่่วนแนวกว้้าง เช่่น กรณีี
ปรากฏการณ์์ประชาชนหรืือูᱥ้�คนรู้้�สึึกตื่่�นตััวกัับโครงการพััฒนาของรััฐหรืือ
เหตุุการณ์์ทางการเมืือง ทั้้�งนี้้� เงื่่�อนไขพื้้�นฐานของการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชน
มีี 3 ประการ ดังนี้้� 
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		  (1) การมีีส่วนร่วมบนพื้้้นฐานของการมีีอิสรภาพ โดย
ประชาชนจะต้้องเข้้าร่่วมกระบวนการโดยความสมััครใจ ในแง่่นี้้�หากเป็็นการ
บัังคัับให้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมให้้ถือว่่าไม่่ใช่่กระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
		  (2) การมีีส่วนร่วมบนพื้้้นฐานของความเสมอภาค โดย
ประชาชนที่่�เข้้าร่่วมกระบวนการต้้องมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกัันในทุุกกระบวนการ 
		  (3) การมีีส่วนร่วมบนพื้้น้ฐานของทัักษะและความสามารถ 
สำหรัับนำไปใช้้ในกระบวนการมีีส่่วนร่่วมนั้้�นๆ ได้้ 
 	 	 นอกจากนี้้� ในส่่วนขององค์์ประกอบของการมีีส่่วนร่่วม
ประกอบไปด้้วย 3 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การมีีส่่วนร่่วมต้้องมีีวััตถุุประสงค์์และ	
เป้้าหมายชัดัเจน ซึ่่�งต้้องตั้้�งวัตัถุประสงค์์ในกระบวนการมีส่ี่วนร่่วมครั้้�งนั้้�นๆ ว่า	
ดำเนิินไปเพื่่�ออะไร (2) การมีีส่ว่นร่่วมต้้องมีีการระบุุกระบวนการและลัักษณะ
ของกิจิกรรมอย่า่งชัดัเจนและเป็น็รููปธรรม ซึ่่�งจะมีส่ี่วนในการตัดัสินิใจว่า่ควร
เข้้าร่่วมกระบวนการหรืือไม่่ และ (3) การมีีส่่วนร่่วมต้้องระบุุกลุ่่�มเป้้าหมาย
ของการมีีส่่วนร่่วม 
 	 	 ทั้้�งนี้้�ต้้องพิจิารณาระดับัของการมีส่ี่วนร่่วมโดยมีกีารแบ่ง่ออก
เป็็นหลายรููปแบบ รููปแบบแรกแบ่ง่ออกเป็น็ 4 ระดับั ได้้แก่ ่(1) การมีีส่ว่นร่่วม
ในการตัดัสินิใจ (participation in decision making) (2) การมีสี่ว่นร่ว่มในการ	
ดำเนิินการ (participation in implementation) (3) การมีีส่่วนร่่วมในการรัับ	
ผลประโยชน์ (participation in benefit) และ (4) การมีส่ี่วนร่่วมในการประเมินิ	
ผล (participation in evaluation) (ถวิลิวดีี บุรีีกุลุ, 2548) ดัังภาพที่ 2.1 ระดัับ 
ของการมีีส่วนร่วม
ตวัอ
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การมีสวนรวมประเมินผล

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
(benefit)

การมีสวนรวมในการดำเนินการ
(implementation)

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
(decision making)

ภาพที่ี่ 2.1 ระดัับของการมีีส่่วนร่่วม
ที่ี่มา: ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล, 2548

 	 	 ต่อ่มาในรููปแบบที่่�สองเป็น็การแบ่ง่ระดับัการมีสี่ว่นร่ว่มในมิติิิ
ของการเมือืงและการพัฒันา (politic & development) แบ่่งออกเป็็น 6 ระดับั	
เรียีงระดัับการมีีส่ว่นร่่วมจากมากไปถึึงการมีีส่่วนร่่วมน้้อย ดังนี้้� (1) ประชาชน
เป็น็ู้ᱥ�ใช้้อำนาจ ตัวัอย่า่ง ประชาชน เข้้ายึึดสถานที่่�ราชการ โดยให้้เหตุผุลเป็น็	
การเรีียกร้้องในประเด็็นที่่�ตนเองได้้รัับผลกระทบ (2) ประชาชนและรััฐบาล
ร่่วมกัันแก้้ไขปัญหา โดยอำนาจทั้้�งสองตััวแสดงอยู่่�ระดัับเดีียวกััน (3) ประชาชน	
เป็็นที่่�ปรึึกษาของรััฐบาล โดยรััฐบาลจะรัับความคิิดเห็็นจากประชาชน เช่่น	
กรณีตีั้้�งคณะกรรมการโดยมีกีรรมการจากทั้้�งหน่ว่ยงานรัฐัและเอกชน รวมถึึง
ภาคประชาชน (4) ประชาชนแสดงความคิิดเห็็นต่่อการดำเนิินงานของของ
รััฐบาล ทว่่ารััฐบาลอาจไม่่นำความเห็็นไปปฏิิบััติิจริิง (5) ประชาชนรัับทราบ	
ซึ่่�งเป็็นรููปแบบรััฐบาลแถลงการณ์์ในวาระสำคััญเพื่่�อให้้ประชาชนรัับทราบ
เท่่านั้้�น และ (6) รััฐบาลใช้้อำนาจโดยไม่่แจ้้งให้้ประชาชนทราบล่่วงหน้้า	
อย่่างไรก็็ตามในมิิติิทางการเมืืองได้้มีการตั้้�งข้้อสัังเกตต่อกระบวนการมีี	
ส่่วนร่่วม ซึ่่�งบางกรณีีไม่่มีีประสิิทธิิภาพและไม่่นำไปสู่่�การมีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิง	
ซึ่่�งเรีียกว่่าการมีีส่่วนร่่วมแบบชายขอบ โดยเป็็นรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมความ
สััมพัันธ์์เชิิงอำนาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน เช่่น ฝ่่ายหน่ึ่�งมีีทรัพยากรมากกว่่าจึึง
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ทำให้้มีสิิทธิิในการตััดสิินใจมากกว่่าฝ่่ายอื่่�น (สมบััติิ นามบุุรีี, 2562) ดัังภาพ
ที่ี่ 2.2 ระดัับการมีีส่วนร่วมในมิิติของการเมืืองและการพััฒนา

ประชาชนเปนผูใชอำนาจ

ประชาชนและรัฐบาลรวมกันแกไขปญหา

ประชาชนเปนที่ปรึกษาของรัฐบาล

ประชาชนแสดงความคิดเห็น
ตอการดำเนินงานของรัฐบาล

รัฐบาลใชอำนาจ
โดยไมแจงใหประชาชนทราบลวงหนา

ประชาชนรับทราบ

ภาพที่ 2.2 ระดัับการมีีส่่วนร่่วมในมิิติิของการเมืืองและการพััฒนา
ที่ี่มา: สมบััติิ นามบุุรีี, 2562

 	 	 นอกจากนี้้�ยัังมีีแนวคิิด “บัันไดสู่่�การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง﻿”	
ซึ่่�งแสดงให้้ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างรััฐและพลเมืืองซึ่่�งอยู่่�บนความ	
ไม่เ่ท่า่เทียีมกันั และได้้วิพากษ์์การมีสี่ว่นร่่วมที่่�ดำเนินิการโดยรัฐัด้้วย แนวคิดิ
ดัังกล่่าวปรากฏในงานศึึกษาเรื่่�อง A ladder of citizen participation ของ	
อาร์์นสไตน์ (Arnstein, 1969) ซึ่่�งตั้้�งคำถามต่่อกระบวนการมีส่ี่วนร่่วมในระบอบ	
ประชาธิปิไตย โดยแบ่่งการมีีส่ว่นร่่วมของูᱥ้�มีีส่ว่นได้้เสีียออกเป็็น 8 ขัั�นบันัได	
ได้้แก่่ (1) ขั้้�นถููกจััดกระทำ (manipulation) (2) ขั้้�นบำรุุงรัักษา (therapy)	
(3) ขั้้�นรัับฟัังข่่าวสาร (information) (4) ขั้้�นปรึึกษา (consultation) (5) ขั้้�น	
ปลอบใจ (partnership) (6) ขั้้�นเป็็นหุ้้�นส่่วน (placation) (7) ขั้้�นใช้้อำนาจผ่่าน
ตััวแทน (delegated power) และ (8) ขั้้�นควบคุุมโดยประชาชน (citizen	
control) ดังนี้้� 
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	  1. ขั้้น้ถูกจดักระทำ เป็็นขั้้�นที่่�กลุ่่�มมีีอำนาจตั้้�งคณะกรรมการ
โดยให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ทว่่าการมีีส่่วนร่่วมข้้างต้้นเป็็นสััญลัักษณ์์
เท่่านั้้�น ประชาชนที่่�อยู่่�ในกระบวนการไม่่มีีสิิทธิิตามที่่�ูᱥ้�มีีอำนาจกล่่าวอ้้าง
		  2. ขั้้้นบำรุุงรัักษา เปรีียบเสมืือนการบำบััดอาการป่่วยของ
สังัคมโดยการมีสี่ว่นร่ว่ม แต่ไ่ม่ต่ั้้�งคำถามถึึงโครงสร้้างที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่อาการ
ป่่วยนั้้�นๆ เปรีียบเทีียบกัับการรัักษาูᱥ้�ป่่วยจิิตเวช ที่่�เรีียกร้้องให้้พวกเขา	
ปรัับตััว แต่่ไม่่พิิจารณาโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ส่่งผลต่อพวกูᱥ้�ป่่วย 
		  3. ขั้้น้รับัฟงข่าวสาร สิทิธิิพลเมือืงรับัรู้้�ข่า่วสารหรือืมีชี่อ่งทาง
ให้้ประชาชนได้้แสดงความคิิดเห็น็ อย่า่งไรก็็ตามในกระบวนการนี้้�มีขี้้อสัังเกต
ว่่าอาจเป็็นการสื่่�อสารทางเดีียว โดยที่่�ูᱥ้�มีีอำนาจไม่่มีีการรัับฟัังและนำไป
ปฏิิบััติิ ดัังนั้้�นประชาชนูᱥ้�รัับข้้อมููลข่าวสาร จึึงไม่่มีีอำนาจต่่อรอง 
		  4. ขั้้้นปรึึกษา เป็็นขั้้�นตอนกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�มากกว่่า	
การให้้ข้้อมููลประชาชน แต่่เป็็นการแสดงความคิิดเห็็นโดยให้้ประชาชน	
ทำแบบสอบถาม จััดประชุุมรัับฟัังอย่่างเป็็นทางการ อย่่างไรก็็ตาม หาก
กระบวนการนี้้�ไม่่มีีกลไกสำหรัับติิดตาม ก็จะทำให้้ประชาชนเป็็นเพีียงสถิติิ
ประกอบกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็น โดยไม่่มีอีะไรรัับประกัันว่่าความคิิด
ของพวกเขาจะนำไปสู่่�สิ่่�งที่่�เขาต้้องการ 
		  5. ขั้้้นปลอบใจ ูᱥ้�มีีอำนาจได้้คััดเลืือกบุุคคลมาเป็็นองค์์
ประกอบของคณะกรรมการ แต่่ไม่่ได้้กำหนดกฎเกณฑ์์ใหู้้ᱥ้�มีีอำนาจต้้อง
ดำเนิินการ และท้้ายที่่�สุุดการตััดสิินใจได้้อยู่่�ที่่�ูᱥ้�มีีอำนาจเท่่านั้้�น 
		  6. ขั้้้นเป็นหุ้้�นส่วน เป็็นขั้้�นตอนที่่�เริ่่�มมีีการกระจายอำนาจ
ผ่่านการเจรจาต่่อรอง โดยฝ่่ายู้ᱥ�มีีอำนาจและประชาชนได้้ตั้้�งคณะกรรมการ
ร่ว่มกันั และทำข้้อตกลงอย่า่งชัดัเจน ที่่�สำคัญัประชาชนมีอีำนาจต่อ่รองและ
ดำเนิินการตามข้้อเสนอซึ่่�งทั้้�งสองฝ่่ายได้้ลงนาม 
		  7. ขั้้้นใช้อำนาจผานตัวแทน ประชาชนได้้รับมอบอำนาจ
เพื่่�อจัดัทำนโยบายและแผนปฏิิบััติิการนำไปสู่่�การปฏิบัิัติจิริงิ ดังันั้้�นประชาชน
จะเป็็นฝ่่ายตััดสิินใจและูᱥ้�มีีอำนาจต้้องรัับฟัังเงื่่�อนไขเหล่่านั้้�น 
		  8. ขั้้้นควบคุุมโดยพลเมืือง กระบวนการมีีส่่วนร่่วมขั้้�นตอน
นี้้� ประชาชนเป็็นเจ้้าของทุุกกระบวนการ ตั้้�งแต่่การเริ่่�มต้้นนโยบายจนถึึง
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บริิหารตััดสิินใจนโยบาย ไปจนถึึงการกำหนดเงื่่�อนไขอื่่�นๆ ที่่�นำไปสู่่�การ
เปลี่่�ยนแปลง 
 	 	 อาร์์นสไตน์ (Arnstein) ยัังเสนอว่่าขั้้�นที่่� 1 และ 2 ประชาชน
ยัังไม่่เข้้าไปสู่่�กระบวนการมีีส่่วนร่่วมหรืือเข้้าไปมีีสิิทธิิตััดสิินใจที่่�แท้้จริิง ซึ่่�ง
เปรียีบเป็็นการ “มีสี่ว่นร่ว่มเทียีม﻿” ต่อ่มาขั้้�นที่่� 3 - 5 เป็น็กระบวนการเปิดิให้้
ประชาชนเข้้าไปมีสี่ว่นร่ว่มในบางกระบวนการ ทว่า่บางกระบวนการยังัสงวน
อำนาจให้้กับบุคุคลใดบุุคคลหน่ึ่�ง หรืือเรีียกว่่า “การมีีส่ว่นร่่วมระดัับพิธิีกีรรม﻿”	
สุดุท้้ายขั้้�นที่่� 6 - 8 เป็น็พัฒันาการของระดัับการมีีส่่วนร่่วม ไปจนถึงึประชาชน
ใช้้อำนาจผ่่านตััวแทนซึ่่�งในแง่่หนึ่่�งประชาชนคืือูᱥ้�ใช้้อำนาจ ดัังภาพที่ี่ 2.3 
บันัได 8 ขั้้น้การมีีส่วนร่วม ดัังนั้้�นอำนาจที่่�แท้้จริิงของการมีีส่่วนร่่วมในระบอบ	
ประชาธิปิไตยคือืการกระจายอำนาจไปยังัู้ᱥ�ด้้อยโอกาสเพื่่�อให้้พวกเขามีสีิทิธิิ
กำหนดนโยบายรวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมในการแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
(สะอาด ศรีีวรรณ, 2563) 

ขั้นปลอบใจ (partnership)

ขั้นปรึกษา (consultation)

ขั้นรับฟงขาวสาร (information)

ขั้นบำรุงรักษา (therapy)

ขั้นถูกจัดกระทำ (manipulation)

ขั้นควบคุมประชาชน
(citizen control)

อำนาจเปนของประชาชน

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรม

ขั้นใชอำนาจผานตัวแทน
(delegated power)

การมีสวนรวมเทียม

ขั้นเปนหุนสวน (placation)

ภาพที่ 2.3 บัันได 8 ขั้้�นการมีีส่่วนร่่วม
ที่ี่มา: สะอาด ศรีีวรรณ, 2563
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	  	 การมีีส่่วนร่่วมของูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียหลายกลุ่่�มส่่วนหน่ึ่�งพััฒนา
มาจากกระแสการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนโดยสหประชาชาติิซึ่่�งได้้กำหนดยุุทธศาสตร์
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และระบุุการมีีส่่วนร่่วมยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว ต่่อมา
ยุุทธศาสตร์การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้พััฒนามาเป็็นเป้้าหมายการพััฒนายั่่�งยืืน
จำนวน 17 ข้้อ (SDGs) ซึ่่�งผ่่านการรัับรองจาก 193 ประเทศ ทั้้�งนี้้�เป้้าหมาย	
การพัฒันาในปััจจุบุันัได้้เกี่่�ยวข้้องกับัการทำหน้้าที่่�ของหลายภาคส่ว่น ซึ่�งอาจ	
แบ่่งกว้้างๆ คืือ ภาครััฐ เอกชน และประชาชน ผ่่านความเป็็นหุ้้�นส่่วนความ
ร่ว่มมือืจากภาคส่ว่นที่่�หลากหลาย ซึ่่�งมีหีลัักการการมีสี่ว่นร่ว่มจากู้ᱥ�มีส่ี่วนได้้
เสีียหลายกลุ่่�ม อย่า่งไรก็ต็ามหลักัการข้้างต้้นยัังขาดการพิจิารณากระบวนการ
มีีส่่วนร่่วมและความสััมพัันธ์์ทางอำนาจของภาคส่่วนต่่างๆ ดัังนั้้�นจึึงมีีงาน
ศึึกษาที่่�ให้้ความสำคััญต่่อกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมโดยพิิจารณาไปถึึงการเข้้าถึึง
กระบวนการมีสี่ว่นของกลุ่่�มทางสังัคม และศึึกษาว่า่กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มที่่�
เกิดิขึ้้�นมีปีระสิิทธิิภาพและทำให้้เกิดิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืได้้จริงิหรืือไม่ ่อย่า่งไร	
เช่่น งานศึึกษาเรื่่�อง A ladder of citizen participation ของ อาร์์นสไตน์์	
(Arnstein, 1969) ซึ่่�งแบ่่งระดัับการมีีส่่วนร่่วมออกเป็็น 8 ระดัับ 

 2.2 การมส่ีวนร่ว่มในกระบวนการปกครองโดยความร่ว่มมือื 
	 หลัังจากที่่�ได้้นำเสนอพััฒนาของกระบวนการู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีียหลาย
กลุ่่�มและความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างในกระบวนการ ในหััวข้้อนี้้�นำเสนอ
การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการปกครองโดยความร่่วมมืือ ยกตััวอย่่างแนวคิิด	
การจัดัการปกครองแบบร่ว่มมือื (collaborative governance) และการจััดการ	
ปกครองแบบเครืือข่่าย (governance network)

	 2.2.1 การจดัการปกครองแบบร่ว่มมือืกััน

	  	 ปััจจุุบัันการแยกระหว่่างรััฐและเอกชนเริ่่�มมีีความไม่่ชััดเจน
และมีีระยะที่่�หดแคบมากขึ้้�น ส่่วนหนึ่่�งมาจากการอนุุญาตให้้เอกชนจััดทำ
บริกิารสาธารณะเพิ่่�มมากขึ้้�น และเกิดิองค์ก์รไม่แ่สวงหากำไรเข้้ามาช่ว่ยแก้้ไข
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม ด้้วยเหตุุนี้้�ทำให้้การดำเนิินการหรืือการกระทำของ
รััฐบาลจำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน แนวคิิดการบริิหาร
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จัดัการของรัฐัในรููปแบบ “การจัดัการปกครองแบบร่ว่มมือื” ทดแทนการแก้้ไข
รููปแบบการตััดสิินใจและการเผชิญหน้้าของความขััดแย้้งเหมืือนในอดีีตที่่�แสดง
ให้้เห็็นภาพขบวนการเคลื่่�อนไหวของประขาชน 
	  	 ปััจจุบุันัมีกีารนิยิามความหมายการจััดการปกครองแบบร่่วมมือื	
ไว้้อย่่างหลากหลาย เช่่น เป็็นกระบวนการขององค์์กรสำหรัับแก้้ไขปััญหา	
ที่่�เกิิดขึ้้�นในองค์์กรที่่�แก้้ไขได้้ยาก กระบวนการของความร่่วมมืือที่่�ก้้าวข้้าม
องค์์กรซึ่่�งเพีียงองค์์กรเดีียวแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวไม่่ได้้ เป็็นกระบวนการทาง	
การปกครองโดยมีหีน่ว่ยงานรัฐัมากกว่า่หนึ่่�งหน่ว่ยงานดำเนิินงานร่ว่มกับัู้ᱥ�มีี	
ส่่วนได้้เสีียนอกจากรััฐเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการตััดสิินใจและนำไปสู่่�ฉันทามติิ	
ร่่วมกััน งานศึึกษาเรื่่�องการจััดการปกครองร่่วมมืือกััน (collaborative	
governance) ในโครงการอุุตสาหกรรมเพื่่�อการสร้้างงานที่่�ยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่� 3	
จังัหวัดัชายแดนใต้้ ของ คอรี ีการีจีิ ิ(2561) เสนอว่่างานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั	
ประเด็็นการจััดการปกครองแบบร่่วมมืือซ่ึ่�งปรากฏในโลกวิิชาการประกอบ	
ไปด้้วยห้้ามุมุมอง โดยมุมุมองแรก คือ การจดัการปกครองแบบร่วมมือืกันั
ในฐานะการจดัการเชิิงสถาบััน ซึ่่�งได้้รับอิิทธิิพลจากการปกครองที่่�รวมตััวกััน	
อย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการส่่งผลให้้เกิิดอำนาจที่่�สถาบัันกำหนด	
ต่่อมาในมุุมมองที่่�สองการจัดการปกครองแบบร่วมมืือในฐานะความ
สััมพันธ์ระหว่างโครงสร้าง วิเคราะห์์เครืือข่่ายทางสัังคมระหว่่างกลุ่่�มหรืือ
องค์์กร ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ความสัมัพันัธ์์และบทบาทของตัวัแสดงต่า่งๆ ที่่�อยู่่�ใน
เครืือข่่ายโดยมีีส่่วนทำให้้เกิิดทุุนทางสัังคมและอำนาจความร่่วมมืือ มุมมอง
ที่่�สามการจัดการปกครองแบบร่วมมือกัันในฐานะพัันธมิิตรทางนโยบาย
ให้้ความสำคััญในประเด็็นการก่่อตััวของนโยบายที่่�สััมพัันธ์์กัับการก่่อตััวของ
พันัธมิติรซึ่่�งประกอบไปด้้วยภาครัฐั ภาคเอกชน ประชาชน ทั้้�งนี้้�การร่่วมมือืกันั	
ของกลุ่่�มพัันธมิตรส่่งผลต่่อความร่่วมมืือผลักดัันนโยบายและทำให้้กลุ่่�ม
พันัธมิติรมีขีนาดใหญ่ข่ึ้้�น มุมุมองที่่�สี่่�การจดัการปกครองแบบร่วมมือืกันัใน
ฐานะกระบวนการพััฒนา มุุมมองนี้้�ให้้ความสนใจต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ปััจเจกบุุคคลและองค์์กรในกระบวนการของความร่่วมมืือ ทว่่าเน้้นความ
สำคััญในการเจราจรและต่่อรองเพื่่�อให้้เกิิดฉัันทามติิร่่วมกัันและบรรลุุ	
เป้้าหมายที่่�กำหนด มุมมองที่่�ห้้าการจัดการปกครองแบบร่วมมืือในฐานะ
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การยกระดับัการทำงานให้มีีประสิทิธิภิาพ สนใจประเด็น็ประสิทิธิิภาพของ
ระบบการจััดการปกครองแบบร่่วมมืือกััน และประสิิทธิิผลของความร่่วมมืือ
นั้้�นเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการจััดการปกครองและการบริิหารองค์์กร เป็็นต้้น 
	  	 จากห้้ามุุมมองข้้างต้้น เห็็นได้้ว่่ามีีจุุดร่่วมอย่่างน้้อยหนึ่่�ง
ประการ คือ เน้้นกระบวนการที่่�ทำใหู้้ᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียเข้้ามาสััมพัันธ์์กัันเพื่่�อ
ดำเนินิการกระทำทางสังัคมอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�ง และไม่ใ่ห้้ความสำคัญัต่อ่กลุ่่�ม
ใดเป็น็การเฉพาะ อโศก พลบำรุงุ (ม.ป.ป.) เสนอว่า่ปัจัจัยัที่่�สร้้างแนวคิดิการ
จัดัการปกครองแบบร่่วมมืือไปสู่่�การปฏิิบััติิประกอบไปด้้วย 3 ประการ ได้้แก่่	
(1) การจััดโครงสร้้างและสถาบััน (institutional arrangement) เกี่่�ยวข้้องกัับ	
ระบอบการปกครองซึ่่�งเอื้้�อให้้เกิดิความร่ว่มมือืและการตัดัสินิใจ โดยพิจิารณา
จากกฎหมาย นโยบาย กรอบกติิกา ซึ่�งจะแสดงให้้เห็็นว่่ารััฐเปิิดโอกาสให้้
ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและตััดสิินใจหรืือไม่่ อย่่างไร (2) ลัักษณะูᱥ้�มีีส่่วน	
ได้้เสีีย (stakeholders characteristics) โดยแต่่ละกลุ่่�มต้้องเคารพความเห็็น	
ของกันัและกััน ที่่�สำคัญัคือืการรักัษาความสััมพันัธ์์เชิงิอำนาจ (power relation)	
ระหว่่างรััฐและกลุ่่�มอื่่�นๆ ซึ่�งไม่่ใช่่รััฐ นอกจากนี้้�รััฐต้้องลดอำนาจลงเพื่่�อให้้
เกิิดความไว้้วางใจและแรงจููงใจในการเข้้าร่่วมกระบวนการ และ (3) ความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีีย (stakeholders relation) เป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�	
นำไปสู่่�ความสำเร็จ็ของการจัดัการปกครองแบบร่่วมมือืกันั โดยู้ᱥ�มีส่ี่วนได้้เสียี
ต้้องเกิิดความเชื่่�อใจกัันอย่่างมาก เพราะจะนำไปสู่่�ฉันทามติิและพัันธกิจที่่�
ชััดเจนและที่่�สำคััญคืือรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วมกััน 
	  	 งานศึึกษาเรื่่�อง Collaborative Governance in Theory and	
practice ของ คริสิ แอนเซลล์ ์และ อลิิสันั กัซั (Chris Ansell & Alison Gash,	
1969) เสนอว่า่หากกล่า่วอย่า่งกระชัับการจัดัการปกครองแบบร่ว่มมือื คือการ	
ปฏิิบัติัิของหน่ว่ยงานรัฐัและูᱥ้�มีสี่ว่นได้้เสียีนอกรัฐัมาประชุมุในพื้้�นที่่�สาธารณะ
เพื่่�อหาฉันัทามติหิรือืข้้อยุตุิร่ิ่วมกันั ตามแบบจำลองในภาพที่่� 2.4 นอกจากนี้้�ยััง	
แบ่ง่ 6 กระบวนการที่่�สำคัญัเพื่่�อให้้เกิดิการจัดัการปกครองแบบร่ว่มมือือย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพได้้แก่่ (1) ต้้องมีีการจััดตั้้�งและส่่งเสริิมโดยรััฐ (2) ูᱥ้�เข้้าร่่วม
กระบวนการเป็็นหน่่วยงานสาธารณะ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม (3)	
ต้้องเปิิดใหู้้ᱥ้�มีสี่ว่นได้้เสียีมีสี่ว่นร่ว่มในการตัดัสินิใจโดยตรง ไม่ใ่ช่่แค่ก่ารรัับฟังั
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ความคิิดเห็็นเพีียงอย่่างเดีียว (4) กระบวนจััดประชุุมต้้องเป็็นรููปแบบคณะ
กรรมการหรืือเป็็นเวทีีสาธารณะที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้ (5) กระบวนการต้้อง
สร้้างฉัันทามติิหรืือเจรจาเพื่่�อหาข้้อยุุติิร่่วมกััน และ (6) เน้้นการแก้้ไขปััญหา
และตัดัสินิใจในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายสาธารณะ เห็น็ได้้ว่า 6 รููปแบบ
ข้้างต้้นแตกต่่างจากการเจรจาระหว่่างรััฐและประชาชนในรููปแบบเก่่าที่่�
ต้้องการฝ่า่ยแพ้้และชนะ รัฐไม่่เป็็นฝ่า่ยตััดสิินใจฝ่า่ยเดีียว ทว่าภาคประชาชน
และเอกชนมีีส่่วนในการตััดสิินใจ 

ความไมสมดุลของ
อำนาจ ทรัพยากร ความรู สรางความนาเชื่อถือ

แรงจูงใจและขอจำกัด
สำหรับการมีสวนรวม

ประวัติศาสตรความรวมมือ
และความขัดแยง

สนทนาแบบเห็นหนา
และเจรจาดวยความจริงใจ

ผลลัพธระดับกลาง
- กำเนิดแผนยุทธศาสตร
- คนหาขอเท็จจริงรวมกัน

ฯลฯ

ความเขาใจรวมกัน
- ภารกิจที่ชัดเจน
- ปญหารวมกันนิยาม

ฯลฯ

ความมุงมั่นในกระบวนการ
- การยอมรับซึ่งกันและกัน
- เปนเจาของกระบวนการรวมกัน

ฯลฯ

ผลลัพธ

เงื่ือ
นไ

ขเ
ริ่ม

ตน

กระบวนการทำงานรวมกัน

ความไมสมดุลของ
อำนาจ ทรัพยากร ความรู สรางความนาเชื่อถือ

แรงจูงใจและขอจำกัด
สำหรับการมีสวนรวม

ประวัติศาสตรความรวมมือ
และความขัดแยง

สนทนาแบบเห็นหนา
และเจรจาดวยความจริงใจ

ผลลัพธระดับกลาง
- กำเนิดแผนยุทธศาสตร
- คนหาขอเท็จจริงรวมกัน

ฯลฯ

ความเขาใจรวมกัน
- ภารกิจที่ชัดเจน
- ปญหารวมกันนิยาม

ฯลฯ

ความมุงมั่นในกระบวนการ
- การยอมรับซึ่งกันและกัน
- เปนเจาของกระบวนการรวมกัน

ฯลฯ

ผลลัพธ

เงื่ือ
นไ

ขเ
ริ่ม

ตน

กระบวนการทำงานรวมกัน

ภาพที่ี่ 2.4 แบบจำลองการกำกัับดููแลแบบความร่่วมมืือ
ที่ี่มา: Chris Ansell & Alison Gash, 1969

 	 	 งานวิิชาการหลายชิ้้�นได้้นำแนวคิิดการจััดการปกครองแบบ
ร่ว่มมือืมาใช้้ศึึกษาประเด็็นทางสัังคม เช่น่ งานศึึกษาเรื่่�องการจััดการปกครอง
แบบร่่วมมืือ (collaborative governance) กัับการนำนโยบายพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิตไปสู่่�การปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�: กรณีีศึึกษาคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต	
อำเภอกระทุ่่�มแบน จังหวััดสมุทรสาคร ของ นิติพัิัฒน์์ ซื่่�อดีี (2563) ได้้ศึึกษา
รููปแบบการดำเนินิงานร่ว่มกัันของคณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ อำเภอ
กระทุ่่�มแบน จัังหวััดสมุทรสาคร และศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อการเกิิดความ	
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ร่่วมมืือของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำเภอกระทุ่่�มแบน โดยผล	
การศึึกษาพบว่่า การดำเนิินงานของคณะกรรมการฯ เริ่่�มจากคำสั่่�งของู้ᱥ�ว่่า
ราชการจัังหวััดสมุทรสาคร ภายใต้้กรอบการดำเนิินงานของระเบีียบสำนััก
นายกรััฐมนตรีว่า่ด้้วย การพััฒนาคุุณภาพชีีวิติระดัับพื้้�นที่่� พ.ศ. 2561 ซึ่่�งเน้้น
บููรณาการระหว่า่งหน่ว่ยงานรัฐั เอกชน และประชาชน ถึึงแม้้คณะกรรมการฯ	
อาศััยอำนาจทางกฎหมายในการทำงานและควบคุุมการทำงานลัักษณะบน
ลงล่่าง แต่่ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อความสำเร็็จคืือกลัับเป็็นการดำเนิินงานในแนว
ระนาบ ซึ่่�งมีีปััจจััยสนับสนุุน คือ รัฐ เอกชน และประชาชนมีีทรััพยากรเป็็น
ของตนเองและเพีียงพอต่อ่การทำงาน ในส่่วนของกระบวนการตััดสิินใจ คณะ
กรรมการฯ ได้้รัับฟัังความคิิดเห็็นจากทุุกฝ่่ายเพื่่�อให้้เกิิดฉัันทานุุมััติิของทุุก
ฝ่่ายนำไปสู่่�กระบวนการลงคะแนนเสีียงเพื่่�อหามติิ ทว่่าการตััดสิินใจดัังกล่่าว
ต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำหนด นอกจากนี้้�การดำเนิินงานของคณะกรรมการฯ	
มีีการตั้้�งเป้้าหมายและกำหนดูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียอย่่างชััดเจน และผลการศึึกษา
ส่ว่นของปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลให้้เกิดิความร่ว่มมือืของคณะกรรมการฯ ประกอบด้้วย	
4 ปัจัจัยั ได้้แก่ ่(1) ูᱥ้�นำให้้ความสำคัญักับังานด้้านพัฒันาคุณุภาพชีวิีิตโดยได้้
รัับการยอมรัับจากทุุกฝ่่ายในคณะกรรมการฯ (2) มีกลไกการขัับเคลื่่�อน	
ที่่�ชััดเจนทั้้�งในระดับัประเทศและจังัหวัดั (3) กิจกรรมส่่งผลให้้เกิดิความร่่วมมือื	
กััน (4) ูᱥ้�จััดการเครืือข่่ายเข้้าใจการบริิหารงานในภาพรวม จากตััวอย่่างงาน
ศึึกษาข้้างต้้นเห็น็ได้้ว่า่การจัดัการปกครองแบบร่ว่มมือืเน้้นสร้้างการมีสี่ว่นร่ว่ม
จากทุุกฝ่่ายและต้้องสร้้างฉัันทามติริ่่วมกััน 

	 2.2.2 การจดัการปกครองแบบเครือืข่า่ย 

	  	 ลำดัับถััดมาคืือแนวการจััดการปกครองแบบเครืือข่่ายหรืือ
เครืือข่่ายบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง ซึ่�งมีีลัักษณะคล้้ายกัับการจััดการปกครอง
แบบร่่วมมืือกััน แต่่การจััดการปกครองแบบเครืือข่่ายเน้้นไปที่่�การสร้้าง	
เครืือข่่ายและให้้เครืือข่่ายนั้้�นได้้เข้้ามาบริิหารจััดการแทนรััฐในบางประเด็็น	
การบริิหารงานข้้างต้้นเกิิดจากการปฏิิรููประบบราชการเมื่่�อปีี 2545 มุ่่�งสร้้าง
คุุณค่่าของสัังคม (public value) และต้้องการตอบสนองความต้้องการของ	
ประชาชน ทั้้�งนี้้�งานวิิชาการหลายชิ้้�นที่่�ให้้คำจำกััดความและสาระสำคััญของ
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การจััดการปกครองแบบเครืือข่่าย โดยแบ่่งออกเป็็น 5 ประการ ได้้แก่่ (1)	
เครือืข่า่ยมีลีักัษณะแนวราบและมีรีููปแบบที่่�ชัดัเจนและแน่น่อน ทั้้�งนี้้�ตัวัแสดง
ในเครืือข่่ายได้้แก่่ ภาครััฐ เอกชน ประชาชน ต้้องพ่ึ่�งพาอาศััยและใช้้ทรัพัยากร	
ซึ่่�งกัันและกััน แต่่ในขณะเดีียวกัันจะมีีพื้้�นที่่�ในการแสดงบทบาทของตนเอง	
และไม่่มีีฝ่่ายใดที่่�ควบคุุมหรืืออยู่่�เหนืือกว่่าอย่่างชััดเจน (2) ตััวแสดงที่่�อยู่่�ใน
เครืือข่่ายได้้มีการเจรจาเพื่่�อหาข้้อตกลงร่่วมกัันและต้้องต่่อรองเกี่่�ยวกัับการ
จััดสรรทรัพยากรเพื่่�อขัับเคลื่่�อนวััตถุประสงค์์ให้้บรรลุุเป้้าหมายสููงสุุด ทั้้�งนี้้�	
การเจรจาไม่่จำเป็น็ต้้องนำไปสู่่�ฉันทามติทิี่่�เป็น็เอกฉัันท์ ์แต่ป่ฏิิบัตัิกิารร่ว่มกััน
บน “ความเห็็นพร้้อมเท่่าที่่�ทุกุฝ่า่ยรัับได้้” (3) การเจรจาเพื่่�อหาข้้อตกลงดำเนิิน
ไปตามกรอบแนวคิิด ความตระหนัักรู้้� บรรทััดฐาน กฎเกณฑ์์ ชุดหน่ึ่�งซ่ึ่�งทุุกฝ่่าย	
ยึึดถืือร่่วมกััน ดังนั้้�นการทำงานของเครืือข่่ายต้้องอยู่่�บนคุุณลัักษณะเชิงิคุุณค่่า
ซึ่่�งมีบีรรทัดัฐานที่่�ทุกุฝ่า่ยยึึดถือืร่ว่มกันั หรืือกล่า่วได้้ว่า่การทำงานร่ว่มกันัอยู่่�
ในกรอบ “กิิจกรรมร่่วม” (4) การทำงานของเครืือข่่ายมีีระบบการกำกัับดููแล
ตนเอง ไม่่อยู่่�ภายใต้้สายการบัังคัับบััญชา กฎหมาย ระบบตลาด ดังนั้้�นการ	
ขัับเคลื่่�อนประเด็็นหนึ่่�งๆ ต้้องตั้้�งอยู่่�บนความคิิดและฐานทรัพยากรของ	
เครืือข่่าย ทั้้�งนี้้�ระบบการกำกัับดููแลร่วมกัันย่่อมมีีพลวัตตามตามประเด็็นการ
เจรจา (5) เป้้าหมายของการดำเนิินงานต้้องเกิิดประโยชน์์ต่่อสาธารณะโดย
รวม (วสัันต์์ เหลืืองประภััสร์์ และคณะ, 2557) 	
	 	 สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ หรืือ ก.พ.ร.	
ยกตััวอย่่างรููปแบบการจััดการปกครองแบบเครืือข่่ายอย่่างเป็็นรููปธรรม
จำนวน 6 รููปแบบ คือื (1) การทำสััญญาในการให้้บริกิาร (service contract)	
โดยรััฐทำสััญญาให้้บริิการโดยใหู้้ᱥ้�รัับจ้้างรัับไปดำเนิินงานในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับังานบริกิารเครือืข่า่ย ทั้้�งนี้้�ความสััมพันัธ์์ระหว่า่งรัฐัและ ู้ᱥ�รัับจ้้างมีรีููปแบบ
หนึ่่�งต่่อหน่ึ่�ง เช่่น สำนัักงานประกัันสัังคมและโรงพยาบาลเอกชนร่่วมมืือกััน
ให้้บริิการรัักษาพนัักงานของบริิษััทที่่�เป็็นสมาชิิก (2) ห่่วงโซ่่อุุปทาน (supply	
chain) เป็็นลักัษณะการทำงานของเครืือข่า่ยเพื่่�อลดภาระงานของรัฐับาล โดย	
ประกอบด้้วยหลายฝ่่ายและทำงานร่่วมกัันเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพงานบริิการ
สาธารณะของรััฐ เช่่น โครงการสนามบิินนานาชาติิ ซึ่�งประกอบไปด้้วย	
ระบบงานย่่อย เช่่น ระบบตั๋๋�ว ระบบสายพานลำเลีียง โดยให้้เอกชนดำเนิิน

ตวัอ
ยา่ง



67

สุ
 ร ช ัย

   เ จ น
 ป

 ร ะ โ ค
 น

การแทน (3) เครืือข่่ายเฉพาะกิิจ (ad hoc) เป็็นการบริิหารของรััฐเมื่่�อเผชิิญ	
กับัสถานการณ์พ์ิเิศษหรือืสถานการณ์์เหตุฉุุกุเฉินิ เช่น่ เกิดิโรคระบาด ภัยพิบิัตัิิ	
ตััวอย่่างที่่�เห็็นเป็็นรููปธรรม คือ โครงการจััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิโดย
ชุมุชน ซึ่่�งประกอบไปด้้วยองค์ก์รจากภาครัฐั เอกชน ภาคประชาสังัคม เข้้าร่่วม	
ดำเนิินการมากกว่่า 20 องค์์กร (4) ตัวัแทนการให้้บริิการ (channel partnership)	
เป็็นรููปแบบที่่�ภาครััฐร่่วมมืือกัับบริิษััทเอกชนหรืือองค์์การไม่่แสวงหากำไร	
ช่่วยให้้บริิการสาธารณะของรััฐ เช่่น บริิษััทจำหน่่ายรถยนต์์มีีส่่วนช่่วยจััดทำ
ทะเบียีนรถให้้กับัู้ᱥ�ซื้้�อและจัดัทำเอกสารเสียีภาษีใีห้้กับักรมสรรพากร (5) การ
เผยแพร่่ข้้อมููลสาธารณะ (information dissemination) โดยภาครััฐ เอกชน	
และองค์์กรไม่่แสวงหากำไร ร่วมกัันเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์กับัประชาชน	
(6) ชุุมสายในการเชื่่�อมโยงองค์์การต่่างๆ (civic switchboard) โดยรััฐเป็็น	
ตััวกลางและใช้้เครืือข่่ายสนับสนุนองค์์การซ่ึ่�งให้้บริิการแต่่ยัังขาดทรัพยากร	
เช่่น กรมส่่งเสริิมการส่่งออก ให้้คำแนะนำธุุรกิิจที่่�ต้้องการซื้้�อผลิิตภััณฑ์์	
(สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ, 2552)
	 	 เห็็นได้้ว่่าการจััดการปกครองแบบเครืือข่่ายด้้านหน่ึ่�งคืือการ
ลดภาระการให้้บริิการสาธารณะของรััฐ อีกด้้านหน่ึ่�งคืือกระบวนการดึึงให้้ภาค
เอกชน ภาคประชาสัังคม รวมถึึงภาคประชาชน ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
ดำเนินิการทางนโยบายและการให้้บริิการสาธารณะของรััฐ และเป็น็การปรัับ
เปลี่่�ยนการทำงานของรััฐรููปแบบใหม่่ที่่�ซึ่่�งไม่ก่ำหนดให้้ภาครััฐเป็น็ศููนย์์กลาง 

2.3 การวิเิคราะห์ผ้์�มส่ีวนได้้เสีีย 
	 หลัังจากได้้กล่่าวทฤษฎีีการมีีส่่วนร่่วมทำให้้เห็็นว่่าประการสำคััญ
ของกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม คือ การกำหนดกลุ่่�มู้ᱥ�มีสี่ว่นได้้เสียีที่่�เข้้ามาอยู่่�ใน
กระบวนการและดำเนินิกิจิกรรมทางสังัคมให้้บรรลุเุป้า้หมายร่่วมกััน ในหัวัข้้อ
นี้้�นำเสนอการวิิเคราะห์์ู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีียเบื้้�องต้้น เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานสำหรัับทำ	
ความเข้้าใจประเด็็นการมีีส่ว่นร่่วมแบบเจาะลึึกต่่อไป งานศึึกษาการวิิเคราะห์์
ูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียที่่�โด่่งดัังของ ฟรีีแมน (Freeman, 1984) เสนอว่่าไว้้ในหนัังสืือ	
Strategic Management: A Stakeholder Approach เห็็นว่่าู้ᱥ�มีีส่่วนได้้	
เสีียหมายถึึงกลุ่่�มคนที่่�สร้้างและได้้รับผลกระทบจากการดำเนิินธุุรกิิจ โดยูᱥ้�มีี
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ส่ว่นได้้เสียีที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการให้้บริกิารประกอบด้้วย ูᱥ้�ถือืหุ้้�น พนักังาน ลููกค้้า	
ูᱥ้�จััดหาวััตถุุดิิบ และู้ᱥ�บริิหาร และู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กร	
จะครอบคลุุมมากกว่่า เช่่น ู้ᱥ�ถืือหุ้้�น ลููกค้้าประจำ ูᱥ้�บริิโภค สื่่�อ พนัักงาน	
สถาบัันการเงิิน นักสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนรััฐบาล 
	 อย่่างไรก็็ตามการจำแนกและแบ่่งกลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกระทำได้้
หลายวิิธีีขึ้้�นอยู่่�กับประเด็็นที่่�ต้้องการศึึกษา หากพิิจารณาในการบริิหารธุุรกิิจ
อาจแบ่่งู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีียออกเป็็น 2 ระดัับ ได้้แก่่ กลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียหลัักเป็็น	
กลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการดำเนินิงานของบริษัิัทโดยตรง เช่่น พนักังาน ลููกค้้า คู่่�ค้้า	
คู่่�แข่ง่ทางการค้้า กลุ่่�มู้ᱥ�มีีส่ว่นได้้เสีียรอง ประกอบด้้วยบุุคคลรวมถึึงหน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยอ้้อมกัับบริิบท เช่่น องค์์กรด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ชุุมชนโดยรอบ	
(ประภาพร บุบผา, 2563) หากพิิจารณากลุ่่�มู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีียในแง่่ของการ
ดำเนินิโครงการและนโยบายของรััฐ อาจแบ่่งออกเป็น็ 2 กลุ่่�มเช่น่กันั คือื (1)	
กลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียหลััก เป็็นกลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียต่่อผลของนโยบายโดยตรง	
เช่น่ ชุมุชนได้้ประโยชน์จากโครงการธนาคารคนจน หรืืออาจเป็น็กลุ่่�มู้ᱥ�มีสี่ว่น
ได้้เสีียต่่อผลของนโยบายทางอ้้อม เช่่น รััฐบาลได้้คะแนนนิิยมเพิ่่�มเติิมจาก
การดำเนิินโครงการประชานิิยม (2) กลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียรอง ประกอบด้้วย
หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับระบบรองลงไปจากกลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีีย
หลััก (รััชตะ ตั้้�งศิิริิพััฒน์์ และวิิโรจน์์ ตั้้�งเจริิญเสถียร, 2546) ในด้้านการ
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมกรณีีการดำเนิินโครงการที่่�รััฐกำหนดได้้มีีการ
จำแนกกลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียเช่่นกัันซ่ึ่�งนิิยามว่่า “ูᱥ้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการ
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม” โดยแบ่่งออกเป็็น 7 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) ูᱥ้�ได้้รัับ	
ผลกระทบ ซึ่�งแยกออกเป็น็กลุ่่�มูᱥ้�เสีียประโยชน์และกลุ่่�มที่่�ได้้รับประโยชน์ (2)	
ูᱥ้�ที่่�รัับผิิดชอบจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมแบ่่งออกเป็็น
เจ้้าของโครงการซึ่่�งอาจเป็็นหน่่วยงานรััฐหรืือเอกชน และู้ᱥ�จััดทำรายงาน	
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (3) ูᱥ้�ที่่�ทำหน้้าที่่�พิจิารณารายงานการประเมินิผลกระทบ	
สิ่่�งแวดล้้อม ประกอบไปด้้วยคณะกรรมการที่่�ถููกแต่่งตั้้�งโดยรัฐัเพื่่�อมาทำหน้้าที่่�
พิจิารณารายงานโดยเฉพาะ (4) หน่่วยงานราชการในระดัับต่า่งๆ ได้้แก่่ ส่ว่น
กลาง ส่วนภููมิภาค และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (5) องค์์กรเอกชนด้้าน
การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมและอนุุรักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติ ิองค์ก์รพััฒนาเอกชน	
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สถาบัันการศึึกษา และนัักวิิชาการอิิสระ (6) สื่่�อมวลชน (7) ประชาชนทั่่�วไป	
ทั้้�งนี้้�ยัังให้้แนวทางการวิิเคราะห์์ูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนสำหรัับสร้้าง	
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนระหว่่างดำเนิินโครงการ โดยแบ่่งออกเป็็น 5	
กระบวนการ ได้้แก่่ (1) การศึึกษาบริิบทของพื้้�นที่่� (2) การระบุุูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีีย	
ซึ่่�งต้้องพิจิารณาความเป็น็ตัวัแทนที่่�แท้้จริงิ ความหลากหลาย และครอบคลุมุ
กลุ่่�มเปราะบาง (3) ระบุุคุุณลัักษณะและจััดกลุ่่�มู้ᱥ�มีีส่่วนร่่วม (4) ระบุุและ
กำหนดระดัับการมีีส่่วนร่่วม (5) กำหนดเทคนิิคการมีีส่่วนร่่วมที่่�เหมาะสม	
ต่่อบริิบท (ประกาศสำนัักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติิและ	
สิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง แนวทางการมีีส่่วนของประขาชนในกระบวนการจััดทำ
รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2566, 2566)
	 เห็็นได้้ว่่าการวิิเคราะห์์กลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียต้้องพิิจารณาจากบริิบท
ของกิิจกรรมที่่�กำลัังดำเนิินการ โดยมีีทั้้�งกลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียในภาพกว้้างและ
แนวลึึก รััชตะ ตั้้�งศิิริิพััฒน์์ และวิิโรจน์์ ตั้้�งเจริิญเสถีียร (2546) เสนอขั้้�นตอน
การวิิเคราะห์์กลุ่่�มูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย 6 ขั้้�นตอนสำคััญ ได้้แก่่	
(1) ระบุุวััตถุประสงค์์ในการดำเนิินการมีีส่่วนร่่วมอย่่างชััดเจน (2) ค้้นหาูᱥ้�มีี
ส่่วนได้้เสีีย ซึ่�งมีีด้้วยกัันหลายวิิธีี เช่่น การประชาสััมพัันธ์์ จัดสััมมนา (3)	
ศึึกษาลัักษณะของู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีียเพื่่�อนำข้้อมููลมาประเมิินและประกอบการ
ตัดัสิินใจ (4) ศึึกษารููปแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่างู้ᱥ�มีีส่ว่นได้้เสีียกลุ่่�มต่่างๆ เพื่่�อ
นำมาประเมิินความร่่วมมืือภายในกลุ่่�ม (5) ประเมิินอำนาจ ความสนใจและ
อิิทธิิพลของูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีีย (5) การประเมิินแนวทางและนำสิ่่�งที่่�ได้้จากการ
ศึึกษามาใช้้ 
	 ในประเทศไทยมีีงานศึึกษาที่่�นำประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมของู้ᱥ�มีีส่่วน
ได้้เสีียวิิเคราะห์์ปรากฏการณ์์ทางสัังคมค่่อนข้้างหลากหลาย เช่่น งานศึึกษา
เรื่่�องข้้อเสนอจากู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีียต่่อกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน
โครงการหรืือกิิจการที่่�อาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อชุุมชนอย่่างรุุนแรงทั้้�งด้้าน
คุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมทรัพัยากรธรรมชาติิ และสุขุภาพ ของ คนางค์์ คันัธมธุรุพจน์์	
และคณะ (2561) ได้้สำรวจข้้อเสนอแนะของูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียในกระบวนการ	
มีส่ี่วนร่่วมของประชาชนกรณีีดำเนิินโครงการที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อทรัพยากร	
ธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพ โดยผลการศึึกษาพบว่่ากลุ่่�มู้ᱥ�มีีส่่วนได้้เสีีย
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ที่่�อยู่่�ในกระบวนการมีีส่่วนร่่วมมีีความเห็็นต่่อกระบวนการใน 4 ประเด็็น เช่น่	
รููปแบบการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนควรมีคีวามหลากหลายและยืดืหยุ่่�น ควร
มีีกระบวนการเตรีียม ความพร้้อมก่่อนจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็น ทั้้�งนี้้�สิ่่�งที่่�	
น่า่สนใจคือื กลุ่่�มู้ᱥ�มีสี่ว่นได้้เสียีได้้แสดงทัศันะต่อ่กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มตาม
บทบาทของตนเอง เช่่น กลุ่่�มพิิจารณารายงานผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม	
เห็น็ว่า่ในประเด็น็การจัดัเวทีรีับัฟังัความคิดิเห็น็ไม่ค่วรดำเนินิการรููปแบบอย่า่ง
เป็็นทางการเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ควรจััดเป็็นกลุ่่�มย่่อยหรืือเข้้าไปคลุุกคลีีกัับ
ประชาชนูᱥ้�ได้้รับผลกระทบ กลุ่่�มองค์์กรพััฒนาเอกชน เห็็นว่่าไม่่ควรจำกััด
เวลาในการแสดงความคิิดเห็็น ในู้ᱥ�ได้้รัับผลกระทบถกเถีียงกัันจนกว่่าจะได้้
ข้้อยุุติิ 

2.4 แนวคิิดทางสัังคมศาสตร์ท์ี่่�ได้้รับัความนิยมใช้ใ้นการมส่ีวนร่ว่ม
	 นัักวิิชาการด้้านสัังคมศาสตร์ได้้พยายามนำแนวคิิดของนัักสัังคม	
ศาสตร์อ์ื่่�นๆ มาประยุกุต์ใ์ช้้สำหรับัการศึึกษาการมีส่ี่วนร่ว่ม โดยทำให้้เห็น็ถึงึ
ปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่การมีสี่ว่นร่ว่ม เช่น่ บริบิททางการเมือืง วัฒันธรรม เศรษฐกิจิ	
โดยนำบริบิทของสังัคมในช่ว่งเวลานั้้�นๆ มาพิจิารณาประกอบ ลำดับัต่อ่ไปจะ	
ยกตััวอย่่างแนวคิิดทางสัังคมศาสตร์์ที่่�มัักนำมาประยุุกต์์ใช้้กับการศึึกษาการ	
มีีส่่วนร่่วมในประเด็็นทางสัังคม ได้้แก่่ ทุนทางสัังคม อำนาจ ซึ่�งอภิิปรายได้้	
ดัังนี้้� 

	 2.4.1 ทุุนทางสัังคม 

 	 	 ทุุนทางสัังคม (social capital) เป็็นแนวคิิดที่่�นัักสัังคมศาสตร์
นิิยมใช้้สำหรัับอธิิบายปรากฏการณ์์ทางสัังคม นักวิิชาการอย่่าง อดััม และ	
รอนเชวิิช (Adam & Roncevic) เสนอว่่าทุุนทางสัังคมเป็็นทฤษฎีีทางสัังคม	
ศาสตร์ ซึ่่�งปรากฏในงานวิชิาการมาตั้้�งแต่่คริสิต์ศตวรรษที่่� 18 นอกจากนี้้� วัตัสันั	
และ ปาปามาร์์กอส (Watson and Papamarcos) เห็น็ว่่าแนวคิดิทุนุทางสังัคม	
เป็็นผลสืบเนื่่�องจากงานศึึกษาของนักัวิชิาการชื่่�อดังัอย่่างเอมิิล ดููร์ไคม์์ (Emile	
Durkheim), คาร์์ล มาร์์กซ์์ (Karl Marx) และ แมกซ์์ เวเบอร์์ (Max Weber)	
อย่่างไรก็็ตามนัักวิิชาการส่่วนมากเห็็นตรงกัันว่่านัักสัังคมวิิทยาชื่่�อ ฮานิิฟาน	
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(Hanifan) ได้้เริ่่�มใช้้คำว่่าทุนุทางสังัคมอย่่างเป็็นรููปธรรมเป็็นคนแรก โดยนำมา	
อธิิบายค่่านิิยมของสัังคมและการคบหา ความเห็็นใจของกัันและกััน รวมถึึง
การปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมระหว่่างบุุคคล (	เกษรศิิริิ อรุุณชััยพร, 2559) ต่อมา
ได้้มีนัักวิิชาการทางสัังคมศาสตร์หลายท่่านพยายามพััฒนาแนวคิิดทุุนทาง
สังัคมจนทำให้้แนวคิดิข้้างต้้นเผยแพร่่และได้้รับัความนิิยมในเวลาต่อ่มา โดย
ในที่่�นี้้�จะยกตััวอย่่างนัักวิิชาการทางสัังคมศาสตร์และสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวน	
3 ท่่าน  
 	 	 บุคุคลแรก ปิิแอร์ บูรู์ดิเิยอ (Pierre Bourdieu) นักัสังัคมวิทิยา	
ชาวฝรั่่�งเศสซึ่่�งได้้รัับอิิทธิิพลทางความคิิดจาก คาร์์ล มาร์์กซ์์ (Karl Marx) จึึง
ทำให้้เขาให้้ความสำคััญกัับชนชั้้�นทางสัังคม โดยเห็็นว่่าทุุนสิ่่�งหนึ่่�งที่่�แสดง
ความไม่่เท่่าเทีียมทางสัังคม งานศึึกษาของเขามีีอิิทธิิพลต่่อวงการวิิชาการ
สังัคมศาสตร์ สังคมวิิทยา มานุุษยวิิทยา อย่่างกว้้างขวาง เช่น่ งานศึึกษาเรื่่�อง	
Outline of a theory of practice ซึ่่�งใช้้ชนพื้้�นเมืืองคาบิิล ประเทศแอลจีเรีีย	
เป็็นกรณีีศึึกษา และนำเสนอทฤษฎีปีฏิบัิัติิ (practice theory) ฮาบิิทัสั (Habitus)	
ทุุนทางวััฒนธรรม (cultural capital) หรืือ งานศึึกษาเรื่่�อง Distinction: a	
social critique of the judgement of taste ที่่�นำเสนอระบบวััฒนธรรมซ่ึ่�งมี	ี
ความสััมพัันธ์์กัับกัับการเกิิดชนชั้้�นในสัังคม 
 	 	 ในส่ว่นแนวคิดิเรื่่�องทุนุ บูรู์ดิเิยอ (Bourdieu) เสนอว่า่หากจะ
ทำความเข้้าใจสัังคมต้้องเข้้าทำความเข้้าใจลัักษณะของทุุน ซึ่่�งไม่่ได้้หมายถึึง
ทุุนที่่�เป็็นทรััพย์์สิินเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมแรงงาน ความรู้้�ที่่�สะสมไว้้ในตััวบุุคคล	
โดยเขาได้้แบ่่งทุุนออกเป็็นทุุนทางเศรษฐกิิจ ทุุนทางสัังคม และทุุนทาง
วััฒนธรรม ทุุนทางเศรษฐกิิจ (economic capital) คืือทรััพย์์สิินในรููปแบบ	
ของ เงินิ ที่่�ดิิน และสิ่่�งของที่่�มีมีููลค่าและแลกเปลี่่�ยนเป็็นเงิินได้้ ทุนุทางสังัคม 
(social capital) คืือความสััมพัันธ์์ทางสัังคมในสถาบัันทางสัังคมต่่างๆ	
รวมถึึงการสร้้างเครืือข่่ายระหว่่างบุุคคล และทุุนทางวััฒนธรรม (cultural 
capital) คือื ความรู้้� รสนิยิม ทักัษะเฉพาะที่่�อยู่่�ภายในตัวัตนของมนุษุย์์ ทั้้�งนี้้�
ทุุนทางวััฒนธรรมยัังรวมถึึงวััตถุ เช่่น งานศิิลปะ โบราณวััตถุุ ฯลฯ ตลอดจน
การถููกยอมรัับจากวััฒนธรรมในสัังคมนั้้�นๆ (Richardson, 1986) ทั้้�งนี้้� บููร์ดิเิยอ	
(Bourdieu) เห็็นว่่าทุุนเศรษฐกิิจ ทุุนทางสัังคม และทุุนทางวััฒนธรรม ไม่่มีี	
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ลักัษณะตายตัวัหรือืหยุดุนิ่่�ง แต่่ได้้สัมัพันัธ์์กันัและแลกเปลี่่�ยนกันัได้้ ซึ่่�งเรีียกว่่า	
“การแปรเปลี่่�ยนของทุนุ” เช่่น ในสังัคมหนึ่่�งมีบีุคุคลร่่ำรวย (ทุนุทางเศรษฐกิจิ)	
ใช้้ทรััพย์์สิินของเขาไปซื้้�องานศิิลปะที่่�มีีชื่่�อเสีียง ซึ่่�งเป็็นงานศิิลปะ (ทุุนทาง
วััฒนธรรม) ที่่�สัังคมยอมรัับและให้้คุณค่่า ดังนั้้�นจึึงทำให้้บุคคลนั้้�นได้้รับการ
ยอมรับัในสังัคม ในแง่น่ี้้�จะเห็น็ได้้ว่า่เขานั้้�นได้้ใช้้ทุนุทางเศรษฐกิจิเป็น็เส้้นทาง
เข้้าถึึงทุุนทางวััฒนธรรมและทำให้้เขาได้้รัับการยอมรัับมากขึ้้�น 
 	 	 ลำดัับต่่อมา เจมส์ โคลแมน (James Coleman) นัักสัังคม	
วิิทยาและนัักวิิจััยเชิิงประจัักษ์์ชาวสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งมีีความสนใจและศึึกษา
สังัคมวิทิยา นโยบายสาธารณะ งานของเขาในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัทุนุทาง
สังัคมเป็็นที่่�รู้้�จักัในวงกว้้าง โดยเฉพาะงานศึึกษาเรื่่�อง Foundations of Social	
Theory (1990) ที่่�อธิบิายทฤษฎีีทุุน โดยเขาเสนอให้้แยกทุุนออกเป็็น 3 ประเภท	
ได้้แก่่ (1) ทุนุมนุษุย์ ์(2) ทุนุกายภาพ และ (3) ทุุนทางสัังคม (Wikipedia, n.d.)	
ทั้้�งนี้้� เจมส์์ โคลแมน (James Coleman) ยัังมีีข้้อเสนอในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับทุุนทางสัังคม โดยเขาเห็็นทุุนทางสัังคมไม่่เป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�ในตััวตนของมนุุษย์์	
แต่่อยู่่�ใน “โครงสร้้างความสััมพัันธ์์” ระหว่่างบุุคคลหรืือชุุมชน ซึ่�งแสดงออก
มาโดยความเชื่่�อใจหรืือการอยู่่�ร่วมกัันในลัักษณะเครืือข่่าย ในส่่วนของทุุน
มนุษุย์ ์ซึ่�งมีลีักัษณะแตกต่า่งกันั เพราะทุนุมนุษุย์เ์ป็น็ทัักษะซึ่่�งสะสมอยู่่�ในตัวั
ของบุุคคล นอกจากนี้้�เขายังัได้้ยกตัวัอย่่างโครงสร้้างทางสังัคมที่่�เอื้้�อให้้เกิดิทุนุ
ทางสัังคม เช่่น กิจกรรมในสถาบัันศึึกษาส่่งผลใหู้้ᱥ้�ปกครองของเด็็กที่่�อยู่่�ใน
สถานศึึกษาเดีียวกัันได้้รู้้�จัักกััน และตััวอย่่างทุุนทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นใน
ครอบครััวและชุุมชนซึ่่�งส่่งผลต่่อการพััฒนาของเยาวชนในชุุมชนและการ
ศึึกษาในสถาบัันการศึึกษา (Coleman, 1998)  
 	 	 สุุดท้้าย โรเบิิร์ต พัตนัม (Robert Putnam) นัักรััฐศาสตร์	
ูᱥ้�ที่่�พััฒนาแนวคิดิทุนุทางสังัคมซึ่่�งได้้รับความนิยิมจากหมู่่�นักัวิชิาการทางสังัคม	
ศาสตร์อย่่างมาก โรเบิร์ิ์ต พัตันัมั (Robert Putnam) ได้้แสดงทัศันะถึงึประเด็น็	
ทุุนกายภาพ คือสิ่่�งที่่�มนุุษย์์ได้้ลงทุุน ส่วนทุุนทางสัังคม คือ เครืือข่่ายทาง
สัังคม และบรรทััดฐานของการแลกเปลี่่�ยนตอบแทน (social network and	
norm of reciprocity) ทั้้�งนี้้�เครืือข่า่ยทางสัังคมได้้มีทั้้�งรููปแบบเป็็นทางการและ	
ไม่่เป็็นทางการ ในส่่วนที่่�เป็็นทางการ เช่่น สมาคม ฯลฯ และส่่วนที่่�ไม่่เป็็น
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ทางการ เช่่น กรณีีกลุ่่�มเพื่่�อนได้้นัดหมายสัังสรรค์์ในวาระสำคััญ ฯลฯ ทั้้�งนี้้�
เครืือข่่ายทางสัังคมข้้างต้้นจะดำเนิินไปโดยความเชื่่�อใจกััน ทั้้�งนี้้�เขาได้้เสนอ
เพิ่่�มเติิมว่่าเครืือข่่ายทางสัังคมส่่งผลต่่อมนุุษย์์ในมิิติิที่่�แตกต่่างกัันและเชื่่�อม
โยงกัับทุุนทางสัังคม เช่่น งานวิิจััยของเขาในประเทศสหรััฐอเมริิกาชี้้�ให้้เห็็น
ว่่า บุุคคลใดมีีเครืือข่่ายทางสัังคมมากจะทำให้้มีีรายได้้จากการจ้้างงานเพิ่่�ม
มากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�เขายัังได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตต่่อการพััฒนาเทคโนโลยีีการสื่่�อสารซึ่่�งจะ
ทำให้้รููปแบบของเครืือข่่ายและทุุนทางสัังคมเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีีต	
(สุุรางค์์รััตน์์ จำเนีียรพล, 2555)  
 	 	 นักัวิชิาการทางสังัคมศาสตร์ท์ี่่�ได้้ยกตัวัอย่า่งมาข้้างต้้นนำเสนอ
แนวคิดิทุนุทางสัังคมในมิิติทิี่่�แตกต่่างกันั ส่ว่นของ บููร์ดิเิยอ (Bourdieu) ซึ่่�งได้้
สร้้างข้้อเสนอโดยให้้มองว่า่ทุนุทางสัังคมเป็น็สิ่่�งที่่�ไม่ห่ยุดุนิ่่�ง แต่ยั่ังแปรเปลี่่�ยน
เป็็นทุุนอื่่�นๆ เช่่น ทุุนทางเศรษฐกิิจ ทุนทางวััฒนธรรม ส่วน เจมส์์ โคลแมน	
(James Coleman) เสนอว่่าทุุนทางสัังคมได้้อยู่่�ในโครงสร้้างความสััมพัันธ์์	
ระหว่่างบุุคคลโดยโครงสร้้างทางสัังคมมีีส่่วนช่่วยให้้เกิิดทุุนดัังกล่่าว และ	
โรเบิิร์ต พัตนัม (Robert Putnam) ได้้เสนอว่่าทุุนทางสัังคมเกี่่�ยวข้้องกัับ	
เครือืข่า่ยทางสังัคมอย่า่งแนบแน่น่และเกี่่�ยวข้้องกับัการเชื่่�อใจ และยังัชี้้�ให้้เห็น็
ด้้วยว่่าเครืือข่่ายทางสัังคมนั้้�นสััมพัันธ์์ทุุนทางสัังคมอย่่างแยกไม่่ออก 
 		  ทุุนทางสัังคมกัับการมีีส่วนร่วม 
 	 	 หลังัจากที่่�ได้้ทราบแนวคิดิทุนุทางสังัคมของนักัคิดิทั้้�ง 3 ท่า่น	
ต่่อมาจะวิิเคราะห์์แนวคิิดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมกัับทุุนทางสัังคมให้้เห็็นเป็็น
ประจัักษ์์ อย่่างที่่�กล่่าวไปก่่อนหน้้านี้้�ว่่าความหมายของการมีีส่่วนร่่วมอาจ
นิิยามอย่่างกว้้างได้้ว่่า “การสื่่�อสารสองทาง” โดยเป็็นลัักษณะการสื่่�อสารที่่�
เกิิดการปฏิิสััมพันัธ์ร์ะหว่่างกลุ่่�มคนหลายกลุ่่�ม และทุุนทางสัังคมคืือโครงสร้้าง
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กัับมนุุษย์์และมนุุษย์์กัับชุุมชน ทั้้�งนี้้�มนุุษย์์ได้้ใช้้
ทุนุทางสังัคมเป็น็เครื่่�องมือืในการเข้้าไปมีสี่ว่นร่ว่มในการกระทำที่่�แตกต่า่งกััน	
หรืือทุุนทางสัังคมอาจเป็็นปััจจััยผลักในการให้้บุุคคลหนึ่่�งเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมใน
กิิจกรรมใดกิิจกรรมหนึ่่�ง ซึ่�งอาจจำแนกได้้หลายลัักษณะ ในลำดัับแรกจะ
วิเิคราะห์ก์ิจิกรรมทางการเมืืองกับัทุนุทางสัังคมและการมีีส่วนร่วมเพื่่�อให้้
เห็็นปรากฏการณ์์อย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น  
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 	 	 นัักวิิชาการหลายท่่านได้้แบ่่งระดัับการมีีส่่วนร่่วมไว้้อย่่าง	
น่่าสนใจ เช่่น อาร์์นสไตน์ (Arnstein) เสนอการมีีส่่วนร่่วม 8 ขั้้�นบัันได โดย	
กลุ่่�มที่่�อยู่่�ในขั้้�นบัันไดระดัับต่่ำสุุดคืือ “การมีีส่่วนร่่วมเทีียม” และระดัับสููงสุุด	
คืือ “การมีีส่่วนร่่วมที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าอำนาจสููงสุุดเป็็นของประชาชน” ดัังนั้้�น
หากเทียีบเคียีงกรณีกีารจัดัทำนโยบายสำหรับัการพัฒันาประเทศ และแนวคิดิ
ของ อาร์์นสไตน์ (Arnstein) ที่่�เสนอการมีีส่่วนร่่วม 8 ขั้้�นบัันไดนั้้�น โดยนำ	
ระดัับการมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าวมาวิิเคราะห์์ อาจพบว่่าบุุคคลบางกลุ่่�มอยู่่�ใน
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมระดัับขั้้�นเป็็นหุ้้�นส่่วนตั้้�งแต่่เริ่่�มกระบวนการจััดทำ
นโยบาย แต่ค่นบางกลุ่่�มอาจอยู่่�ในระดับั “การมีสี่ว่นร่่วมเทียีม” ในการนี้้� หาก
วิเิคราะห์์ถึงึปััจจัยัที่่�ส่ง่ผลให้้บุคคลดังักล่่าวอยู่่�ในกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มระดัับ
ที่่�แตกต่่างกันั คงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่า่ “ทุนุทางสัังคม” ที่่�เป็น็ลัักษณะเครืือข่า่ยทาง
สัังคมคืือส่่วนหนึ่่�งที่่�ทำให้้ตนเองเข้้าไปอยู่่�ในระดัับการมีีส่่วนร่่วมในระดัับนั้้�น	
งานศึึกษาเรื่่�อง		เครืือข่่ายูᱥ้�บริิหารระดัับสููงผ่่านเครืือข่่ายทางการศึึกษาพิิเศษ	
ของ นวลน้้อย ตรีรัตัน์ และภาคภููมิ วาณิิชกะ (2556) ซึ่่�งเป็็นวิิจัยัที่่�ดำเนิินการ
ภายใต้้โครงการ “สู่่�สังคมไทยเสมอหน้้า การศึึกษาโครงสร้้างความมั่่�นคงและ
โครงสร้้างอำนาจเพื่่�อการปฏิริููป เป็็นกรณีีตัวัอย่่างที่่�แสดงให้้เห็็นปรากฏการณ์์
ข้้างต้้น โดยเขาได้้อธิิบายกรณีีการเปิิดหลัักสููตรอบรมูᱥ้�บริิหารระดัับสููงใน
ประเทศไทย ซึ่�งูᱥ้�สมัคัรเข้้าอบรมหลักัสููตรดังักล่่าวต้้องเป็น็ข้้าราชการ นักการ
เมืือง ที่่�อยู่่�ในตำแหน่่งู้ᱥ�บริิหารระดัับสููง กรณีีเป็็นหน่่วยงานเอกชนจะต้้อง
เป็น็ูᱥ้�บริหิารที่่�มีชีื่่�อเสียีง โดยสาเหตุขุองการเปิิดหลัักสููตรูᱥ้�บริหิารระดัับสููงมักั
อ้้างเหตุุผลที่่�เป็็นประโยชน์ต์่อ่สาธารณะ ทว่า่ในความเป็น็จริิงการดำเนินิการ
ของหลัักสููตรข้้างต้้นมุ่่�งให้้เกิิดการสร้้างเครืือข่่ายทางสัังคมระหว่่างกลุ่่�ม	
ูᱥ้�บริิหารที่่�เข้้ารัับการอบรม ซึ่่�งมัักจะเป็็นกลุ่่�มชนชั้้�นนำทางเศรษฐกิิจ สัังคม	
และการเมือืง จึึงทำให้้เป็็นการกระจุกุตัวัของูᱥ้�มีอีำนาจที่่�ใช้้ความสัมัพันัธ์ห์รือื
ทุุนทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อรัับสิิทธิิประโยชน์์ที่่�เหนืือกว่่าคนกลุ่่�มอื่่�น นอกจาก
นี้้�ยังัส่ง่ผลต่อ่กลุ่่�มชนชั้้�นให้้แบ่ง่ปันัผลประโยชน์ก์ันั มากกว่า่จะเป็น็การแข่่งขันั	
ซึ่่�งอาจทำให้้อำนาจทางเศรษฐกิิจและการเมืืองอยู่่�เพีียงในกลุ่่�มชนชั้้�นนำ
เท่า่นั้้�น ที่่�สำคัญัเครือืข่า่ยทางสังัคมดังักล่่าวได้้ลดโอกาสการแข่ง่ขัันของ “กลุ่่�ม
คนภายนอก” นั้้�นคืือประชาชนทั่่�วไป (	ผาสุุก พงษ์์ไพจิิตร, 2556) 
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 	 	 อย่่างไรก็็ตามยัังมีีกิิจกรรมทางสัังคมอื่่�นๆ ที่่�นัักสัังคมศาสตร์
มักัหยิบิแนวคิดิทุนุทางสังัคมและการมีส่ี่วนร่่วมมาเป็็นเครื่่�องมือืในการวิเิคราะห์์	
ปรากฏการณ์์ทางสัังคม เช่่น การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นและการเมืืองท้้องถิ่่�น ผ่าน
งานศึึกษาเรื่่�อง การเลือืกตั้้�ง: การสร้้างเครือืข่่ายและสายสัมัพันัธ์ใ์นการเมือืง
ระดัับท้้องถิ่่�น ของ พิิสิิษฏ์์ นาสีี และชััยพงษ์์ สำเนีียง (2556) ชี้้�ให้้เห็็นเครืือ
ข่่ายและการสร้้างเครืือข่่ายของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นเพื่่�อใช้้เป็็นฐานคะแนน
สำหรัับสนับสนุนให้้ตนได้้รับเลืือกตั้้�ง กลุ่่�มแรก คือ เครืือญาติิ ซึ่�งเป็็นกลุ่่�ม	
ที่่�มีคีวามสำคััญต่่อการเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�ขนาดเล็็ก เช่น่ เขตเลืือกตั้้�งในหมู่่�บ้้าน
ที่่�มีีกลุ่่�มเครืือข่่ายของตนอาศััยอยู่่� ต่อมาคืือ กลุ่่�มเครืือข่่าย พวกพ้้อง หรืือ	
เพื่่�อน โดยนักัการเมือืงท้้องถิ่่�นใช้้เครืือข่า่ยข้้างต้้นสำหรัับระดมทรัพยากร เช่น่	
แรงงาน ทุน ฯลฯ ดังนั้้�นการมีีเครือืข่่ายและพวกพ้้องที่่�กว้้างขวาง และมากพอ	
จะแปรเป็็น “ทุุน” จะใช้้เป็็นฐานเสีียงสำหรัับการเลืือกตั้้�งได้้สุุดท้้าย คือกลุ่่�ม
ทรััพยากร หรืือเป็็น “กลุ่่�มทางสัังคมที่่�มีีปััญหาร่่วมกััน” โดยกลุ่่�มนี้้�เป็็นการ
รวมตัวัของกลุ่่�มคนที่่�มีปัีัญหาร่ว่มกันั และผลักัตนเองให้้เข้้าไปเป็น็นักัการเมือืง
ท้้องถิ่่�น ซึ่�งพวกเขาเห็็นว่่าการเมืืองภาคประชาชนเพีียงอย่่างเดีียว ไม่่ทำให้้
ปัญัหาที่่�กำลังัเผชิญิถููกแก้้ไข แต่ต่้้องมีอีำนาจรัฐัเข้้ามาอยู่่�ในกระบวนการด้้วย	
งานศึึกษาเรื่่�อง		การศึึกษาปััจจััยทุุนทางสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการ
ดููแลสุุขภาวะของกลุ่่�มูᱥ้�สููงอายุุพิิการในชุุมชน: กรณีีศึึกษาเทศบาลเมืือง
เพชรบููรณ์์ ของ กาญจนา จำนงค์์บุุญ (2566) เป็็นงานศึึกษาที่่�นำแนวคิิดทุุน
ทางสัังคมและการมีีส่่วนร่่วมมาใช้้วิิเคราะห์์ประเด็็นด้้านสุุขอนามััยของกลุ่่�ม	
ูᱥ้�พิิการ โดยงานศึึกษาพบว่่า ทุนทางสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อการดููแลสุุขภาวะ	
ของู้ᱥ�พิิการประกอบด้้วย 4 ประเด็็น คืือ (1) ภาวะู้ᱥ�นำและความไว้้วางใจ	
ที่่�ประชาชนมีีต่่อนายกเทศมนตรี (2) เครืือข่่ายและความไว้้วางใจ (3)	
พึ่่�งพาความรู้้� และ (4) ปัจจัยัต่า่งตอบแทนหรือืการแบ่ง่ปันัทรัพัยากร โดยทุนุ
ทั้้�ง 4 ยังัส่ง่ผลให้้ชุมุชนได้้สร้้างเครือืข่า่ยสำหรับัดููแลูᱥ้�พิกิารและได้้สร้้างความ
รู้้�ซึ่่�งกลายเป็็นเป็็นทุุนที่่�อยู่่�ในตััวมนุุษย์์อีีกด้้วย  
 	 	 สรุุปได้้ว่่าทุุนทางสัังคมเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นการมีีส่่วนร่่วม
อย่่างแยกไม่่ออก ซึ่�งทุุนดัังกล่่าวเป็็นปััจจััยที่่�นัักสัังคมศาสตร์นำมาวิิเคราะห์์
ว่่าส่่งผลให้้บุคคลใดบุุคคลหน่ึ่�งเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการใด และใน
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กิจิกรรมทางสัังคมหรืือไม่่ อย่า่งไร และการมีีส่่วนร่่วมนั้้�นอยู่่�ในระดัับใด ทั้้�งนี้้�
มนุุษย์์ยัังสร้้างทุุนทางสัังคมผ่่านการสร้้างเครืือข่่ายทางสัังคมกัับตััวแสดง	
ทางสังัคมต่า่งๆ เพื่่�อเป็น็ช่อ่งทางให้้ตนเข้้าไปอยู่่�ในกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มใน
การกำหนดนโยบายทั้้�งในระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น อย่่างไรก็็ตามหากพิิจารณา
ในมิติิิอื่่�น ทุนุทางสังัคม ได้้เป็็นช่่องทางสำหรัับให้้มนุษุย์์ได้้แบ่ง่ปันัทรัพยากร
กัันและกัันและขัับเคลื่่�อนสัังคมไปในทิิศทางที่่�ตนเองต้้องการ  
﻿
	 2.4.2 อำำ�นาจ 

 		  อำนาจ (power) เป็็นแนวคิิดทางสัังคมศาสตร์ที่่�นัักวิิชาการ
นำมาวิิเคราะห์์ปรากฏการณ์์ทางสัังคม โดยมัักเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องการเมืือง	
สถาบัันทางการเมืือง ทั้้�งนี้้�ความหมายของอำนาจยัังคงไม่่หยุุดนิ่่�ง โดย	
นักัวิชิาการได้้นิยิามความหมายไว้้แตกต่่างกันั เช่่น แมกซ์์ เวเบอร์์ (Max Weber)	
เห็็นว่่าอำนาจอยู่่�ที่่�ตััวบุุคคลซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการควบคุุมการกระทำของ
บุุคคลอื่่�นให้้ทำตามที่่�ตนเองต้้องการ อย่่างไรก็็ดีี มิิเชล ฟููโกต์์ (Michel	
Foucault) กลัับเห็็นว่่าไม่่มีีบุุคคลใดที่่�ถืือครองอำนาจอย่่างเป็็นรููปธรรม	
แต่่อำนาจอยู่่�ในทุุกมิิติิในความสััมพัันธ์์ทางสัังคมผ่่านการสร้้างวาทกรรม	
ความรู้้� อย่่างไรก็็ตามเพื่่�อให้้เข้้าใจพลวัตหรืือพััฒนาของอำนาจมากขึ้้�น รวมถึึง	
การทำงานของอำนาจนั้้�น จะต้้องให้้ความสำคััญต่่อประเด็็น “ความสััมพัันธ์์
เชิิงอำนาจ” (power relation) ซึ่�งหมายถึึงอำนาจที่่�อยู่่�ในตััวแสดงผ่่านการ	
ปฏิิบััติิสััมพัันธ์์ทางสัังคม ดัังที่่� มิิเชล ฟููโกต์์ (Michel Foucault) ได้้เสนอว่่า	
อำนาจได้้อยู่่�ในทุุกมิิติิของชีีวิิตมนุุษย์์ หรืือ อัันโตนีีโอ กรััมชีี (Antonio	
Gramsci) ได้้เสนอว่่าอำนาจไม่่ได้้ระบุุอยู่่�ในกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่ยัังปรากฏ	
อยู่่�ในระบบวััฒนธรรมหรืือเรีียกว่่า “การครอบงำทางวััฒนธรรม” (cultural	
hegemony) (วิิชุุดา ผาทอง, 2567)
 	 	 ในหััวข้้อนี้้�จะเน้้นวิิเคราะห์์แนวคิิดอำนาจและการมีีส่่วนร่่วม	
ผ่่านแนวคิิดของอำนาจ และวาทกรรมของ มิิเชล ฟููโกต์์ (Michel Foucault)	
นักัวิิชาการชื่่�อดัังชาวฝรั่่�งเศส ซึ่�งแนวคิิดของเขาถููกนำไปใช้้ในหลายสาขาวิชิา	
โดยเฉพาะ แนวคิิด “วาทกรรม” ถููกใช้้อย่่างแพร่่หลายทั้้�งในประเทศไทยและ
ต่่างประเทศ โดยส่่วนมากนัักคิิดมัักให้้ความหมายของวาทกรรม คืือ การ
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ปฏิิบััติิของการพููด การเขีียน ผลผลิิตในทางปฏิิบััติิของการพููด การเขีียน	
อย่่างไรก็็ดีีหากพิิจารณาโดยลงรายละเอีียด ฟููโกต์์ (Foucault) ให้้ความสนใจ	
สิ่่�งต่่างๆ ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังของวาทกรรมไม่่ว่่าจะเป็็น ความรู้้� ความจริิง ระบบ
ความคิิด ระเบีียบ สัญญะ ความหมายของสิ่่�งต่่างๆ นอกจากนี้้�วาทกรรมยััง
เป็น็ตัวัแทน (representation) ที่่�รับัรองว่า่สิ่่�งเหล่า่นั้้�นเป็น็สิ่่�งที่่�ถููกต้้องผ่า่นการ	
แสดงของภาษา ในแง่่นี้้�วาทกรรมจึึงไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เกิิดมาด้้วยตััวของมัันเอง แต่่
เป็็นสิ่่�งที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นจากหลายองค์์ประกอบ และมัักมาพร้้อมการรัับรองบาง
สิ่่�งว่า่ “ถููกต้้อง”และ เป็น็ “ความจริงิ” (อนุุสรณ์์ อุุณโณ และคณะ, 2558) ซึ่�ง
เกิดิการผลิติซ้ำ้และทำให้้เกิดิความสัมัพันัธ์เ์ชิงิอำนาจภายใต้้วาทกรรมในที่่�สุุด	
เช่่น การกำหนดมาตรฐานของสัังคมถึึงความ “ปกติิ” และให้้ตััวแสดงทาง	
สัังคมอื่่�นๆ เชื่่�อและปฏิิบััติิตาม ในแง่่นี้้�วาทกรรมของสัังคมที่่�ปกติิจึึงผลัก	
ความหมายมาตรฐานทางสัังคมอื่่�นให้้ “กลายเป็็นอื่่�น” (the other) ซึ่่�งไม่่มีี	
ความปกติิ ยกตััวอย่่างให้้เห็็นเป็็นรููปธรรม กรณีี “วาทกรรมการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรในสัังคมไทย” ซึ่�งยุุคหนึ่่�งสัังคมส่่วนมากให้้ความหมายการอนุุรัักษ์์	
ทรัพัยากรป่่าไว้้ว่า “ป่า่ปลอดคน” โดยแยกมนุุษย์์ออกจากป่่าหรืือ เพราะเห็็น
ว่า่มนุษุย์เ์ป็น็ูᱥ้�ทำลายป่า่ ดังนั้้�นจึึงเกิดิการประกาศเขตอุทยานแห่ง่ชาติิที่่�ห้้าม
ไม่ใ่ห้้กลุ่่�มคนท้้องถิ่่�นอาศัยัอยู่่� วาทกรรมการอนุรัุักษ์ข์้้างต้้นได้้ทำให้้กีดกันัหรือื
ลดทอนการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรในความหมายอื่่�นๆ ออกไป เช่่น นักวิิชาการ
และหลายกลุ่่�มคนเห็็นตรงกัันว่่ามนุุษย์์อยู่่�กับป่่าได้้และยัังเป็็นผลดีต่่อการ
อนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ด้้วย 
 	 	 งานศึึกษาเรื่่�อง	วาทกรรมและอุุดมการณ์์เกี่่�ยวกัับป่่าในสัังคม
ไทย ของ กมลรัตน์ เพ็็ชรขาวเขีียว (2560) ได้้ใช้้แนวคิิดวาทกรรมของ มิเชล	
ฟููโกต์์ (Michel Foucault) วิิเคราะห์์อุุดมการณ์์ป่่าในสัังคมไทย โดยผลการ	
ศึึกษาพบความหมายเกี่่�ยวกัับป่่าในวาทกรรมสาธารณะ ดังนี้้� (1) “ป่่า คืือ	
ทรััพย์์สิินของประเทศ” ซึ่่�งหมายถึึงทรัพย์์สิินส่่วนรวมของประชากรไทยและ
มีหีน่ว่ยงานรัฐัเป็็นฝ่า่ยดููแล ซึ่่�งความหมายดัังกล่่าวนำไปสู่่�ความหวงแหนและ
ผููกพัันระหว่่างป่่ากัับคนบางกลุ่่�ม ส่วนการใช้้ประโยชน์ภายใต้้คำนิิยามนี้้�	
ป่่าเป็็นทรััพยากรที่่�ตอบสนองให้้คนในประเทศหรืือกลุ่่�มคนบางกลุ่่�มเท่่านั้้�น	
โดยการใช้้ประโยชน์ต้้องไม่่มีีการทำลายหรืือทำให้้เปลี่่�ยนสภาพไปจากเดิิม	
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อย่า่งไรก็ดี็ี การเข้้าใช้้ประโยชน์ใ์นเขตป่า่จะเป็น็รููปแบบการท่อ่งเที่่�ยวเชิงินิเิวศ	
ซึ่่�งไม่่ทำให้้ระบบนิิเวศเสีียหาย (2) “ป่่า” คืือทรัพย์์สิินส่่วนบุุคคล ซึ่่�งเป็็นทุุน
ทางเศรษฐกิจรููปแบบหน่ึ่�งในระบบทุุนนิยิม ดังนั้้�นป่า่จึึงเป็็นทรัพยากรที่่�สร้้าง
มููลค่่าทางเศรษฐกิจและยกระดัับชีีวิิตของประชากรไทยได้้ อย่่างไรก็็ตาม
บุุคคลที่่�มัักให้้ความหมายป่่าในลัักษณะข้้างต้้น ส่วนมากเป็็นกลุ่่�มนายทุุน	
ูᱥ้�มีรีายได้้น้้อย และประชาชนซ่ึ่�งไร้้ที่่�ดินิทำกินิ ทั้้�งนี้้� ป่า่ ในความหมายข้้างต้้น	
จึึงขััดแย้้งกัับวาทกรรม ป่่าคืือทรัพย์์สิินของประเทศ และ (3) “ป่่า” หรืือ	
“ป่่าไม้้” ในพื้้�นที่่�จริิง ในความหมายนี้้� ป่าหรืือป่่าไม้้เป็็นวิิถีีชีีวิิตและความ	
เป็็นอยู่่�ของชุุมชน ซึ่่�งคนในชุุมชนนำทรััพยากรดัังกล่่าวมาใช้้ประโยชน์์	
นอกจากนี้้�ยัังมีีการนิิยามความหมายของการอนุุรัักษ์์ป่่าโดยสััมพัันธ์์กัับ	
สิ่่�งศักัดิ์์�สิทิธิ์์� ผ่า่นการประกอบพิธิีกีรรมต่า่งๆ ในแง่่นี้้�เห็น็ได้้ว่า่การใช้้ประโยชน์
ในเขตป่า่ดำเนินิควบคู่่�กับัการอนุรุักัษ์ท์รัยัากรธรรมชาติภิายในป่า่ของคนูᱥ้�อยู่่�
อาศััยเดิิม  
	  	 จากตััวอย่่างข้้างต้้น เห็็นได้้ว่ามีีการช่่วงชิิงความหมาย “ป่่า
กัับวาทกรรมสาธารณะ” กัันอย่่างเข้้มข้้น ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้้างความชอบธรรม
สำหรัับการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากร การช่่วงชิิงของวาทกรรมป่่าไม้้มัักมีี	
ให้้เห็็นนับัตั้้�งแต่่อดีตีมาจนถึึงปัจัจุบุันัและหากวาทกรรมใดเป็็นวาทกรรมหลััก
ที่่�มีีคนส่่วนใหญ่่เชื่่�อว่่าเป็็นความจริิง มัักจะทำให้้วาทกรรมเกี่่�ยวข้้องกัับป่่า
อื่่�นๆ กลายเป็็นวาทกรรมรองหรือื “กลายเป็็นอื่่�น” และมีอีำนาจในการต่่อรอง	
น้้อยกว่่า 
	  	 หากนำกรณีีการวิิเคราะห์์วาทกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่่าข้้างต้้น	
มาพิิจารณาในหลัักคิิดของกระบวนการมีีส่่วนร่่วม จะพบว่่าหากช่่วงเวลาใด	
“วาทกรรมป่่าคืือทรััพยากรของประเทศเป็็นวาทกรรมหลััก” ซึ่่�งทำใหู้้ᱥ้�คนใน
สัังคมส่่วนใหญ่่เชื่่�อ มัักจะทำให้้กลุ่่�มคนที่่�ต้้องการใช้้ประโยชน์์จากป่่าเพื่่�อผล
ประโยชน์์ของตนเองและชุุมชนถููดกีีดกัันให้้กลายเป็็นอื่่�นและไม่่มีีอำนาจ
เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว หรืือ อาจอยู่่�ใน
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมระดัับ “การมีีส่่วนร่่วมเทีียม” ตามแนวคิิดของ อาร์์น	
สไตน์์ (Arnstein) โดยเฉพาะคนชายขอบซึ่่�งมัักไม่่มีีอำนาจในการบริิหาร	
ทรัพัยากรธรรมชาติใินพื้้�นที่่�นั้้�น งานศึึกษาหลายชิ้้�นได้้ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ในบางกรณีี
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รััฐเองเป็็นู้ᱥ�สร้้างวาทกรรมเพื่่�อกีีดกัันคนในพื้้�นที่่�ออกจากการมีีส่่วนร่่วมใน
การจััดการทรัพยากรป่่าไม้้หรืือแยกชุุมชนออกจากพื้้�นที่่�ป่่า โดยอ้้างถึึงเรื่่�อง
การอนุรุักัษ์์ทรัพยากรและความมั่่�นคงของประเทศ (เฉลิมิชััย ปัญญาดีี, 2551) 
 	 	 จากการนำเสนอแนวคิดิทางสังัคมศาสตร์ท์ี่่�ได้้รับัความนิยิมใช้้
ในงานมี ีส่วนร่ว่ม โดยมุ่่�งนำเสนอแนวคิดิทุนุทางสังัคมและอำนาจ เห็น็ได้้ว่า
แนวทางข้้างต้้นนำมาประกอบการวิิเคราะห์์ปรากฏการณ์์หรืือระดัับของการ
มีีส่่วนร่่วมที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยได้้เป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งทำให้้เห็็นความสััมพัันธ์์เชิิง
อำนาจที่่�อยู่่�ในความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�เชื่่�อมโยงกัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วม
ในประเด็น็ทางสังัคม อย่า่งไรก็ต็ามยังัมีแีนวคิดิทางสังัคมศาสตร์จ์ำนวนมาก
ที่่�นำมาวิิเคราะห์์ควบคู่่�กับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมซึ่่�งไม่่ได้้นำเสนอในที่่�นี้้�
 
2.5 การพััฒนากรอบแนวคิิดและทฤษฎี 
	 จากการนำเสนอทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วม ตั้้�งแต่่การ
พััฒนาแนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของูᱥ้�มีีส่่วนได้้เสีียหลายกลุ่่�ม การมีีส่่วนร่่วมใน
กระบวนการปกครองโดยความร่ว่มมือืและการจัดัการปกครองแบบเครือืข่า่ย	
รวมถึึงการวิิเคราะห์์กลุ่่�มู้ᱥ�มีีส่ว่นได้้เสีีย เห็น็ว่า่นักัวิชิาการหลายฝ่า่ยพยายาม
ให้้ความหมายและสร้้างทฤษฎีีสำหรัับการทำความเข้้าใจกระบวนการมีี	
ส่่วนร่่วมที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยและสัังคมโลก ในหนัังสืือเล่่มนี้้�ขอเสนอว่่า
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมไม่่เพีียงเป็็นกระบวนการรวบรวมความคิิดเห็็นและ
การกระทำจากรััฐ เอกชน และประชาชนเท่่านั้้�น แต่่ต้้องพิิจารณาความสัมัพันัธ์์	
เชิิงอำนาจ โดยนำแนวคิิดเรื่่�อง “ทุุนทางสัังคม” และ“อำนาจ” มาพิิจารณา
ประเด็น็การมีสี่ว่นร่ว่มของบริบิทในประเทศไทยด้้วย เพราะแสดงให้้เห็น็บันัได	
8 ขั้้�นการมีีส่่วนร่่วมของ อาร์์นสไตน์์ (Arnstein) ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดระดัับสากล 
	 แม้้ปัจจุุบััน รััฐพยายามจััดการปกครองรููปแบบใหม่่ โดยเน้้นความ
ร่ว่มมืือจากหลากหลายภาคส่่วนผ่่านการจััดการปกครองแบบร่่วมมืือและการ
จััดการปกครองแบบเครืือข่่าย แต่่ในบริิบทของประเทศไทยต้้องพิิจารณา	
“ระดับั” การเข้้าถึงึการมีสี่ว่นร่ว่ม ซึ่่�งสัมัพันัธ์ก์ับับริบิททางการเมือืง เศรษฐกิจิ	
และสัังคมของสัังคมไทยอย่่างมาก ดัังที่่�จะวิิเคราะห์์ในบทต่่อไป และหาก
พิจิารณาแนวคิดิทุนุทางสังัคม และอำนาจเพิ่่�มเข้้ามาด้้วยจะทำให้้เห็น็มิติิิของ
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ระดัับการมีีส่่วนร่่วมในสัังคมไทยได้้เป็็นอย่่างดีี ทั้้�งนี้้�ในหนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้
วิิเคราะห์์ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมในระบอบประชาธิิปไตย การพััฒนาเศรษฐกิิจ 
การจััดการป่่าไม้้ และการบริิหารทรััพยากรชายฝั่่�ง รวมถึึงภารกิิจขององค์์กร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในฐานะศููนย์ก์ลางของความร่ว่มมือื ดังัภาพแสดงกรอบ
แนวคิิด ภาพที่ี่ 2.5 

ภาพกรอบแนวคิดทฤษฎี

บริบทการเมือง/เศรษฐกิจ/
พัฒนาการทางประวัติศาสตร

บริบทการเมือง/เศรษฐกิจ/
พัฒนาการทางประวัติศาสตร

บริบทการเมือง/เศรษฐกิจ/
พัฒนาการทางประวัติศาสตร

กรณีศึกษา

บริบทการเมือง/เศรษฐกิจ/
พัฒนาการทางประวัติศาสตร

การมีสวนรวมในรูปแบบที่หลากหลาย

การจัดการปกครองแบบรวมมือ

การจัดการปกครองแบบเครือขาย

ทุน อำนาจ บันได 8 ขั้น

ทุน อำนาจ บันได 8 ขั้น

⎬
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

การจัดการปาไม
ทรัพยากรชายฝง/ภัยพิบัติ
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คำำ�ถามท้ายบทที่่� 2
คำำ�ถามวิเิคราะห์ ์(aณalysis quesตioณs)

	 1. อธิิบายความแตกต่่างเชิิงโครงสร้้างระหว่่าง Collaborative	
Governance, Co-management และ Governance Network พร้้อม	
ยกตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้แต่่ละแนวคิิดในประเทศไทย
	 2. วิเคราะห์์ว่่าทฤษฎีี Stakeholder Theory ช่่วยให้้เข้้าใจความ	
สััมพัันธ์์ด้้านอำนาจและผลประโยชน์์ของูᱥ้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในทรััพยากร	
ธรรมชาติิอย่่างไร
	 3. จงวิิเคราะห์์ว่่าทำไมการจััดการทรัพยากรในไทยจึึงมัักเกิิดความ
ขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และชุุมชนในระดัับพื้้�นที่่� โดยใช้้กรอบ
แนวคิิดจากบทนี้้�ประกอบคำอธิิบาย

คำำ�ถามสังเคราะห์ ์(syณตhesis quesตioณs)

	 4. หากต้้องออกแบบ “โมเดลการมีีส่่วนร่่วมหลายภาคส่่วนสำหรัับ
บริบิทไทย” โดยใช้้กรอบทฤษฎีีในบทนี้้� ท่า่นจะสังัเคราะห์อ์งค์ป์ระกอบใดให้้
เป็็นแกนหลััก?
	 5. ใช้้แนวคิิด Polycentric Governance หรืือ Commons Theory	
(Ostrom) ผสานเข้้ากับั Multi-stakeholder Participation เพื่่�อออกแบบระบบ
การจััดการทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่�หนึ่่�งของไทย
	 6. ผสานแนวคิิด Governance Network และ Deliberative	
Democracy เพื่่�อสร้้างรููปแบบใหม่่ของ “เวทีีสาธารณะเชิิงนโยบาย” ที่่�มีี	
ประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม

คำำ�ถามประเมินิผล (evaluaตioณ quesตioณs)

	 7. ท่า่นเห็น็ด้้วยหรือืไม่ว่่า่ “Collaborative Governance” เหมาะกับั	
บริิบทไทยมากกว่่า “Co-management”? จงให้้เหตุุผลเชิิงทฤษฎีีและเชิิง	
ปฏิิบััติิ
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	 8. ประเมิินจุุดแข็็ง-จุุดอ่่อนของแต่่ละกรอบแนวคิิดที่่�นำเสนอใน	
บทนี้้� (stakeholder theory, collaborative governance, governance	
network) เมื่่�อใช้้ในการจััดการทรััพยากรในระดัับท้้องถิ่่�น
	 9. จงวิพิากษ์์ว่่าเหตุใุด “ทฤษฎีีตะวันัตก” เช่่น Governance Network	
หรือื Collaborative Governance จึึงต้้องปรับัให้้สอดคล้้องกับัสังัคมไทยก่อ่น
นำมาใช้้จริิง

คำำ�ถามเชิงินโยบายและการประยุุกต์ใ์ช้ ้(poliูy & appliูaตioณ quesตioณs)

	 10. หากรััฐบาลต้้องการปรัับปรุุงระบบการมีีส่่วนร่่วมให้้มีีความ
โปร่่งใสและมีีความหมายมากขึ้้�น (meaningful participation) ควรใช้้นโยบาย
ใดบ้้างที่่�อิิงจากทฤษฎีีในบทนี้้�?
	 11. นำกรอบ Polycentric Commons Governance มาประยุุกต์	์
ใช้้เพื่่�อออกแบบองค์ป์ระกอบของ “คณะกรรมการร่ว่มหลายภาคส่ว่น” ในการ
จััดการป่่าไม้้ หรืือทรััพยากรชายฝั่่�ง
	 12. หากต้้องสร้้างระบบติิดตามและประเมิินผลการมีีส่่วนร่่วม	
(participation effectiveness indicators) ท่่านจะกำหนดตััวชี้้�วััดสำคััญ 3-5	
ตััวจากแนวคิิดทฤษฎีีใดในบทนี้้�?ตวัอ

ยา่ง



83

สุ
 ร ช ัย

   เ จ น
 ป

 ร ะ โ ค
 น

เอกสารอ้า้งอิงิ

เกษรศิิริ ิอรุณุชััยพร. (2559). ทุนุทางสัังคม. วารสารวิิทยาลััยสงฆ์์นครลำปาง,
	 5(2). 13-20.
เฉลิิมชััย ปััญญาดีี. (2551). ผลกระทบวาทกรรรมนโยบายรััฐต่่อการตั้้�ง 
	ถิ่่ �นฐานและการจััดการทรัพยากรบนพื้้�นี่ᱟ�สูงู. สถาบันัพระปกเกล้้า. 
กมลรัตน์์ เพ็็ชรขาวเขีียว. (2560). วาทกรรมและอุุดมการณ์์เกี่่�ยวกัับป่่าใน 
	สั งคมไทย [วิทิยานิพินธ์ป์ริญิญาโท มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์]์. หอ	
	 สมุุดแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์. 
กาญจนา จำนงค์บุ์ุญ. (2566). การศึึกษาปัจัจัยัทุนุทางสังัคมีᱟ่�ส่ง่ผลต่อ่การมีี 
	 ส่่วนร่่วมในการดููแลสุุขภาวะของกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุพิกิารในชุุมชน: กรณีี 
	ศึึ กษาเทศบาลเมืืองเพชรบููรณ์์ [วิทิยานิพินธ์์ปริิญญาโท มหาวิทิยาลััย	
	 ธรรมศาสตร์์]. หอสมุุดแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์. 
คนางค์์ คันัธมธุรุพจน์์, กานดา ปิยจันัทร์, และสุวุิทิย์ วิบิุลุผลประเสริฐิ. (2561).	
	 ข้้อเสนอจากูᱥ้�มีสี่ว่นได้้เสียีต่อ่กระบวนการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน	
	 ในโครงการหรืือกิิจการที่่�อาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อชุุมชนอย่่าง	
	 รุนุแรงทั้้�งด้้านคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมทรัพยากรธรรมชาติ ิและสุุขภาพ.	
	 Veridian E-Journal Silpakorn University, 11(3), 363-382.
ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล. (2548). การมีีส่่วนร่่วม: แนวคิิด ทฤษฎีีและกระบวนการ. 
	 สถาบัันพระปกเกล้้า.
นิิติิพััฒน์์ ซื่่�อดีี. (2563). การจััดการปกครองแบบร่่วมมือ (Collaborative 
	 Governance) กับัการนำนโยบายพัฒันาคุณุภาพชีวีิติไปสู่่�การปฏิบิัตัิิ 
	 ในพื้้�นี่ᱟ�: กรณีีศึึกษาคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตอำเภอ 
	 กระทุ่่�มแบน จัังหวััดสมุทรสาคร [วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาโท, มหา	
	 วิิทยาลััยธรรมศาสตร์์]. หอสมุดแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์.
ประกาศสำนัักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง	
	 แนวทางการมีสี่ว่นร่ว่มของประขาชนในกระบวนการจัดัทำรายงาน	
	 การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2566. (31 สิิงหาคม 2566).	
	 ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 140 ตอนพิิเศษ 211 ง หน้้า 14-30. 

ตวัอ
ยา่ง



84M
U

L
T

I-
S

T
A

K
E

H
O

L
D

E
R

 P
A

R
T

I
C

I
P

A
T

I
O

N

ก
า
ร
ม
สี่
ว
น
ร
ว่
ม
ข
อ
ง
ห
ล
า
ย
ภ
า
ค
ส่
ว
น

ประภาพร บุบผา. (2563). อิทิธิิพลของการเปิิดเผยข้้อมููลบทบาทของผู้้�มีีส่่วน 
	 ได้้เสีียตามหลัักการกำกัับดููแลกิิจการของประชาคมเศรษฐกิิจ 
	 อาเซีียนต่่อการเปิิดเผยข้้อมููลสิ่่�งแวดล้อม กรณีีศึึกษาบริิษััทีᱟ่�จด 
	ท ะเบีียนในตลาดหลัักทรัพย์์แห่่งประเทศในอุุตสาหกรรมี่ᱟ�มีีผล 
	 กระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมสููง [วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาโท, มหาวิิทยา	
	 สงขลานคริินทร์์]. คลัังปััญญามหาวิิทยาสงขลานคริินทร์
ผาสุุก พงษ์์ไพจิิตร. (2556). รายงานวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์โครงการสู่่�สัังคมไทย 
	 เสมอหน้้า การศึึกษาโครงสร้้างความมั่่�นคงและโครงสร้้างอำนาจ 
	 เืᱦ่�อการปฏิิรููป. คณะเศรษฐศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.
พิสิิษิฏ์ ์นาสีี, และชัยัพงษ์์ สำเนีียง. (2556). การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นและการเมืือง	
	 ท้้องถิ่่�น ผ่่านงานศึึกษาเรื่่�องการเลืือกตั้้�ง: การสร้้างเครืือข่่ายและ	
	 สายความสััมพัันธ์์ในการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น. วารสารสถาบัันพระ 
	 ปกเกล้้า, 11(3). 77-109.
รัชัตะ ตั้้�งศิริิพิัฒัน์,์ และวิโิรจน์ ์ตั้้�งเจริญิเสถียีร. (2546). การวิเิคราะห์ู์ᱥ้�มีสี่ว่น	
	 ได้้เสีีย. วารสารวิิชาการสาธารณสุุข, 12(6), 865-875.
วสันัต์ ์เหลือืงประภัสัร์,์ ชาย ไชยชิติ, ชาลินีิี สนพลาย, ศศิธิร ทองจันัทร์ และ	
	 อินิทุุอร แสงอรััญ. (2557). โครงการการสังัเคราะห์์ตััวแบบเชิงิทฤษฎีี 
	 และการบริิหาร จากผลการดำเนิินโครงการวิิจััยเืᱦ่�อพััฒนากลไก 
	ค วามร่วมมืือเื่ᱦ�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันของคนในพื้้�นี่ᱟ� [สํํานัักงาน	
	 คณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม]. หอสมุุด	
	 แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์.
วิิชุุดา ผาทอง. (2567). ทฤษฎีีความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ: บทวิิเคราะห์์กรณีี	
	 ศึึกษาสังัคมร่ว่มสมัย. วารสารนวััตกรรมสังคมศาสตร์, 1(5), 34-44. 
สมบััติิ นามบุุรีี. (2562). ทฤษฎีีการมีีส่่วนร่่วมในงานรััฐประศาสนศาสตร์์,	
	 วารสารวิิจััยวิิชาการ, 2(1), 183-197.
สมพร แสงชััย. (2561). วิิวััฒนาการแนวคิิดของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน. วารสาร 
	 การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม, 14(2), 96-111.
สะอาด ศรีีวรรณ. (2563). การศึึกษาองค์์ประกอบและตััวบ่่งชี้้�ของประชาชน 
	 ในการบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กลุ่่�มจังหวััดภาค 

ตวัอ
ยา่ง



85

สุ
 ร ช ัย

   เ จ น
 ป

 ร ะ โ ค
 น

	ต ะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 2 [วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาเอก มหา	
	 วิิทยาลััยราชภัฏมหาสารคาม]. สำนัักวิิทยบริิการและเทคโนโลยี	ี
	 สารสนเทศ มหาวิิทยาลััยราชภััฏมหาสารคาม.
สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ. (2552). การบริิหารงานภาค 
	รั ฐในรููปแบบเครืือข่่าย (พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2). สำนัักพิิมพ์์คณะรััฐมนตรีี	
	 และราชกิจจานุุเบกษา 	
สุรุางค์ร์ัตัน์ ์จำเนียีรพล. (2555). คอลััมน์พ์ิเิศษ: สรุปุสาระสำคัญัจาก Robert	
	 D.Putnam Democracy and Social Capital: What’s the	
	 connection?. วารสารวิิจััยสัังคม, 35(1), 1-21.
อโศก พลบำรุุง. (ม.ป.ป.). แนวคิิดการประสานความร่่วมมืืออย่่างมีีธรรมา	
	 ภิิบาล (Collaborative Governance). หน่่วยบริิหารและจััดการทุุน	
	 ด้้านการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ
อนุุสรณ์์ อุุณโณ, จันทนีี เจริิญศรีี, และสลิิสา ยุุกตะนัันทน์์. (2558). อ่่าน 
	วิ พากษ์์ มิิเชิิล ฟููโกต์์. สำนัักพิิมพ์์ศยามและคณะสัังคมวิิทยาและ	
	 มานุุษยวิิทยา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์.
SDG MOVE. (2565). SDG Vocab | 59-Multi-stakeholder Partner- 
	 ship-หุ้้�นส่่วน ความร่่วมมืือจากภาคส่่วนี่ᱟ�หลากหลาย. https://	
	 www.sdgmove.com/09/09/2021/sdg-vocab-59-multi-stake-	
	 holder-partnerships/ SDG MOVE. (ม.ป.ป.). ข้้อมูลูเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกับั
	 SDGs. https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/
Wikipedia. (n.d.). James Samuel Coleman. https://en.wikipedia.org/w/	
	 index.php?title=เจมส์์ ซามููเอล โคล แมน&oldid=1229176891 
Arnstein, S. R. (1969). A Ladder of Citizen Participation. Journal 
	 of the American Institute of Planners, 35(4), 216-224.	
Chris Ansell, & Alison Gash. (1969). Collaborative Governance in Theory	
	 and practice. Journal of Public Administration Research and 
	 Theory, 18(4), 543-571.
Freeman, R. E. (1984). Strategic Management: A Stakeholder 
	 Approach. Pitman.

ตวัอ
ยา่ง



86M
U

L
T

I-
S

T
A

K
E

H
O

L
D

E
R

 P
A

R
T

I
C

I
P

A
T

I
O

N

ก
า
ร
ม
สี่
ว
น
ร
ว่
ม
ข
อ
ง
ห
ล
า
ย
ภ
า
ค
ส่
ว
น

James S. Coleman. 1998. Social Capital in the Creation of Human	
	 Capital. American Journal of Sociology, 94(1). 95-120.
Richardson, J. (1986). THE FORMS OF CAPITAL Pierre Bourdieu 
	 Richardson, J., Handbook of Theory and Research for the 
	 Sociology of Education, Westport, CT: Greenwood.
W.Phanumat, N. Sangsnit, C.Mitrchob, S.keasang & P.Noithammaraj.	
	 (2024, 23-25 September). A multi-stakeholder participatory 
	 approach in community-based tourism development: a 
	 case study from Thailand. Sustainable Development and	
	 Planning 2024, Seville.

ตวัอ
ยา่ง



87

สุ
 ร ช ัย

   เ จ น
 ป

 ร ะ โ ค
 น

คำำ�ถามก่อนเรียีนบทที่่� 3
ประชาธิปิไตยไทยกัับพื้้�นที่่�การมส่ีวนร่ว่มหลายภาคส่วน

	 1. ท่านนิิยามคำว่่า “ประชาธิิปไตย” อย่่างไร? และในมุุมมองของ
ท่่าน “ประชาธิิปไตยเชิิงตััวแทน (representative democracy)” แตกต่่างจาก	
“ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory democracy)” อย่่างไร?
	 2. เพราะเหตุุใดหลัังไทยเปลี่่�ยนแปลงการเลืือกตั้้�ง เพิ่่�มพื้้�นที่่�การมีี
ส่่วนร่่วมของประชาชนยัังคงจำกััด?
	 3. ท่านคิดิว่า่โครงสร้้างแบบรวมศููนย์อ์ำนาจของรัฐัไทยส่่งผลต่อ่การ
มีีส่่วนร่่วมหลายภาคส่่วนอย่่างไร?
	 4. ในมุมุมองของท่า่น “พื้้�นที่่�สาธารณะ” (public sphere) มีบีทบาท	
สำคััญต่่อการตััดสิินใจเชิิงนโยบายหรืือไม่่? เพราะเหตุุใด?
	 5. ท่่านเห็็นว่่ากลไกของชุุมชน ชุมชนท้้องถิ่่�น และองค์์กรอิิสระ
ต่่างๆ ควรมีีบทบาทเพีียงใดในการจััดการทรัพยากรธรรมชาติ?ิ
	 6. ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง “ประชาธิิปไตย-ความโปร่่งใส-การมีีส่่วน
ร่่วม” ในการกำหนดนโยบายคืืออะไร?
	 7. ท่านคิิดว่่า Multi-stakeholder Participation จะขัับเคลื่่�อน	
นโยบายตั้้�งต้้นจากเรื่่�องทรััพยากรในไทยได้้หรืือไม่่?ตวัอ
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