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 ความรู้เกีย่วกบัส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประวัติความเป็นมา  History 

 ย้อนรอยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

    การเกษตรในประเทศไทยไดมี้บนัทึกเป็นหลกัฐานไวใ้นศิลาจารึกในสมยัสุโขทยั (เร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 1800)  

ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่พ่อขนุรามค าแหง ทรงมีรัฐประศาสโนบายส่งเสริมการเกษตรหลายประการท่ีส าคญั คือ  
การใหป้ระชาชนมีอิสระในการประกอบอาชีพตามความถนดัและท่ีดินท่ีมีการปลูกสร้างท าประโยชน์ก็จะ 

ตกเป็นกรรมสิทธ์ิแก่ผูท่ี้ปลูกสร้าง และใหเ้ป็นมรดกตกทอดไปถึงยงัลูกหลานในสมยันั้นมีความอุดมสมบูรณ์  
มีน ้าสะอาดส าหรับบริโภคตลอดทั้งปี และเพียงพอส าหรับใชใ้นการเกษตร 

   มีการสันนิษฐานวา่พ่อขนุรามค าแหงทรงจดัการชลประทานช่วยเหลือการเพาะปลูก เช่น การขดุเหมืองฝาย
ฝังท่อไขน ้าจากล าธารบนภูเขา มาสู่ตวัเมืองสุโขทยั และทรงสนบัสนุนใหมี้การปลูกป่าท าสวนโดยทัว่ไป เช่น  
ทรงปลูกป่าตาลข้ึน และใชป่้าตาลนั้นเป็นสถานท่ีใหพ้ระสงฆแ์สดงธรรมในวนัธรรมสวนะ และเป็นท่ีเสด็จออกวา่
ราชการในวนัปกติ อนัเป็นพระบรมราโชบายท่ีจะอบรมพสกนิกรใหมี้นิสัยรักป่า รักสวน และรักการปลูกสร้างไป
ดว้ยในตวั 

 พ.ศ. 1893 กรมนา 

     หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นกิจกรรมทางการเกษตร เร่ิมมีปรากฏชดัในสมยักรุงศรีอยธุยา (เร่ิมตั้งแต่  
พ.ศ. 1893) นัน่คือ กรมนา ซ่ึงเป็นกรมหน่ึงในการปกครองแบบจตุสดมภ ์อนัประกอบดว้ย กรมเมือง กรมวงั  
กรมคลงั และกรมนา กรมในจตุสดมภน์ั้น มีความหมายเช่นเดียวกบักระทรวงในสมยัโบราณ 

     ดงันั้น ในประกาศและพระราชบญัญติัเก่า ๆ จึงมีเรียก กรมเกษตราธิการ กระทรวงนา กระทรวงเกษตรา 
ธิการ ซ่ึงหมายถึงกรมนาในจตุสดมภน์ัน่เอง โดยมีขนุเกษตราธิบดี ด ารงต าแหน่งเสนาบดีกรมนา ต่อมาในรัชสมยั
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1991-2031) ไดพ้ระราชทานนามเสนาบดีจตุสดมภใ์หม่ โดยใหเ้สนาบดีกรมนา
เป็นพระเกษตราธิบดี และในพระราชพงศาวดารต่อ ๆ มา ปรากฏนามเสนาบดีกรมนาในพระธรรมนูญตรา
กระทรวง พ.ศ. 2178 ในแผน่ดินพระเจา้ปราสาททองวา่ เจา้พระยาพลเทพเสนาบดีศรีไชยนพรัตน์เกษตราธิบดี 
อภยัพิริยบรากรมพาหุ ซ่ึงใชน้ามน้ีมาโดยตลอดจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ เขา้สู่สมยักรุงรัตนโกสินทร์  
รัชกาลท่ี 4 ไดท้รงแกไ้ขนามเจา้พระยาพลเทพใหม่วา่ เจา้พระยาพลเทพ สรรพพลเสพยเ์สนาบดี ศรีพิไชยราชมหยั
สวรรย ์อเนกานนัตธญัญาหารพิจารณ์ปฏิพทัธ์ นพรัตน์มุรธาธร มหิศรสมุหเชษฐเ์กษตราธิบดี อภยัพิริยบรา 

กรมพาหุ ดา้นบทบาทหนา้ท่ีของกรมนา มีหลกัฐานปรากฎคร้ังแรกในกฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จ ซ่ึงตราข้ึน 

ในแผน่ดินสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (อู่ทอง) แห่งกรุงศรีอยธุยา ตามพระราชกฤษฎีกามีบทบญัญติัมาตราต่าง ๆ  
ใหก้รมนามีหนา้ท่ีป้องกนัและระงบัขอ้พิพาทของราษฎรเก่ียวกบัเร่ืองขา้ว พืชผลในไร่นา และสัตวพ์าหนะ  
ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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ซ่ึงนบัเป็นการบ ารุงการเกษตรท่ีส าคญัประการหน่ึง กรมนามีบทบาทมากข้ึนในพระธรรมนูญตรากระทรวง  
ซ่ึงตราข้ึนในแผน่ดินพระเจา้ปราสาททอง แห่งกรุงศรีอยธุยา ใหก้รมนามีหนา้ท่ีคิดจดัการท่ีดินท่ีรกร้างวา่งเปล่าให้
กลบัมามีประโยชน์มากข้ึน จดัการเก่ียวกบัการชลประทานและสัตวพ์าหนะ เก็บหางขา้วข้ึนฉางหลวง  
ซ่ึงเป็นราชการส าคญั จดัการเก่ียวกบัการพระราชทานท่ีดิน ระงบัการววิาทในเร่ืองท่ีดิน รวมถึงตั้งกรมการนา
ออกไปประจ าอยูต่ามหวัเมืองต่างๆ เพ่ือรักษาการดงักล่าวขา้งตน้ พร้อมทั้งระบุถึงตราประจ าต าแหน่ง 

เจา้พระยาพลเทพทั้ง 9 ดวงนั้น ใหใ้ชส้ าหรับหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั จนเขา้สู่รัชสมยัรัชกาลท่ี 5 หนา้ท่ีของกรมนา 
มีปรากฏอยูว่า่ ต าแหน่งราชการกรมนาน้ีมีพนกังานท่ีจะตอ้งตั้งขา้หลวงเสนาออกเดินรังวดั ประเมินนาของราษฎร 
เก็บเงินค่านาเป็นราชทรัพยข์องหลวง และระงบัขอ้พิพาทของราษฎรท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีนา ซ้ือขา้วข้ึนคงฉางหลวง
ส าหรับพระนคร และจ่ายขา้วเป็นเสบียงในราชการทัว่ไป  
 พ.ศ. 2435 กระทรวงเกษตรพนิชการ 

      ในตน้รัชกาลท่ี 5 เป็นยคุของการเร่ิมปรับปรุงส่วนราชการ และจดัตั้งกระทรวงต่าง ๆ ข้ึน เพ่ือให ้

การด าเนินการไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดรั้บการปรับปรุงเป็นคร้ังแรกในยคุน้ีเช่นกนั 
โดยปรับปรุงจากกระทรวงเกษตราธิการ (กรมนา) เป็นกระทรวงเกษตรพนิชการ หนา้ท่ีของกระทรวงเกษตร 

พนิชการน้ี ไดเ้พ่ิมบทบาทดา้นการบ ารุงส่งเสริมการกสิกรรมข้ึนเป็นคร้ังแรก นอกเหนือจากหนา้ท่ีเดิมของกรมนา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีนา ภาษีอากร และการจดัหาเสบียงอาหารเป็นหลกั รวมทั้งมีการขยายงานกวา้งออกไป เช่น  
การตั้งเจา้พนกังานการท าแร่ในหวัเมืองต่างๆ การขดุคูคลอง การจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน ซ่ึงมีการจดัท าร่วมกบั 

กรมแผนท่ี ขยายการท าแผนท่ีรังวดัรายละเอียดข้ึนเป็นคร้ังแรก เพื่อการจดัท าโฉนดท่ีถูกตอ้งไวเ้ป็นหลกัฐาน 
นอกจากน้ียงัด าเนินการเก่ียวกบัการชัง่ ตวง วดั รวมไปถึงการเก็บค่านา การจดัการสัตวพ์าหนะ การจดัส่ิงของ
ออกไปตั้งแสดงในพิพิธภณัฑท่ี์สหรัฐอเมริกา และการจดัการน ้าอุดหนุนส าหรับการท านาและการเพาะปลูก 
ตลอดจนการจดัตั้งกองกสิกรรมข้ึน เพ่ือท าหนา้ท่ีตรวจการต่างๆ แลว้น าเสนอรายงานต่อกระทรวง ต่อมาใน  
พ.ศ. 2439 กระทรวงเกษตรพนิชการ ยา้ยไปเป็นกรมเกษตรากร ในสังกดักระทรวงพระคลงั และในปีเดียวกนัน้ี  
ไดมี้การสถาปนากรมป่าไมข้ึ้น แต่อยูใ่นสังกดักระทรวงมหาดไทย 
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 พ.ศ. 2441 กระทรวงเกษตราธิการ 

      ใน พ.ศ. 2441 มีการประกาศตั้งกรมเกษตรากรข้ึนเป็นกระทรวงเกษตราธิการเช่นเดิมและยา้ยกรมเกษตรากร 
กรมแผนท่ี และกรมแร่กลบัมาอยูใ่นสังกดัตามเดิมดว้ย หนา้ท่ีของกระทรวงเกษตราธิการ แบ่งออกเป็นงานดูแล 
และส่งเสริมการเกษตรดา้นต่าง ๆ อาทิ 

1. งานดา้นการชลประทาน มีการจดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือกบัรัฐบาลประเทศเนเธอร์แลนดใ์นการพิจารณา 
 วางโครงการชลประทานในประเทศไทย และจดัตั้งกรมคลองข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2445 เพ่ือท าการตรวจระดบัพ้ืนท่ี 

 ส าหรับการชลประทานโครงการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สกีมชยันาท หรือโครงการเข่ือนเจา้พระยาในปัจจุบนั  
 ต่อมามีการยกกรมคลองไปข้ึนอยูก่บักระทรวงโยธาธิการ และเปล่ียนช่ือเป็นกรมทาง ท าหนา้ท่ีสร้าง 

 เส้นทางคมนาคมทางบก และทางน ้า ส่วนการสร้างคลองเพ่ือประโยชน์ดา้นการเพาะปลูกใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีของ 

 เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ และต่อมามีการรวมกิจการของกรมคลองเก่า โดยเปล่ียนช่ือเป็นกรมทดน ้า  
 และเปล่ียนมาเป็นกรมชลประทาน เม่ือ พ.ศ. 2470 ตามล าดบั 

2. งานดา้นการเพาะปลูก ใหค้วามส าคญัในเร่ืองของไหมก่อน โดยร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศญ่ีปุ่ น  
 ในการทดลองเพาะเล้ียงไหม และเผยแพร่วิธีการเล้ียงไหมใหก้บัคนไทย และจดัตั้งกรมช่างไหมข้ึนมาดูแล  
 ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นกรมเพาะปลูกใน พ.ศ. 2451 มีการจดัการประกวดพนัธุ์ขา้วทัว่ราชอาณาจกัรข้ึน 

 เป็นคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ. 2453 ในงานแสดงกสิกรรมและพานิชการ 

3. งานดา้นการปศุสัตว ์มีการด าเนินการต่างๆ เช่น สร้างสถานีผสมพนัธุ์สัตว ์ส่งเสริมและใหค้  าแนะน า 
 แก่ประชาชนทัว่ไปในการเล้ียงสุกร เป็ด ไก่ รวมถึงจดัตั้งโรงเรียนสัตวแพทยข้ึ์นในกรมเพาะปลูก  
 เม่ือ พ.ศ. 2457 เพ่ือด าเนินการป้องกนัโรคระบาดในสัตวเ์ล้ียง พ.ศ. 2464 ไดโ้อนกรมป่าไมจ้าก 

 กระทรวงมหาดไทยมาสังกดักระทรวงเกษตราธิการ และจดัตั้งกรมรักษาสัตวน์ ้าข้ึนอีกกรมหน่ึง  
 เม่ือ พ.ศ. 2468 นอกจากน้ี ไดร้วมกรมแผนท่ี กรมราชโลหกิจ และภูมิวิทยา ในสังกดักระทรวงมหาดไทย  
 ตั้งข้ึนเป็นกรมทะเบียนท่ีดินดว้ย 

 พ.ศ. 2475 กระทรวงเกษตรพาณิชยการ 

     เม่ือ พ.ศ. 2475 กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงคมนาคม ไดร้วมเขา้เป็น 

กระทรวงเกษตรพาณิชยการ โดยยา้ยกรมทะเบียนท่ีดิน กรมรังวดัท่ีดิน กรมป่าไม ้และกรมราชโลหกิจ  
จากกระทรวงเกษตราธิการไปข้ึนอยูก่บักระทรวงมหาดไทย หลงัจากท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  
พ.ศ. 2475 ไดร้ะบุใหมี้ต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่าง ๆ ข้ึนแทนต าแหน่งเสนาบดี และเปล่ียนต าแหน่ง 

ปลดัทูลฉลองเป็นปลดักระทรวงในเวลาต่อมา 
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 พ.ศ. 2476 กระทรวงเศรษฐการ 

      ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัจดัตั้งกระทรวงเกษตรและกรม พ.ศ. 2476 เปล่ียนนามกระทรวงเกษตรพาณิชยการ
เป็นกระทรวงเศรษฐการ พร้อมทั้งเปล่ียนช่ือกรมตรวจกสิกรรมเป็นกรมเกษตร กรมรักษาสัตวน์ ้าเป็นกรมประมง 
ส่วนกรมป่าไม ้กรมทะเบียนท่ีดิน กรมรังวดัท่ีดิน และกรมราชโลหกิจ ซ่ึงข้ึนอยูก่บักระทรวงมหาดไทยนั้นไดโ้อน
กลบัมาอยูใ่นสังกดัตามเดิม โดยรวมกรมทะเบียนท่ีดินและกรมรังวดัท่ีดินเขา้ดว้ยกนัเป็นกรมท่ีดิน นอกจากนั้น  
มีการเปล่ียนนามเกษตรมณฑล และเกษตรจงัหวดัเป็นเจา้พนกังานท่ีดินมณฑล และเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั
ตามล าดบั กระทรวงเศรษฐการในสมยันั้น ใหค้วามส าคญักบัหนา้ท่ีดา้นการเกษตรเป็นอนัดบัแรก จึงใชต้รา 
พระพิรุณทรงนาค ซ่ึงเป็นตราใหญ่ประจ าต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการอยูก่่อนแลว้ มาเป็นตราประจ า
ต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐการดว้ย จากนั้น เม่ือมีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2477 ไดแ้ยกกระทรวงเกษตราธิการออกจากกระทรวงเศรษฐการ ตั้งเป็นอีกกระทรวงหน่ึง  
มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเกษตรเป็นส าคญั 

 พ.ศ. 2478 กระทรวงเกษตราธิการ 

      กระทรวงเกษตราธิการ จดัตั้งข้ึนใหม่อีกคร้ังเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2478 ซ่ึงต่อมามีการแยกกรมเกษตร  
และการประมงออกเป็นกรมเกษตร และกรมประมง แยกกรมท่ีดินและราชโลหกิจเป็นกรมท่ีดินข้ึนอยูก่บั
กระทรวงมหาดไทย และกรมราชโลหกิจข้ึนอยูก่บักระทรวงการเศรษฐกิจ แยกกองสัตวบาลและกองสัตวลกัษณ์
ออกจากกรมเกษตร จดัตั้งเป็นกรมใหม่คือ กรมปศุสัตวแ์ละสัตวพ์าหนะ และไดมี้การสถาปนา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ข้ึนท่ีกรุงเทพมหานคร ใน พ.ศ. 2486 

 พ.ศ. 2495 กระทรวงเกษตร 

      สมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ปล่ียนนามกระทรวงเกษตราธิการเป็นกระทรวงเกษตร 
พร้อมทั้งเปล่ียนนามกรมเกษตรเป็นกรมกสิกรรม และกรมปศุสัตว ์และสัตวพ์าหนะเป็นกรมการปศุสัตว ์ 
ตลอดจนก่อตั้งกรมมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ข้ึนอีกกรมหน่ึง ซ่ึงต่อมาไดโ้อนไปอยูใ่นสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 
นอกจากนั้น ไดแ้ยกกรมสหกรณ์ออกมาเพ่ือสถาปนาเป็นกระทรวงใหม่คือ กระทรวงการสหกรณ์ เม่ือ พ.ศ. 2495 
จากนั้น มีการแยกกองการขา้วและทดลองในกรมการกสิกรรมออกไปตั้งเป็นกรมใหม่คือกรมการขา้ว พร้อมทั้ง
เปล่ียนกรมการกสิกรรมเป็นกรมกสิกรรม กรมการประมงเป็นกรมประมง และกรมการปศุสัตวเ์ป็นกรมปศุสัตว ์
เม่ือมีการตั้งกระทรวงพฒันาแห่งชาติข้ึนใหม่กรมชลประทาน และกองการกสิกรรมเคมี จึงยา้ยไปสังกดัท่ีกระทรวง
ใหม่น้ีดว้ย นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัตั้งกรมส่งเสริมการเกษตรข้ึน เพ่ือสนองนโยบายในการส่งเสริมการเกษตรของ
ประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ และจดัตั้งองคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) โดยรวมทุนกบัประเทศ 
เดนมาร์คในการจดัตั้งฟาร์มโคนมและศูนยอ์บรมข้ึนดว้ย 
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 พ.ศ. 2505 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

      ในวนัท่ี 1 ตุลาคม 2505 มีประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 216 ใหย้บุกระทรวงพฒันาการแห่งชาติโดยโอน 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมชลประทาน และกรมพฒันาท่ีดิน กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
กรมชลประทาน และกรมพฒันาท่ีดิน มาอยูใ่นสังกดักระทรวงเกษตร และเปล่ียนช่ือใหม่เป็น " กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ " ท่ีใชม้าถึงปัจจุบนั ในช่วงเวลาเดียวกนัน้ี มีการจดัตั้งกรมวิชาการเกษตรซ่ึงรวมกรมกสิกรรม  
และกรมการขา้วเขา้ดว้ยกนั ตามนโยบาย ท่ีจะปรับปรุงระเบียบการบริหารราชการใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  
โดยการรวมหน่วยงานท่ีปฏิบติังานคลา้ยคลึง กนัเขา้เป็นกรมเดียวกนั นอกจากน้ี ยงัมีการจดัตั้งองคก์ารตลาด 

เพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือใหค้วามช่วยเหลือแก่เกษตรกร 
ในดา้นการผลิตและการตลาดเป็นส าคญั การจดัตั้งส านกังานปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือการเกษตรกรรมเพ่ือกระจายท่ีดิน
ใหแ้ก่เกษตรกร ผูเ้ช่าหรือผูไ้ร้ท่ีดินใหมี้ท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง หรือเป็นของสถาบนัเกษตรกร รวมถึง 

กลุ่มสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ ดว้ย เพ่ือการใชท่ี้ดินใหเ้กิดประโยชน์ การจดัระบบการผลิต การจดัจ าหน่าย
ผลผลิตของเกษตรกร ซ่ึงเป็นการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม ใหก้บัเกษตรกร การจดัตั้งส านกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร ตามประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 ไดก้ าหนดใหก้ระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเกษตร การเศรษฐกิจการเกษตร การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
การชลประทาน การประมง การปศุสัตว ์การป่าไม ้การพฒันาท่ีดิน และการสหกรณ์ ประกอบดว้ยส่วนราชการ  
14 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส านกังานรัฐมนตรี ส านกังานปลดักระทรวง กรมชลประทาน กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
กรมประมง กรมปศุสัตว ์กรมป่าไม ้กรมพฒันาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร และ 

ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ พร้อมทั้งรับผิดชอบรัฐวิสาหกิจอีก 7 แห่ง ไดแ้ก่  
องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้องคก์ารสวนยาง ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง องคก์ารสะพานปลา 
องคก์ารตลาดเพ่ือเกษตรกร องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย และบริษทั ไมอ้ดัไทย จ ากดั ในปี  
พ.ศ. 2546 มีพระราชกฤษฎีกา โอนกรมป่าไม ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไมก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั 

การเกษตรกรรม การจดัหาแหล่งน ้าาและพฒันาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ส่งเสริมและพฒันา
ระบบสหกรณ์ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา้เกษตรกรรม และราชการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนด ใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงเกษตรและ สหกรณ์หรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกอบดว้ย
ส่วนราชการ 13 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส านกังานรัฐมนตรี ส านกังานปลดักระทรวง กรมชลประทาน  
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมประมง กรมปศุสัตว ์กรมพฒันาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
และส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร แห่งชาติ พร้อมทั้งรับผิดชอบรัฐวิสาหกิจอีก 5 แห่ง ไดแ้ก่  
องคก์ารสวนยาง ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง องคก์ารสะพานปลา องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร  
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และองคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

วิสัยทัศน์ 

 เป็นศูนย์กลางการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศภายใน 

ปีพ.ศ. 2570 

พนัธกจิ 

1. ผลกัดนัและขบัเคล่ือนนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นการเกษตรและสหกรณ์สู่การปฏิบติัในทุกระดบั 

 ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ 

2. ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐของกระทรวง 

วัฒนธรรม " HOPE ” 

 มีคุณธรรม สร้างสรรค์ พร้อมรับการเปล่ียนแปลง รับผิดชอบร่วมกนั 

 "HOPE” 
H  :  Honesty  :  มีคุณธรรม 

O  :  Ownership  :  รับผิดชอบร่วมกนั 

P  :  Prompt to change :  พร้อมรับการเปล่ียนแปลง 

E :  Establish  :  สร้างสรรค ์

เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 

1. ศกัยภาพในการขบัเคล่ือนภารกิจดา้นการเกษตรและสหกรณ์เพ่ิมข้ึน 

2. เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได ้

ภารกจิและอ านาจหน้าที่ 
      ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันายทุธศาสตร์ แปลงนโยบายของ
กระทรวงเป็นแผนปฏิบติั จดัสรรทรัพยากรและบริหารราชการทัว่ไปของกระทรวงท่ีมิไดก้ าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ
ส่วนราชการใดในสังกดักระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้ง ก ากบัและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบติัราชการของ
ส่วนราชการในสังกดักระทรวงใหบ้รรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง โดยมีอ านาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 

1. ศึกษา วิเคราะห์ และจดัท าขอ้มูลเพ่ือเสนอแนะรัฐมนตรีส าหรับใชใ้นการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย  
 และผลสัมฤทธ์ิของกระทรวง 

2. พฒันายทุธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 

3. แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ 

4. ด าเนินการและประสานงานกบัองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวกบักิจการดา้นการเกษตรต่างประเทศ 

5. ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในสังกดักระทรวง 

6. ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและพฒันาบุคลากรของกระทรวง 
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7. ด าเนินการเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

8. พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือใชใ้นการบริหารงานและการบริการ รวมทั้งประชาสัมพนัธ ์

 และเผยแพร่ขอ้มูลสารนิเทศดา้นการเกษตร 

9. ด าเนินการบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเร่ืองร้องเรียน 

10. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานปลดักระทรวง  
 หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ท่ีมา : 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการฯ (ฉบบัท่ี 1) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนท่ี 6 ก 27 มกราคม 2552 

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการฯ (ฉบบัท่ี 2) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนท่ี 98 ก 28 ธนัวาคม 2552 

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการฯ (ฉบบัท่ี 3) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนท่ี 40 ก 9 พฤษภาคม 2556 

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการฯ (ฉบบัท่ี 4) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนท่ี 60 ก 5 กรกฎาคม 2556 

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการฯ (ฉบบัท่ี 5) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 141 ตอนท่ี 18 ก 1 เมษายน 2567 

ประเด็นการพฒันา 
ประเด็นการพฒันาที่ 1 ผลักดันภารกจิ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของกระทรวงให้เกดิผลสัมฤทธ์ิ  
เป้าหมาย 

เป้าหมายท่ี 1 ศกัยภาพในการขบัเคล่ือนภารกิจดา้นการเกษตรและสหกรณ์เพ่ิมข้ึน 

เป้าหมายท่ี 2 เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได ้

แนวทางการพฒันา  
แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กษตรกรท าเกษตรกรรมยัง่ยนืเพ่ิมข้ึน 

แนวทางท่ี 2 พฒันาและสนบัสนุนการบูรณาการแผนสู่การปฏิบติั เพ่ือใหก้ารพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ 

แก่เกษตรกรประสบความส าเร็จ 

แนวทางท่ี 3 บูรณาการหน่วยงานทุกระดบัเพ่ือสนบัสนุนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

ประเด็นการพฒันาที่ 2 เร่งรัดพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐของกระทรวง  
เป้าหมาย 

ศกัยภาพในการขบัเคล่ือนภารกิจดา้นการเกษตรและสหกรณ์เพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพฒันา  
พฒันาระบบอ านวยการและบริหารจดัการดา้นการเกษตรใหมี้ประสิทธิภาพ 

ค่านิยม 

 ซ่ือสัตย์ พฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง รับฟังความคิดเห็น มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
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โครงสร้าง  
 โครงสร้างองค์กรในสังกดั 

      ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันายทุธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบติั จดัสรรทรัพยากรและบริหาร
ราชการทัว่ไปของกระทรวงท่ีมิไดก้ าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ี 

ของส่วนราชการใดในสังกดักระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากบัและเร่งรัด ตรวจสอบ และติดตาม 

การปฏิบติัราชการของส่วนราชการในสังกดักระทรวงใหบ้รรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจ 

ของกระทรวง 
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เคร่ืองหมายราชการและตราสัญลกัษณ์ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 เป็นรูปวงกลมซอ้นกนั 2 วง ภายในวงกลมชั้นในเป็นพ้ืนสีเขียว มีลายกระหนกเปลวสีทองก่ึงกลาง  
เป็นรูปพระพิรุณทรงพระภูษาและฉลองพระบาทสีทอง พระหตัถข์วาทรงพระขรรค ์ทรงยนืบนหลงันาค  
ภายในวงกลมชั้นนอกเป็นพ้ืนสีขาว ดา้นบนมีอกัษรภาษาไทยสีเขียวเขม้วา่ “ส านกังานปลดักระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์” ดา้นล่างมีอกัษรภาษาองักฤษสีเขียวเขม้วา่ “OFFICE OF THE PERMANENT SECRETARY FOR 

MINISTRY OF AGRICULTURE AND COOPERATIVES” 

 ความหมาย 

 พระพิรุณ เป็นเทพแห่งน ้า เป็นท่ีนบัถือกนัมาตั้งแต่คร้ังโบราณวา่เป็นผูบ้นัดาลใหฝ้นตก 

 นาค เป็นพาหนะของพระพิรุณ และเป็นก าลงัของการใหน้ ้า 
 พระพิรุณทรงนาค หมายถึง การเป็นผูน้ าในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์และนโยบายของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ใหป้ระสบผลส าเร็จและประสานพลงับูรณาการทุกภาคส่วน เพ่ือใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์ของ 

ภาคการเกษตร 
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ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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 ความรู้เกีย่วกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

วิสัยทัศน์ 

 " เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้เพิม่ข้ึน " 

พนัธกจิ 

1. ยกระดบัคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหมี้ความมัน่คง 

2. พฒันาเศรษฐกิจภาคการเกษตรและสหกรณ์ใหเ้ติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ 

3. วางแผนการผลิตดว้ยหลกัการตลาดน าการผลิต 

4. บริหารจดัการสินคา้เกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5. ส่งเสริมงานวิจยั เทคโนโลย ีและนวตักรรมเพ่ือน ามาใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง 

6. ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 

7. พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรและส่ิงอ านวยความสะดวกใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

ค่านิยมองค์การ "MOAC" 

M  =  Morality  มีคุณธรรม 

O  =  Openness  ตรงไปตรงมา 
A  =  Accountability  ตรวจสอบได ้

C  =  Creativity  มีความสามารถในการสร้างสรรค ์

เป้าประสงค์ 

 เป้าประสงค์ คือ เกษตรกรมีรายได้อย่างน้อย 97,860 บาท ภายในปี 2565 โดย 

(1) เกษตรกรกินดีอยูดี่ มีทกัษะ และความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพ  
(2) ขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการเกษตร  
(3) การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมภาคการเกษตร  
(4) การเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

(5) การบริหารจดัการภาครัฐอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เป้าหมาย 

(1) ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน 

(2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 

(3) รายไดเ้กษตรกรเพ่ิมข้ึนอยา่งกระจายและต่อเน่ือง 

(4) ความมัน่คงดา้นน ้าทางการเกษตรของประเทศเพ่ิมข้ึน 

 

 

 



คู่มือสอบเจา้พนกังานธุรการปฏิบติังาน สป.กษ. (สถาบนั The Best Center) 17 

----------------------------------------------------------- 

ตัวช้ีวัด 

(1) ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 3.8 

(2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 1.2  

(3) เกษตรกรท่ีมีรายไดต้ ่ากวา่เส้นความยากจนลดลงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ต่อปี  
(4) พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนไม่ต ่ากวา่ปีละ 350,000 ไร่ 

กลยุทธ์ 

 กลยทุธ์ ประกอบดว้ย 5 กลยทุธ์   

กลยทุธ์ท่ี 1 สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 

กลยทุธ์ท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดบัมูลค่าสินคา้เกษตร 

กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัภาคเกษตร 

กลยทุธ์ท่ี 4 บริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 

กลยทุธ์ท่ี 5 พฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

ภารกจิกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

         กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรรม การจดัหาแหล่งน ้าและพฒันาระบบ
ชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิต 

และสินคา้เกษตรกรรม และราชการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
หรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ท่ีมา : 
- พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 18 

- พระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีและกิจการ ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมป่าไม ้ 
และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 18 
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ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กบัเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

1) ขยายผลการท าการเกษตรตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) เสริมสร้างความภาคภูมิใจ และความมัน่คงในการประกอบอาชีพเกษตรกร 

3) ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยัง่ยนืใหเ้ห็นผลในทางปฏิบติั 

4) พฒันาองคค์วามรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ 

5) สร้างความเขม้แขง็และเช่ือมโยงเครือข่ายของเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 

1) ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐานรองรับความตอ้งการของตลาด 

2) ส่งเสริมการบริหารจดัการโซ่อุปทานสินคา้เกษตร 

3) เพ่ิมมูลค่าสินคา้เกษตร 

4) จดัตั้งศูนยก์ลางและพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตร 

5) เสริมสร้างความมัน่คงทางอาหารอยา่งย ัง่ยนื 

6) สนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน 

7) สนบัสนุนการจดัการความเส่ียงท่ีจะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 

8) ส่งเสริมการคา้ชายแดน การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิม่ความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

1) ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยั เทคโนโลย ีและนวตักรรมดา้นการเกษตร 

2) พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศการเกษตรและเช่ือมโยงขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ 

3) ส่งเสริมการน างานวิจยั เทคโนโลย ีและนวตักรรมไปใชป้ระโยชน ์

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 

1) ฟ้ืนฟูและอนุรักษท์รัพยากรการเกษตร 

2) ส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

3) บริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
4) บริหารจดัการพ้ืนท่ีท ากินทางการเกษตร 

5) สร้างภูมิคุม้กนัการเกษตรต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พฒันาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

1) พฒันาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ และกระบวนการท างาน 

2) ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร 

 

----------------------- 
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 แนวข้อสอบความรู้เกีย่วกบับทบาทหน้าท่ี นโยบายและภารกจิของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ และส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

1.  ขอ้ใดกล่าวถึงภารกิจส าคญัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดค้รอบคลุมท่ีสุด 

 ก. ดูแลเฉพาะการผลิตพืชและปศุสัตว ์

 ข. ส่งเสริมและพฒันาการเกษตร การจดัการทรัพยากรเพ่ือการเกษตร และระบบสหกรณ์ 

 ค. ก าหนดนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศเป็นหลกั 

 ง. ควบคุมราคาสินคา้อปุโภคบริโภคทุกประเภท 

เฉลย ข. ขอ้ ข. ครอบคลุมภารกิจหลกัทั้งหมดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดแ้ก่ 

- การส่งเสริมและพฒันาการเกษตร : ดูแลดา้นการผลิตทั้งพืช ปศุสัตว ์และประมง 

- การจดัการทรัพยากรเพือ่การเกษตร : ดูแลเร่ืองดิน น ้า (การชลประทาน) และปัจจยัการผลิต 

- ระบบสหกรณ์ : พฒันาและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและระบบสหกรณ์ทัว่ประเทศ 

2.  หน่วยงานใดมีบทบาทเป็นศูนยก์ลางในการประสานการบริหารราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ก. กรมชลประทาน    ข. กรมส่งเสริมการเกษตร 

 ค. ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 ง. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

เฉลย ค. ส านกังานปลดักระทรวงของทุกกระทรวงมีหนา้ท่ีหลกัทางกฎหมายในการเป็นศูนยก์ลางประสานงาน 
อ านวยการ ก าหนดแนวทางการบริหารราชการทัว่ไป วางแผนยทุธศาสตร์และดูแลงานสารบรรณ งานงบประมาณ 
งานกฎหมาย รวมถึงการประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายในกระทรวง (กรมต่าง ๆ) และหน่วยงานภายนอก
กระทรวง 

3.  หากรัฐบาลตอ้งการยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของเกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ควรด าเนินการในลกัษณะใดมากท่ีสุด 

 ก. เพ่ิมปริมาณการผลิตใหม้ากท่ีสุดโดยไม่ค านึงถึงตลาด 

 ข. ลดการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อลดตน้ทุนของรัฐ 

 ค. พฒันาประสิทธิภาพการผลิตควบคู่กบัตลาดและการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

 ง. จ ากดัการรวมกลุ่มของเกษตรกร 

เฉลย ค. การยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตอยา่งย ัง่ยนื ตอ้งใชห้ลกั "การตลาดน าการผลิต" และการแปรรูป 

เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม รวมถึงการใชเ้ทคโนโลยเีพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตน้ทุน ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาราคาสินคา้
ตกต ่าเน่ืองจากสินคา้ลน้ตลาดได ้

 

 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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4.  ขอ้ใดเป็นบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ความมัน่คงทางอาหาร” ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มากท่ีสุด 

 ก. ส่งเสริมใหป้ระเทศมีการผลิตอาหารท่ีเพียงพอ มีคุณภาพ และมีความปลอดภยั 

 ข. ส่งเสริมการน าเขา้สินคา้เกษตรทุกประเภท ค. ลดจ านวนเกษตรกรภายในประเทศ 

 ง. ควบคุมการลงทุนในตลาดหลกัทรัพย ์

เฉลย ก. ความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) ตามหลกัสากลครอบคลุมเร่ืองการมีอาหารเพียงพอต่อการบริโภค 
ประชาชนเขา้ถึงได ้อาหารมีความปลอดภยั มีคุณภาพตามหลกัโภชนาการ และมีความเสถียรภาพ การส่งเสริม 

การผลิตภายในประเทศใหไ้ดม้าตรฐานและปลอดภยัจึงเป็นหวัใจส าคญัท่ีสุดในบทบาทของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ 

5.  ขอ้ใดเป็นลกัษณะส าคญัของส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ก. เป็นหน่วยงานหลกัในการก่อสร้างเข่ือนทุกแห่ง 

 ข. เป็นหน่วยงานหลกัในการตรวจรักษาโรคสัตว ์

 ค. เป็นศูนยก์ลางการบริหาร ประสาน และขบัเคล่ือนนโยบายของกระทรวง 

ง. เป็นหน่วยงานจดัเก็บภาษีสินคา้เกษตร 

เฉลย ค. ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการเป็นอ านวยการ  
ศูนยก์ลางการบริหารราชการทัว่ไป แปลงนโยบายของรัฐมนตรีไปสู่การปฏิบติั ประสานงานระหวา่งกรมต่าง ๆ  
ในกระทรวงและขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์พฒันาการเกษตรของประเทศ 

6.  บุคคลใดเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในส านกังานปลดักระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของ
ส านกังานปลดักระทรวง 

 ก. รัฐมนตรีวา่การกระทรวง   ข. ปลดักระทรวง 

 ค. อธิบดี      ง. ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

เฉลย ข. ปลดักระทรวง 

 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ปลดักระทรวง คือ ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการประจ าสูงสุด
ของกระทรวง และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในส านกังานปลดักระทรวงโดยตรง มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ 

ในการปฏิบติัราชการของส านกังานปลดักระทรวงและภาพรวมของกระทรวง 

7.  หากมีนโยบายเกษตรท่ีตอ้งด าเนินการพร้อมกนัหลายจงัหวดั หน่วยงานใดมีบทบาทส าคญัในการเช่ือมโยง
นโยบายของกระทรวงกบัการปฏิบติัในระดบัพ้ืนท่ี 

 ก. ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  ข. กระทรวงการต่างประเทศ 

 ค. ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ง. ส านกังานศาลยติุธรรม 

เฉลย ก. ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เป็นหน่วยงานในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของกระทรวงในระดบัภูมิภาค มีบทบาทส าคญัในการเช่ือมโยง น านโยบาย แปลงยทุธศาสตร์
ของกระทรวงไปสู่การปฏิบติัในระดบัพ้ืนท่ี ตลอดจนบูรณาการและประสานงานร่วมกบัหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงฯ และผูว้า่ราชการจงัหวดั 
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8.  ขอ้ใดสะทอ้นบทบาท “การบูรณาการ” ของส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดดี้ท่ีสุด 

 ก. แต่ละกรมก าหนดนโยบายโดยไม่ตอ้งประสานกนั 

 ข. ประสานหน่วยงานในสังกดัใหด้ าเนินงานสอดคลอ้งกบันโยบายและเป้าหมายร่วมกนั 

 ค. ยกเลิกแผนพฒันาการเกษตรระดบัพ้ืนท่ี 

 ง. ใหห้น่วยงานส่วนกลางด าเนินงานทั้งหมดโดยไม่ใชข้อ้มูลจงัหวดั 

เฉลย ข. การบูรณาการ (Integration) คือ การเช่ือมโยง ท างานร่วมกนั และประสานความร่วมมือเพ่ือไม่ใหเ้กิด 

การท างานท่ีซ ้ าซอ้น บทบาทส าคญัของส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ การเป็นศูนยก์ลาง 

ในการรวบรวม ประสานงานและก ากบัทิศทางใหทุ้กกรม/หน่วยงานในสังกดั เดินหนา้ไปในทิศทางเดียวกนั 

ตามนโยบายภาพรวมของกระทรวงและรัฐบาล 

9.  แนวคิด “ตลาดน า นวตักรรมเสริม เพ่ิมรายได”้ สะทอ้นหลกัการใดมากท่ีสุด 

 ก. ผลิตสินคา้ใหม้ากก่อนแลว้ค่อยหาตลาด 

 ข. ใชค้วามตอ้งการของตลาดเป็นขอ้มูลก าหนดการผลิต และใชน้วตักรรมเพ่ิมประสิทธิภาพและมูลค่า 
 ค. ลดการใชเ้ทคโนโลยใีนภาคเกษตร   

 ง. ใหเ้กษตรกรผลิตสินคา้เพียงชนิดเดียวทัว่ประเทศ 

เฉลย ข. นโยบาย “ตลาดน า นวตักรรมเสริม เพ่ิมรายได”้ เป็นแนวคิดหลกัในการพฒันาภาคการเกษตรยคุใหม่  
โดยแบ่งออกเป็น 3 หวัใจส าคญั 

- ตลาดน า : ส ารวจความตอ้งการของตลาด ผูบ้ริโภค และความตอ้งการซ้ือก่อน เพ่ือน ามาก าหนดชนิด  
 ปริมาณ และคุณภาพของสินคา้ท่ีจะผลิต (วางแผนก่อนปลูก/เล้ียง) เพ่ือลดปัญหาสินคา้ลน้ตลาด 

- นวตักรรมเสริม : น าเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ ๆ มาช่วยลดตน้ทุน เพ่ิมผลผลิต ปรับปรุงคุณภาพ  
 และสร้างมูลค่าเพ่ิม (แปรรูป/สร้างแบรนด)์ 

- เพ่ิมรายได ้: ผลจากการผลิตตรงความตอ้งการของตลาดและสินคา้มีมูลค่าสูงข้ึน จะส่งผลใหเ้กษตรกร 

 มีรายไดสุ้ทธิเพ่ิมข้ึนอยา่งย ัง่ยนื 

10.  การน าระบบเกษตรแม่นย  า (Precision Agriculture) มาใช ้สอดคลอ้งกบัแนวทางใดมากท่ีสุด 

 ก. การเกษตรแบบดั้งเดิม 

 ข. การเกษตรท่ีใชข้อ้มูลและเทคโนโลยใีนการตดัสินใจ 

 ค. การลดขอ้มูลเก่ียวกบัพ้ืนท่ีเกษตร   ง. การเพ่ิมแรงงานคนโดยไม่ใชเ้ทคโนโลย ี

เฉลย ข. เกษตรแม่นย  า (Precision Agriculture) หรือเกษตรอจัฉริยะ (Smart Farming) คือ รูปแบบการท าเกษตร 

ยคุใหม่ท่ีเนน้ "การบริหารจดัการเชิงพ้ืนท่ีแบบจ าเพาะ" โดยน าขอ้มูล (Data) เทคโนโลยดิีจิทลั และนวตักรรมต่าง ๆ 
มาใชว้ิเคราะห์และตดัสินใจ เพ่ือใหใ้ส่ปัจจยัการผลิต (เช่น น ้า ปุ๋ ย ยาพ่น) ไดพ้อดีกบัความตอ้งการของพืช/สัตว ์ 
ณ เวลาและต าแหน่งนั้น ๆ ช่วยลดตน้ทุน เพ่ิมผลผลิต และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 เทคโนโลยท่ีีใชใ้นเกษตรแม่นย  า ไดแ้ก่ 

- เซนเซอร์ (Sensors) : วดัความช้ืน ค่า pH ในดิน หรือสภาพอากาศ 

- โดรน (Drones) : บินส ารวจสุขภาพพืช และฉีดพ่นปุ๋ ย/ยาแบบแม่นย  า 
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- ระบบดาวเทียมและ GPS : ระบุพิกดัและท าแผนท่ีแปลงเกษตร 

- IoT & AI : รวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ และควบคุมการรดน ้าอตัโนมติั 

11.  หากเกษตรกรประสบปัญหาตน้ทนุสูง แต่ขายสินคา้ไดร้าคาต ่า แนวทางใดเหมาะสมท่ีสุด 

 ก. เพ่ิมการผลิตโดยไม่วิเคราะห์ตลาด  ข. ลดประสิทธิภาพการผลิต 

 ค. ลดตน้ทุน เพ่ิมผลิตภาพ แปรรูปสร้างมูลค่า และเช่ือมโยงตลาด 

ง. หยดุใชเ้ทคโนโลยทีุกประเภท 

เฉลย ค. เม่ือเจอปัญหา "ตน้ทุนสูง ราคาขายต ่า" การแกไ้ขท่ีย ัง่ยนืและตรงจุดท่ีสุด ตอ้งจดัการทั้งฝ่ังขาเขา้ (Input) 

และขาออก (Output) : 

- จดัการฝ่ังตน้ทุน : ลดตน้ทุนและเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) เช่น ใชเ้ทคโนโลย/ีเกษตรแม่นย  า 
 เพ่ือประหยดัปุ๋ ยและน ้า , บริหารจดัการปัจจยัการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ 

- จดัการฝ่ังราคาขาย : แปรรูปสินคา้เพ่ือสร้างมูลคา่เพ่ิม (Value Addition) ท า Brand และเช่ือมโยงเขา้กบัตลาด 

 โดยตรง (เช่น ตลาดออนไลน์ , ตลาดเฉพาะกลุ่ม/Niche Market) เพ่ือตดักลไกพ่อคา้คนกลางและ 

 เพ่ิมอ านาจการต่อรอง 

12.  การสนบัสนุนใหเ้กษตรกรรวมตวัเป็นสหกรณ์มีประโยชน์ส าคญัอยา่งไร 

 ก. ท าใหเ้กษตรกรแข่งขนักนัเองมากข้ึน 

 ข. เพ่ิมอ านาจต่อรองและสามารถบริหารจดัการการผลิตและการตลาดร่วมกนั 

 ค. ท าใหรั้ฐเป็นเจา้ของผลผลิตทั้งหมด 

 ง. ท าใหเ้กษตรกรไม่สามารถตดัสินใจดว้ยตนเอง 

เฉลย ข. หลกัการส าคญัของระบบสหกรณ์และการรวมกลุ่มเกษตรกร คือ การเปล่ียนจากการท าเกษตรแบบต่างคน
ต่างท า มาเป็นการ "ร่วมกนัซ้ือ ร่วมกนัผลิต และร่วมกนัขาย" ซ่ึงก่อใหเ้กิดประโยชน์หลกั ดงัน้ี 

- เพ่ิมอ านาจการต่อรอง : เม่ือรวมกลุ่มกนัซ้ือปัจจยัการผลิต (เช่น ปุ๋ ย เมลด็พนัธุ์) จะไดร้าคาถูกลง  
 และเม่ือรวมกลุ่มกนัขายผลผลิต จะมีปริมาณสินคา้มากพอท่ีจะต่อรองราคากบัพ่อคา้หรือผูซ้ื้อรายใหญ่ได ้

- การบริหารจดัการร่วมกนั : ช่วยใหส้ามารถแชร์เคร่ืองจกัรกลการเกษตร เทคโนโลย ีโรงเก็บ  
 หรือโรงแปรรูปสินคา้ร่วมกนัได ้ซ่ึงช่วยลดตน้ทุนต่อหน่วยลงอยา่งมาก 

- เขา้ถึงแหล่งเงินทุนและตลาด : สหกรณ์สามารถเขา้ถึงสินเช่ือ อุดหนุนจากภาครัฐ หรือเช่ือมโยงกบั 

 ช่องทางการตลาดระดบัใหญ่ไดดี้กวา่เกษตรกรรายยอ่ยเด่ียว ๆ 

13.  ปัจจยัใดมีแนวโนม้ส่งผลต่อภาคเกษตรไทยในอนาคตอยา่งส าคญั 

 ก. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ    ข. เทคโนโลยดิีจิทลั 

 ค. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและแรงงานเกษตร 

 ง. ถูกทุกขอ้ 

เฉลย ง. ถูกทุกขอ้ 

 ปัจจยัทั้ง 3 ขอ้ลว้นเป็นแนวโนม้ระดบัมหภาค (Megatrends) ท่ีส่งผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อการพฒันา
และปรับตวัของภาคเกษตรไทยในอนาคต : 
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 ก. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) : ภาวะโลกร้อนส่งผลใหส้ภาพอากาศแปรปรวน  
ภยัแลง้ น ้าท่วม โรคและศตัรูพืชระบาด น าไปสู่ความเส่ียงดา้นความมัน่คงทางอาหารและปริมาณผลผลิต   
 ข. เทคโนโลยดิีจิทลั (Digital Technology) : การกา้วเขา้สู่ยคุเกษตรอจัฉริยะ (Smart Farming)  

การใชโ้ดรน AI เซนเซอร์วดัค่าต่าง ๆ และระบบตลาดออนไลน์ เขา้มามีบทบาทส าคญัในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

และลดตน้ทุน   
 ค. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและแรงงานเกษตร : ประเทศไทยก าลงัเขา้สู่สังคมสูงวยั 

อยา่งสมบูรณ์ ท าใหแ้รงงานภาคการเกษตรลดลงและมีอายเุฉล่ียสูงข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมา
ทดแทนแรงงานคน 

14.  การส่งเสริม Smart Farmer มีเป้าหมายส าคญัท่ีสุดในขอ้ใด 

 ก. ใหเ้กษตรกรพ่ึงพาความช่วยเหลือของรัฐมากข้ึน 

 ข. พฒันาเกษตรกรใหมี้ความรู้ ใชข้อ้มูล เทคโนโลย ีและบริหารจดัการการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ค. ลดความสามารถในการเขา้ถึงตลาด  ง. ลดการรวมกลุ่มเกษตรกร 

เฉลย ข. โครงการส่งเสริม Smart Farmer (เกษตรกรปราดเปร่ือง) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
มุ่งยกระดบัเกษตรกรไทยใหมี้ความพร้อมใน 6 คุณลกัษณะส าคญั เพ่ือใหพ่ึ้งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

- มีความรู้เร่ืองสินคา้ท่ีผลิต : เขา้ใจกระบวนการผลิต ปัจจยัการผลิต และมาตรฐานสินคา้ 
- มีขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ : ใชข้อ้มูลสภาพอากาศ ราคา และความตอ้งการของตลาดมาวางแผน 

- บริหารจดัการจดัการดา้นการผลิตและการตลาดได ้: รู้จกัค านวณตน้ทุน-ก าไร และเช่ือมโยงช่องทางจ าหน่าย 

- ตระหนกัถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม : ผลิตสินคา้ตามมาตรฐาน GAP หรือเกษตรอินทรีย ์

- มีความภาคภูมิใจในความเป็นเกษตรกร : มุ่งมัน่พฒันาอาชีพเกษตรกรรมใหม้ัน่คง 

- ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม : น านวตักรรมสมยัใหม่มาช่วยลดตน้ทุนและเพ่ิมผลิตภาพ 

15.  หากเกิดภยัแลง้รุนแรงต่อเน่ือง แนวทางเชิงนโยบายใดเหมาะสมกบัการเกษตรในอนาคตมากท่ีสุด 

 ก. ส่งเสริมใหป้ลูกพืชใชน้ ้ามากข้ึน 

 ข. บริหารจดัการน ้าอยา่งเป็นระบบและปรับรูปแบบการผลิตใหเ้หมาะกบัศกัยภาพพ้ืนท่ี 

 ค. ไม่จ าเป็นตอ้งปรับแผนการผลิต 

 ง. เพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยไม่พิจารณาปริมาณน ้า 
เฉลย ข. เม่ือเผชิญภาวะภยัแลง้ท่ีรุนแรงและต่อเน่ือง การแกปั้ญหาเชิงนโยบายอยา่งย ัง่ยนืจ าเป็นตอ้งใช ้

แนวทางบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของสภาพภูมิอากาศ โดยมีหวัใจส าคญัดงัน้ี 

- บริหารจดัการน ้าอยา่งเป็นระบบ : พฒันาแหล่งน ้า กกัเก็บน ้า พฒันาการชลประทาน และกระจายน ้า 
 อยา่งมีประสิทธิภาพ 

- ปรับรูปแบบการผลิต (Agri-Map) : ปรับเปล่ียนชนิดพืชใหเ้หมาะสมกบัปริมาณน ้าท่ีมีในแต่ละพ้ืนท่ี  
 เช่น ส่งเสริมการปลูกพืชใชน้ ้านอ้ย การท าเกษตรผสมผสาน หรือปรับเปล่ียนฤดูกาลเพาะปลูก 

- ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี : น าระบบการใหน้ ้าแบบแม่นย  า (เช่น ระบบน ้าหยด) มาใชเ้พ่ือประหยดัน ้า 
 และลดการสูญเสีย 
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16.  จงัหวดัหน่ึงประสบปัญหาผลไมล้น้ตลาดทุกปี เน่ืองจากเกษตรกรปลูกพร้อมกนัและเก็บเก่ียวในช่วงเดียวกนั 
แนวทางใดสอดคลอ้งกบัการบริหารนโยบายเกษตรสมยัใหม่มากท่ีสุด 

 ก. ส่งเสริมใหเ้พ่ิมพ้ืนท่ีปลูก 

 ข. วางแผนการผลิตตามขอ้มูลตลาด กระจายช่วงผลผลิต และส่งเสริมการแปรรูป 

 ค. ใหเ้กษตรกรหยดุขายสินคา้   ง. ใหทุ้กจงัหวดัผลิตสินคา้เหมือนกนั 

เฉลย ข. ปัญหาผลไมล้น้ตลาดและราคาตกต ่าเกิดจากภาวะสินคา้ออกสู่ตลาดพร้อมกนัจ านวนมาก (Peak Season) 

การบริหารจดัการตามแนวทางเกษตรสมยัใหม่ท่ีย ัง่ยนืจึงตอ้งใชห้ลกั "การตลาดน าการผลิต" และการบริหารจดัการ
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

- วางแผนการผลิตตามขอ้มูลตลาด : วิเคราะห์ความตอ้งการของผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศล่วงหนา้ 
- กระจายช่วงผลผลิต (Off-season Production) : ใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมส่งเสริมการท าผลไมน้อกฤดู  

 หรือยดืระยะเวลาเก็บเก่ียว เพ่ือแบ่งเบาความหนาแน่นของผลผลิตในฤดูกาล 

- ส่งเสริมการแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม : เปล่ียนผลไมส้ดใหเ้ป็นสินคา้แปรรูป (เช่น อบแหง้ แช่แขง็ สกดั  
 หรือท าน ้าผลไม)้ เพ่ือยดือายกุารเก็บรักษาและเพ่ิมมูลค่าสินคา้ 

- ขยายช่องทางการจ าหน่าย : เช่ือมโยงตลาดออนไลน์ ตลาดโมเดิร์นเทรด และการส่งออก 

17.  กระทรวงมีนโยบายหน่ึง แต่เม่ือน าไปด าเนินงานพบวา่แต่ละจงัหวดัปฏิบติัแตกต่างกนัจนไม่บรรลุเป้าหมาย 
ส านกังานปลดักระทรวงควรใหค้วามส าคญักบัส่ิงใดมากท่ีสุด 

 ก. เพ่ิมจ านวนกรม 

 ข. การประสาน ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการน านโยบายไปปฏิบติั 

 ค. ยกเลิกการด าเนินงานระดบัจงัหวดั  ง. ใหเ้อกชนก าหนดนโยบายแทนรัฐบาล 

เฉลย ข. ปัญหาหลกัท่ีเกิดข้ึน คือ "นโยบายลงไปสู่การปฏิบติัในระดบัพ้ืนท่ี (จงัหวดั) ขาดเอกภาพและไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย" ซ่ึงเป็นบทบาทหนา้ท่ีโดยตรงของส านกังานปลดักระทรวงในฐานะหน่วยงานกลางระดบักระทรวง 
ท่ีมีหนา้ท่ีแปลงนโยบายเป็นแนวปฏิบติั เช่ือมโยงส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค และก ากบัติดตามเพ่ือใหก้ารด าเนินงาน
ของทุกจงัหวดัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

18.  เกษตรกรรุ่นใหม่ตอ้งการใชโ้ดรน เซนเซอร์ และ AI วิเคราะห์ขอ้มูลแปลงเกษตร นโยบายของกระทรวง 

ควรสนบัสนุนในดา้นใด 

 ก. Digital Agriculture และ Smart Farming  ข. ลดการใชข้อ้มูล 

 ค. ยกเลิกเคร่ืองจกัรกลเกษตร   ง. กลบัไปใชแ้รงงานคนทั้งหมด 

เฉลย ก. เคร่ืองมือท่ีเกษตรกรตอ้งการใช ้ไม่วา่จะเป็น โดรน (Drone) , เซนเซอร์ (Sensors) และ 

ระบบปัญญาประดิษฐ ์(AI) ทั้งหมดน้ี คือ องคป์ระกอบหลกัของเทคโนโลยเีกษตรอจัฉริยะ (Smart Farming)  

และการเกษตรดิจิทลั (Digital Agriculture) ซ่ึงเป็นการน าเทคโนโลย ีสารสนเทศและขอ้มูลมาช่วยบริหารจดัการ
แปลงเกษตรอยา่งแม่นย  า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดตน้ทุน และเพ่ิมผลผลิต 

 

 


