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ดิฉันในฐานะผู้อ�ำนวยการโรงเรียนพยาบาลรามาธบิด ีคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบด ี
มหาวิทยาลัยมหิดล รู้สึกเป็นเกียรติอย่างย่ิงที่ได้เขียนค�ำนิยมใน ต�ำรา  “กฎหมายส�ำหรับพยาบาล  
(ฉบับเรียบเรียงครั้งท่ี 3 พิมพ์คร้ังท่ี 1)” ของ รองศาสตราจารย์ ดร.แสงทอง ธีระทองค�ำ และ	
รองศาสตราจารย์ไสว นรสาร เนื่องจากการประกอบวิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภ์ อยู่ภายใต้
ขอบเขตของกฎหมายและจรยิธรรมทางการพยาบาล ดังนัน้ การมคีวามรูใ้นเร่ืองดงักล่าว จึงเป็นแนวทาง	
ให้พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการพยาบาลอย่างมืออาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อความปลอดภัย และป้องกัน	
การละเมดิสิทธิของผูป่้วยหรอืผู้ใช้บริการ อย่างไรก็ตามพบว่า มกีารฟ้องร้องทางการพยาบาลเพิม่ขึน้	
เนือ่งจากพยาบาลศกึษา ประเด็นปัญหาเก่ียวกบักฎหมายทางการพยาบาลและการผดุงครรภ์ไม่เพยีงพอ	
และไม่ต่อเน่ือง ตลอดจน กฎหมายมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้สอดคล้องกบับริบทสงัคม
ยคุปัจจบัุน นอกจากน้ีพบว่า วชิาชพีการพยาบาลขาดแคลนผู้ท่ีมีความรู้อย่างถ่องแท้ทางด้านกฎหมาย
ทางการพยาบาลและการผดุงครรภ์

ดังนั้น การที่ รศ. ดร.แสงทอง ธีระทองค�ำ และ รศ.ไสว นรสาร ได้ใช้ความรู้และประสบการณ์
ด้านกฎหมายทางการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ซึ่งสะสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน กลั่นกรอง
เขียนเป็น ต�ำรา  “กฎหมายส�ำหรับพยาบาล” น้ัน จึงถือว่าเป็นคุณูปการกับวิชาชีพพยาบาลและ	
การผดุงครรภ์อย่างยิ่ง ต�ำรา “กฎหมายส�ำหรับพยาบาล” เล่มที่ท่านก�ำลังถืออยู่นี้ ถือเป็นหนังสือที่ม	ี
ผู้สนใจมากระดับต้น ๆ ของโรงเรียนพยาบาลรามาธิบดี มีการปรับปรุงเนื้อหาให้ทันสมัยเป็นระยะ ๆ 
ขอชื่นชมในความมุ่งมั่น อุตสาหะ และเสียสละของ รศ. ดร.แสงทอง ธีระทองค�ำ และ รศ.ไสว นรสาร	
เป็นอย่างยิง่ และเช่ือม่ันว่า ต�ำรา “กฎหมายส�ำหรับพยาบาล” เล่มนี ้จะเป็นประโยชน์ส�ำหรับนกัศึกษา
พยาบาล พยาบาลวิชาชีพ และผู้สนใจเป็นอย่างมาก

รองศาสตราจารย ดร.พูลสุข  เจนพานิชย วิสุทธิพันธ
ผู้อํำนวยการโรงเรียนพยาบาลรามาธิบดี 

คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล

ค�ำนิยม
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ต�ำรา “กฎหมายส�ำหรับพยาบาล   (ฉบับเรียบเรียงครั้งที่ 3 พิมพ์ครั้งที่ 1)” ฉบับนี ้  ได้เรียบเรียง	
และแก้ไขกฎหมายหลายฉบับให้ทันสมัย ตลอดจนปรับปรุงกรณีศึกษา  และแบบทดสอบทุกบท	
เพื่อประกอบการเรียนการสอน วิชาประเด็นปัญหาทางกฎหมายและจริยธรรมทางการพยาบาล ส�ำหรับ
นักศึกษาพยาบาล หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต   โดยเนื้อหาที่ได้ปรับปรุง ได้แก่ บทที ่ 2 ความรับผิด	
ทางอาญากับการปฏิบัติการพยาบาล แก้ไขกฎหมายการท�ำแท้ง เพิ่มโทษปรับเป็นพินัย บทที่ 4	
ความรับผิดทางแพ่งกับการปฏบัิตกิารพยาบาล เพ่ิมความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าทีรั่ฐ และวิธีพิจารณา
คดีผู้บรโิภค  บทท่ี 5 พระราชบญัญัตวิชิาชพีการพยาบาลและการผดงุครรภ์ เพิม่กจิกรรมการศกึษาต่อเนือ่ง 
และการควบคมุผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาลและการผดงุครรภ์ บทท่ี 6 ความรับผดิทางการพยาบาลตาม
กฎหมายวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ แก้ไขการพิจารณาการประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ	
การพยาบาลและการผดงุครรภ์ บทท่ี 7 กฎหมายการแพทย์และสาธารณสขุกบัการปฏิบตักิารพยาบาล แก้ไข
ประเภทของยา ประเภทโรคติดต่อ ขอบเขตการบรกิารสาธารณสุข ตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เพ่ิมกฎหมายเก่ียวกบัการบรจิาคอวยัวะ  พระราชบญัญตักิารป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุน่ พ.ศ. 
2559 และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กท่ีเกดิโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจรญิพันธุท์างการแพทย์ พ.ศ. 2558	
บทที ่8 คลินกิการพยาบาลและการผดุงครรภ์กับกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง เพิม่คลนิกิพยาบาลชุมชนอบอุน่ บทที ่9 
สิทธิผูป่้วย เพิม่หน้าทีอั่นพงึปฏบิตัขิองผูป่้วย และกฎหมายคุม้ครองข้อมูลส่วนบคุคล บทที ่10 จริยธรรมกบั
การปฏิบัตกิารพยาบาล เพ่ิมทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมปรบัจรรยาบรรณของสภาพยาบาลระหว่างประเทศ สิทธิ
พยาบาล และแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาจริยธรรมทางการพยาบาล บทที ่11 พยาบาลกับความรู้
เรือ่งทรัพย์สินทางปัญญา แก้ไขการคุม้ครอง และการละเมิดลขิสทิธิ ์บทท่ี 12 การปฏบัิติการพยาบาลกบังาน
ดา้นนิติเวชศาสตร์ เพิ่มการชันสูตรพลิกศพโดยผู้ที่ไม่ใช่แพทย์ การพยาบาลนิติเวช และการคุกคามทางเพศ

ผู้นิพนธ์หวังว่า ต�ำรา “กฎหมายส�ำหรับพยาบาล (ฉบับเรียบเรียงครั้งที ่3 พิมพ์ครั้งที่ 1)” จะช่วยให้
นกัศึกษาพยาบาลและพยาบาลวิชาชพี เข้าใจกฎหมายวชิาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ์ และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสามารถประยุกต์และเชื่อมโยงกับการปฏิบัติการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ส่งผล
ให้ตระหนักและให้การพยาบาลตามขอบเขตและมาตรฐานวิชาชีพ โดยค�ำนึงถึงจริยธรรมทางการพยาบาล 

อนึง่ การจดัท�ำต�ำราส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยด ีต้องขอขอบคุณ “ส�ำนักพิมพ์รามาธบิด”ี คณะแพทยศาสตร์
โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล และ รองศาสตราจารย์ ดร.พูลสุข เจนพานิชย์ วิสุทธิพันธ	์
ผู ้อ�ำนวยการโรงเรียนพยาบาลรามาธิบดี ที่ให้การสนับสนุนและเขียนค�ำนิยม รวมถึง ขอขอบคุณ	
นายจกัรพันธ์ สุวรรณพาณิชย์ อาจารย์สาขาวชิาออกแบบนเิทศศลิป์ วทิยาลยันานาชาติ มหาวทิยาลัยมหิดล 
ที่ออกแบบปกต�ำรา  และขอขอบคุณ สภาการพยาบาลท่ีให้โอกาสผู้นิพนธ์ได้ประสบการณ์จากการท�ำงาน
กับวิชาชีพ และน�ำมาถ่ายทอดให้กับผู้อ่าน หากต�ำราเล่มนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้นิพนธ์ขอน้อมรับเพื่อ
แก้ไขปรับปรุงในโอกาสต่อไป 

แสงทอง ธีระทองคํำ และ ไสว นรสาร

ค�ำน�ำ
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ต�ำรา  “กฎหมายส�ำหรับพยาบาล (ฉบบัเรียบเรียงคร้ังที ่ 2)” ฉบบัน้ี ผูนิ้พนธ์ได้ปรับปรุงและ	
เรยีบเรียงขึน้ใหม่ เนือ่งจากกฎหมายหลายฉบบัได้รับการปรับแก้ไข กอปรกบัมปีระเดน็สถานการณ์ทาง
ด้านสขุภาพเพิม่หลายด้าน ต�ำราฉบบันีจึ้งได้เพิม่ 3 บทใหม่ และได้แก้ไขกฎหมายในบทอืน่ ๆ ให้ทันสมัย
ยิง่ขึน้ รวมท้ังเพ่ิมเติมกรณีศกึษา  เพือ่เป็นประโยชน์ต่อการประยกุต์ใช้ส�ำหรับการปฏิบัตกิารพยาบาล	
ดังต่อไปน้ี บทท่ี 1 ความรูท่ั้วไปเก่ียวกบักฎหมาย เพิม่ประเดน็การตราพระราชบัญญัติ ศาลและล�ำดับช้ัน
ของศาล บทท่ี 2 ความรบัผิดทางอาญากบัการปฏบัิติการพยาบาล เพิม่เร่ืองความผดิเก่ียวกบัการเปิดเผย
ความลบัทางสือ่ออนไลน์ การตัง้ครรภ์ในวัยรุ่นและการต้ังครรภ์แทน บทที ่ 3 ความรับผดิฐานประมาท
ในการปฏิบัตกิารพยาบาล เป็นบทใหม่ท่ีแยกเน้ือหาบางส่วนมาจากบทที ่ 2 เนือ่งจากเป็นประเดน็ทีพ่บ
ได้บ่อย บทท่ี 4 ความรบัผิดทางแพ่งท่ีเก่ียวข้องกับการปฏบิติัการพยาบาล ได้เรยีบเรียงใหม่ทัง้หมด และ	
เพิม่กรณีศกึษา บทที ่ 5 พระราชบัญญตัวิิชาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ์ เพิม่ข้อบังคบัสภาการ-
พยาบาล และประกาศทีเ่ก่ียวข้อง  บทท่ี 6 ความรบัผิดทางการพยาบาลตามกฎหมายวิชาชพีการพยาบาล
และการผดงุครรภ์ เป็นบทใหม่ท่ีน�ำตัวอย่างกรณศึีกษาทีพ่ยาบาลวิชาชพีกระท�ำผดิจริยธรรม ตามกฎหมาย
วชิาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ์ เพ่ือมาเป็นอทุาหรณ์ให้พยาบาลเกดิความตระหนักขณะปฏบิติัหน้าที่
การพยาบาล ส�ำหรับบทที ่ 7 กฎหมายการแพทย์และสาธารณสุขกับการปฏิบัตกิารพยาบาล ผูเ้ขียนได้
เพิม่กฎกระทรวงทีเ่ก่ียวข้องกับกฎหมายสถานพยาบาล และได้เขียนพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558	
พร้อมกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง แทน พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 ทีถ่กูยกเลกิแล้ว  ส่วนบทที ่8 คลนิกิ
การพยาบาลและการผดุงครรภ์กับกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เป็นบทท่ีเพิม่ใหม่เช่นกนั เนือ่งจากพยาบาลวิชาชพี
เปิดคลินกิการพยาบาลและการผดงุครรภ์จ�ำนวนมาก จึงจ�ำเป็นต้องศกึษาและมคีวามรู้เกีย่วกบักฎหมายนี	้
เพิม่เตมิ นอกจากนีบ้ทที ่9 แก้ไขตาม “ค�ำประกาศสทิธแิละข้อพงึปฏบิติัของผูป่้วย” ฉบบัใหม่ บทท่ี 11 
การปฏิบัตกิารพยาบาลกบังานด้านนติิเวชศาสตร์ ได้ปรับเน้ือหาให้กระชับและเปลีย่นรปูภาพประกอบ
ซึง่เป็นภาพถ่ายท่ีผู้เขยีนและบุคลากรในหอผูป่้วยอุบัติเหตุถ่ายสะสมไว้ และบทที ่ 13 เร่ืองการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจริยธรรมในการปฏิบติัการพยาบาล ได้เพ่ิมประเด็นจริยธรรมเร่ืองการปลูกถ่ายอวัยวะ	
และวิทยาการเจรญิพนัธ์ุ พร้อมประเด็นกรณีศึกษา 

การจดัท�ำต�ำราเล่มน้ีได้รบัทุนสนับสนนุจาก “โครงการต�ำรารามาธบิดี” คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาล
รามาธบิด ี จึงขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี ้ และขอกราบขอบพระคณุ ศาสตราจารย์เกยีรติคณุ ดร.สมจิต	
หนเุจริญกุล ทีก่รุณาสละเวลาให้ค�ำแนะน�ำทีมี่ค่ายิง่และเขียนค�ำนิยม ทัง้นีข้อขอบคณุผูใ้ห้ค�ำแนะน�ำและข้อคิด
เหน็ต่าง ๆ ในการแก้ไขต�ำราเล่มนีใ้ห้สมบูรณ์ เพ่ือประโยชน์ต่อนักศึกษาพยาบาลและพยาบาลวชิาชพีสืบไป  

แสงทอง ธีระทองคํา และ ไสว นรสาร

ค�ำน�ำ
(ฉบับเรียบเรียงครั้งที่ 2 พิมพ์ครั้งที่ 1-3)
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ต�ำรา  “กฎหมายส�ำหรับพยาบาล” จัดพิมพ์เพื่อประกอบการเรียนการสอนวิชาวิชากฎหมาย
เกี่ยวกับวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ส�ำหรับนักศึกษาพยาบาล หลักสูตรพยาบาลศาสตร-
บณัฑิต  โดยการเขียนต�ำราครัง้นีเ้กดิจากแรงบันดาลใจของผูเ้ขียน “ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. แสงทอง 
ธีระทองค�ำ” เมื่อเข้ามารับต�ำแหน่งอาจารย์พยาบาล ในปี พ.ศ. 2540 และรับผิดชอบวิชาน้ีแทน 
อาจารย์นันทวัน ปราชญ์โยธิน ซึ่งเป็นครูสอนกฎหมายของผู้เขียน และเสียชีวิตกะทันหัน โดยท่ี	
ผู้เขยีนในสมยันัน้ต้องการเขียนต�ำรากฎหมายส�ำหรับพยาบาลวชิาชพีให้สามารถน�ำไปใช้ได้จรงิในการ
ปฏิบัติการพยาบาล และยังเป็นการสืบทอดเจตนารมย์ของครูผู้ถ่ายทอดวิชา ผูเ้ขียนได้ตัดสินใจเรียนนติ-ิ
ศาสตรบณัฑติในปี พ.ศ. 2541 และศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัวชิาชีพการพยาบาลด้วยตนเอง เพือ่เพ่ิมพูน	
ความรูใ้ห้พร้อมในการสอนนักศึกษา โดยมเีอกสารประกอบการสอนทีไ่ด้จัดท�ำเป็นรูปเล่มในปี พ.ศ. 2542  
ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 ผูเ้ขยีนลาราชการเพือ่ไปศกึษา ณ ประเทศสหรัฐอเมรกิา รองศาสตราจารย์ไสว นรสาร	
และ อาจารย์เบญจพร จึงเกรียงไกร ได้เข้ามาร่วมพัฒนาเอกสารประกอบการเรียนการสอนอย่างต่อเนือ่ง	
จวบจนปัจจุบัน และเห็นพ้องต้องกันว่าควรจัดท�ำเป็นต�ำราที่มีเนื้อหากฎหมายท่ีอ่านเข้าใจง่าย	
มกีรณีศกึษา และค�ำถามท้ายบท เพ่ือให้ผูเ้รียนได้ฝึกวเิคราะห์ และตัดสนิใจประเด็นปัญหาทางกฎหมาย
และจรยิธรรม ตลอดจนสามารถน�ำไปทบทวนเพ่ือเตรียมสอบรวบยอด และสอบเพือ่ขอขึน้ทะเบยีน	
รับใบอนญุาตเป็นผู้ประกอบวิชาชพีการพยาบาลและการผดงุครรภ์ ชัน้ 1 รวมทัง้น่าจะมีประโยชน์ต่อ
คณาจารย์และพยาบาลวชิาชพี ในการปฏบัิตกิารพยาบาลและการสอนนักศกึษาพยาบาล 

เนื้อหาในต�ำราเล่มน้ีสอดคล้องกับลักษณะวิชา  ประกอบด้วย กฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพ
ประชาชน กฎหมายวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง	
จริยธรรมทางการพยาบาล การป้องกันและแก้ไขปัญหาจริยธรรมในการปฏิบัติการพยาบาล ผู้เขียน	
หวังเป็นอย่างยิง่ว่าต�ำราเล่มน้ี จะเป็นประโยชน์แก่นักศกึษาพยาบาล และผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาล	
และการผดุงครรภ์ทุกทา่น 

การจัดท�ำต�ำราเล่มน้ีได้รับทุนสนับสนุนจาก “โครงการต�ำรารามาธิบดี” คณะแพทยศาสตร์	
โรงพยาบาลรามาธบิด ีจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี และขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์เกียรตคุิณ 
ดร.สมจิต หนเุจรญิกลุ ทีก่รณุาสละเวลาให้ค�ำแนะน�ำท่ีมีค่ายิง่และเขียนค�ำนยิม ท�ำให้ผูเ้ขียนเกิดก�ำลังใจ	
ในการสร้างสรรค์งานวิชาการอย่างต่อเน่ือง หากต�ำราเล่มน้ีมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขอรับ	
ค�ำแนะน�ำเพื่อการปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป 

แสงทอง ธีระทองคํำ และ ไสว นรสาร

ค�ำน�ำ
(ฉบับเรียบเรียงครั้งที่ 1 พิมพ์ครั้งที่ 1-3)
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บ ท ที่

พยาบาลวิชาชีพเป็นผู้ให้การดูแลบุคคล ครอบครัว และชุมชน ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ	
การพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528 และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติวชิาชพีการพยาบาล
และการผดุงครรภ ์(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นการกระท�ำต่อมนุษย ์จึงอาจเสี่ยงต่อการกระท�ำผิด	
ต่อกฎหมายโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ พยาบาลวิชาชีพจึงควรเรียนรู้กฎหมาย ทั้งกฎหมายวิชาชีพ	
การพยาบาลและการผดุงครรภ์ และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพการพยาบาล	
และการผดุงครรภ์ ซึง่ในบทนีจ้ะขอกล่าวถงึความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมาย ทัง้ความหมาย ลกัษณะ 
ความส�ำคัญ ระบบ ศักดิ์ การบังคับใช้ และการอุดช่องว่างของกฎหมาย ตลอดจนการควบคุม	
การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์

	 	 ความหมายและลักษณะของกฎหมาย

“กฎหมาย (law)” ตาม พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง กฎเกณฑ์
ที่ผู ้มีอ�ำนาจประกาศเพ่ือบังคับบุคคลให้ปฏิบัติ ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามอาจได้รับโทษ1 “กฎหมาย” 	
อีกนัยหนึ่ง เป็น ค�ำสั่ง (command) บรรทัดฐานหรือกฎเกณฑ์ (norm) ของจารีตประเพณี ออกโดย	
ผู้มีอ�ำนาจแห่งรัฐ หรือรัฏฐาธิปัตย์ (sovereignty) ซึ่งใช้บังคับพฤติกรรมของบุคคลท่ัวไปในสังคม 
หากไม่ปฏิบัติตามอาจได้รับโทษหรือขาดสิทธิประโยชน์บางประการ2-4 ทั้งนี้ กฎหมายอาจตราขึ้น
เพ่ือก�ำหนดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ระหว่างบุคคลกับรัฐ หรือใช้ในการบริหารประเทศ

ในมุมมองของผู้นิพนธ์ กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑ์หรือค�ำสั่ง ซึ่งออกโดยผู้มีอ�ำนาจสูงสุด
ของประเทศหรือองค์กร เพื่อควบคุมความประพฤต ิสิทธิและหนา้ที่ของบุคคล หากไม่ปฏิบัติ ย่อมมี	
ความผดิ และอาจได้รับโทษ หรือถกูลิดรอนสิทธ ิเสยีผลประโยชน์บางประการ เช่น สภาการพยาบาล	
ประกาศข้อบังคับสภาการพยาบาลว่าด้วยข้อจ�ำกัดและเงื่อนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์ พ.ศ. 25645 เพื่อก�ำหนดขอบเขตการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ	
การผดุงครรภ์ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน หากพยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการพยาบาลเกิน
ขอบเขตที่ก�ำหนด หรือพร่องมาตรฐานการพยาบาล เช่น เย็บแผลลึกถึงชั้นกลา้มเนื้อ ท�ำคลอดท่าก้น	
โดยไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ ปฏิเสธการช่วยเหลือผู้ป่วยหมดสติที่ต้องช่วยฟื้นคืนชีพ 	

1 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย
Introduction to Law

แสงทอง ธีระทองค�ำ
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“อ่ำนให้สนุกนะจ๊ะ”

ย่อมมีความผิด และอาจได้รับโทษตามกฎหมายวิชาชีพ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ข้อบังคับ	
สภาการพยาบาลดังกล่าว ถือว่าเป็นกฎหมายส�ำหรับพยาบาลทุกคนที่ต้องปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม หาก
สภาการพยาบาลออกประกาศเชญิสมาชกิสามญั ร่วมบริจาคเงินเพ่ือเป็นสวัสดิการช่วยเหลอืพยาบาล
วิชาชีพ ที่เจ็บป่วยจากการประกอบวิชาชีพ ฯ ไม่ถือว่าเป็นกฎหมาย เนื่องจากเป็นค�ำเชิญ ไม่ใช่	
การบังคับพฤติกรรมหรือค�ำสั่ง และไม่มีสภาพบังคับ หรือโทษที่ลิดรอนสิทธิ หรือประโยชน์ใด ๆ

ลักษณะของกฎหมาย 
กฎหมาย แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ  ได้แก่ กฎหมายตามเน้ือความ (textual law) และกฎหมาย

ตามพิธี (ceremonial law) โดย “กฎหมายตามเนื้อความ” คือ กฎเกณฑ์ซึ่งบัญญัติเป็นกฎหมาย
แท้จริง เพ่ือก�ำหนดพฤติกรรมมนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับโทษ ส่วน “กฎหมายตามพิธี” หมายถึง 	
กฎเกณฑ์ที่ออกตามขั้นตอนการตรากฎหมาย แต่ไม่มีบทลงโทษ เช่น พระราชบัญญัติงบประมาณ
ประจ�ำป ีประกาศสภาการพยาบาล เรื่อง ก�ำหนดการสอบความรู้ผู้ขอขึ้นทะเบียน และรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ดังน้ัน ผู้นิพนธ์เห็นว่า  กฎหมายท่ีส�ำคัญ	
ส�ำหรับวชิาชพีต้องเป็นกฎหมายตามเนือ้ความ ทีก่�ำหนดทัง้สทิธแิละหน้าที ่ให้บคุคลกระท�ำหรืองดเว้น	
กระท�ำอย่างใดอยา่งหนึ่ง โดยมีลักษณะส�ำคัญ 4 ประการ2,4,6 ดังนี้

1.	 เป็นคำํส่ังหรอืกฎเกณฑ กล่าวคอื เป็นข้อบงัคบัความประพฤตขิองบคุคลว่าถกูหรอืผดิ กระท�ำ
หรอืงดเว้นการกระท�ำอย่างใดอย่างหน่ึง เพือ่ป้องกันการละเมดิสิทธ ิหรอืเอารัดเอาเปรยีบผู้อืน่ ก่อให้เกดิ	
ความเป็นระเบยีบเรยีบร้อย และความสงบของสงัคม เช่น พ.ร.บ. วชิาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 	
พ.ศ.   2528  ฯ   มาตรา   27   ระบวุ่า  “ห้ามบคุคลภายนอกประกอบวชิาชพีการพยาบาล   และการผดุงครรภ์   เว้นแต่ 
กระท�ำต่อตนเอง หรือตามข้อยกเว้นของกฎหมาย...” ทัง้นี ้เพือ่สงวนวิชาชพี และคุ้มครองสวสัดิภาพของ
ประชาชน เช่น หญงิต้ังครรภ์สามารถท�ำคลอด เชด็ตัวเพือ่ลดไข้ ฉดียาอนิซลิูนให้กบัตนเอง

2.	 ออกโดยรัฐหรอืผู้มอีำํนาจในองคกร เพ่ือให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธิ ์และได้รับความเชือ่ถอื	
จากประชาชน ดังนั้น ผู้ออกกฎหมายต้องมีอ�ำนาจสูงสุดในประเทศหรือองค์กร โดยปฏิบัติหน้าที่	
ในฐานะผูแ้ทน ทีเ่รียกว่า รฏัฐาธิปัตย์ (sovereignty) ทัง้นี ้รัฏฐาธปัิตย์ มอีงค์ประกอบส�ำคญั 3 ประการ 
ได้แก่ ประชาชน อาณาเขต และอ�ำนาจอธิปไตย โดยประเทศไทยอ�ำนาจอธิปไตยถือเป็นอ�ำนาจสูงสดุ 	
ในการปกครองประเทศ มาจากประชาชนชาวไทย ที่ใช้สิทธิผ่านผู้แทนราษฎรในการประชุมรัฐสภา 	
ดังน้ัน กฎหมายท่ีผ่านรัฐสภา จึงเป็นกฎหมายท่ีได้จากประชาชน และใช้บงัคับพฤตกิรรมของประชาชน	
ทีอ่ยูใ่นอาณาเขตของประเทศไทย รวมถึงกฎหมายท่ีได้จากการรัฐประหารหรอืการปฎิรูป โดยบุคคล	
ทียึ่ดอ�ำนาจในการปกครองประเทศได้ส�ำเรจ็ ย่อมมีอ�ำนาจในการเป็น รัฎฐาธปัิตย์ สามารถออกประกาศ
หรอืค�ำสัง่ ซึง่มีผลบงัคบัใช้กับประชาชนเช่นกนั ในท�ำนองเดยีวกนัวชิาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 
มีนายกสภาการพยาบาลเป็นผู้มีอ�ำนาจสูงสุด ในการออกกฎหมายระดับข้อบังคับ ระเบียบ และ	
ประกาศสภาการพยาบาล โดยอาศัยอ�ำนาจแห่ง พ.ร.บ. วชิาชีพการพยาบาลและการผดงุครรภ์ ฯ เพ่ือ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ของพยาบาลวิชาชีพให้มีมาตรฐาน หาก
พยาบาลกระท�ำผดิจรยิธรรม ในการประกอบวิชาชพี ฯ อาจได้รับโทษท่ีกฎหมายวิชาชีพ ฯ ระบุไว้7
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3.	 บังคับพฤติกรรมของมนุษย หมายถึง การกระท�ำของบุคคลท้ังการเคลื่อนไหว หรือ	
ไม่เคล่ือนไหวร่างกายภายใต้การควบคุมของจิตใจ ส่งผลให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายหรือผลกระทบ 
เช่น พยาบาลวิชาชพีปล่อยทารกร้องจนเขียว (cyanosis) มคีวามผดิฐานท�ำให้ผู้อืน่บาดเจ็บ โดยแสดง
พฤติกรรม งดเว้นการเคล่ือนไหวร่างกาย ทีต้่องดูแลทารกตามหน้าทีท่ี่ต้องปฏิบัต ิหรือ พยาบาลวชิาชพี
ฉดีวัคซีนโควดิ-19 ให้ผูป่้วย โดยไม่ทราบว่าผูป่้วยได้ยามาแล้ว จากพยาบาลวชิาชีพอีกคน แสดงให้เห็น	
ว่าพยาบาลพร่องมาตรฐานการปฏิบัติ อาจต้องรับผิด และได้รับโทษ  

4.	 มีสภาพบงัคับ หมายถึง บทลงโทษทีพิ่จารณาตัดสินโดยเจ้าหน้าทีรั่ฐ ผ่านกระบวนการทาง
กฎหมาย ทีชั่ดแจ้งและเป็นธรรม ทัง้นี ้สภาพบังคบั (sanction) สามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
สภาพบงัคบัทางแพ่ง สภาพบงัคบัทางอาญา สภาพบงัคบัทางปกครอง และสภาพบงัคบัทางรฐัธรรมนูญ6 
โดยการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ จะเก่ียวข้องกับสภาพบังคับทางปกครอง 	
แพ่ง และอาญา เน่ืองจากการพยาบาลเป็นการกระท�ำต่อมนษุย์ หากเกิดความผดิพลาดในการปฏบิติั 
(malpractice) ผู้เสียหายอาจฟ้องร้องต่อศาล เพื่อให้ผู้กระท�ำผิดรับโทษ โดยโทษตามกฎหมายแพ่ง 
อาจเป็นการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพื่อเยียวยาผู้เสียหาย ส่วนโทษทางอาญา  ได้แก ่ประหารชีวิต 	
จ�ำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน เช่น พ.ร.บ. วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์พ.ศ. 2528 ฯ 	
มาตรา 46 บัญญัติวา่ “ผู้ใดฝ่าฝืน มาตรา 27 หรือมาตรา 43 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ 
ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทัง้จ�ำทัง้ปรับ”7 โดยมาตรา 27 ระบุ ห้ามบุคคลภายนอกประกอบวชิาชพี
การพยาบาลและการผดุงครรภ์ เว้นแต่การพยาบาลตนเอง หรือตามข้อยกเว้นของกฎหมาย ส่วน
มาตรา 43 บัญญัติ ห้ามพยาบาลวิชาชีพที่ถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต กระท�ำการใด	
ที่ท�ำให้ผู้อื่นเขา้ใจว่า มีสิทธิประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์

	 	 ความส�ำคัญของกฎหมาย

กฎหมายเป็นเครื่องมือในการหล่อหลอมกล่อมเกลา  และควบคุมพฤติกรรมของประชาชน 
ตามความต้องการของรัฐหรือองค์กรน้ัน ๆ กฎหมายก่อให้เกิดสิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชน์ของ
ประชาชน รวมถงึเป็นแนวทางก�ำหนดบทบาท และพฤติกรรมของบุคคลในสังคม ท�ำให้บุคคลรูส้ทิธิ	
หน้าที่ของตน และไม่ละเมิดสิทธิผู ้อื่น หากกระท�ำอาจถูกลงโทษ กฎหมายจึงมีความส�ำคัญ	
ในการบริหารประเทศ และเป็นเครือ่งมือบงัคบัทีศ่กัด์ิสิทธิ ์ท�ำให้มนุษย์เกรงกลวับทลงโทษทีเ่ป็นรปูธรรม 	
ซึง่แตกต่างจากศาสนาหรือศีลธรรมท่ีเป็นนามธรรม จับต้องไม่ได้ และอาจได้รับผลกรรม หรือผลแห่ง
การกระท�ำในชาตินี้หรือชาติหน้า  แต่ผู้กระท�ำผิดมองไม่เห็นว่าเป็นการลงโทษในส่ิงที่ตนกระท�ำผิด 
มนษุย์จึงยงักระท�ำความผิดหรือบาป โดยไม่เกรงกลวัหรอืละอายต่อบาป นอกจากนี ้ กฎหมายยังช่วย	
ให้สังคมอยู่ในระเบียบ ไม่แก้แค้นต่อผู้กระท�ำผิดที่ได้รับการลงโทษแล้ว จึงท�ำให้บ้านเมืองสงบสุข 	
ในเวลาเดียวกันผู้กระท�ำผิดจะได้รับโอกาส ในการพัฒนาตนให้กลับเป็นคนดีช่วยเหลือสังคม2,4,6 	
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จึงเห็นได้ว่า  กฎหมายมีความส�ำคัญต่อประชาชนและประเทศ โดยเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินชีวิต	
ของมนุษย ์สร้างความเป็นระเบียบ เรียบร้อย และความสงบสุขให้กับสังคมและประเทศชาติ รวมทั้ง	
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ดังนั้น ประชาชนทุกคนจึงจ�ำเป็นที่ต้องเรียนรู้ และเขา้ใจกฎหมาย 
เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้อื่นเอารัดเอาเปรียบ รู้สิทธิและหน้าที่ของตน และระวังตนต่อการกระท�ำความผิด
จากการไม่รูก้ฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายไม่ยกเว้นโทษให้แก่ผูก้ระท�ำผดิ โดยอ้างว่าไม่รู้กฎหมาย เพ่ือให้
ตนพ้นผิด (ป.อ. มาตรา 64) ตามสภุาษิตท่ีว่า “ความไม่รูก้ฎหมาย ไม่อาจเป็นข้อแก้ตวัได้ (Ignorance 
of the law is no excuse.)”2,3 ในท�ำนองเดียวกัน กฎหมายวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์
ก�ำหนดสิทธ ิและหน้าทีใ่ห้กับสมาชกิสามญัสภาการพยาบาล และผูป้ระกอบวิชาชพีการพยาบาลและ
การผดงุครรภ์7 เช่น สมัครรับและเลอืกต้ังกรรมการสภาการพยาบาล เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
สภาการพยาบาลเพื่อพัฒนาวิชาชีพ ปฏิบัติการพยาบาลในขอบเขตและมาตรฐานวิชาชีพ ไม่ก้าวล่วง
วิชาชีพอื่น ทั้งเรื่องการใช้ยาเกินขอบเขตวิชาชีพ และปฏิบัติหัตถการนอกเหนือจากกฎหมายก�ำหนด 
เช่น เขี่ยสิ่งแปลกปลอมบริเวณกระจกตา เจาะเลือดเพื่อหาค่าก๊าซในหลอดเลือดแดง

	 	 ระบบของกฎหมาย

กฎหมายที่ใช้กันท่ัวโลกในปัจจุบันนี้ มีความเป็นมาที่แตกต่างกัน บางกฎหมายมีแหล่งที่มา	
จากขนบธรรมเนยีม ค�ำพพิากษาของศาล ค�ำส่ังของฝ่ายบริหาร สนธิสญัญา ประชามต ิท�ำให้กฎหมาย
มิได้มีลักษณะเดียวกัน แต่มีลักษณะตามระบบกฎหมายที่ประเทศนั้นเห็นว่า เหมาะสม และยุติธรรม
กับสภาพสังคมของประเทศ ระบบกฎหมายที่สําคัญแบ่งออกเป็น 2 ระบบ2-4,8 ซึ่งการใช้และวิธีคิด	
ของทั้งสองระบบนี้แตกต่างกัน ดังนี้

1.	 ระบบกฎหมายจารตีประเพณี หรือ ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลกัษณอกัษร (common 
law system) มีต้นก�ำเนิดในชนเผ่าพ้ืนเมืองของประเทศอังกฤษ ระบบการพิจารณาพิพากษาคดี 	
ศาลใช้ดุลพินิจในการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ตัดสินคดีไปตามเหตุผล โดยอาศัยบรรทัดฐาน 
และผลการตัดสินคดีเดิม ท�ำให้การตัดสินคดีที่ข้อเท็จจริงเดียวกัน ไม่แตกต่างกัน ก่อให้เกิดทฤษฎี	
การตัดสินโดยยึดหลักกฎหมายตามค�ำพิพากษา ต่อมา พระมหากษัตริย์ของ Normans ได้พยายาม
สร้างหลักเกณฑ์การพิจารณาคดี โดยจัดตั้งศาลหลวง ซึ่งพยายามปรับปรุงกฎหมายให้เป็นกลาง
ที่สุด สามารถใช้บังคับได้ทั่วไป ที่เรียกว่า “กฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร” และน�ำจารีตประเพณ	ี
ในเรื่องต่าง ๆ รวบรวมไว้ด้วย จึงเป็นการก�ำเนิดระบบกฎหมายจารีตประเพณี ที่เป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป 
บรรทัดฐาน ใช้เป็นแบบอยา่ง และมีคุณค่าเหมือนตัวบทกฎหมาย ท�ำให้เกิดค�ำกล่าวที่ว่า ผู้พิพากษา
เป็นผู้สร้างกฎหมาย (judge made law) ที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา
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อย่างไรก็ตาม ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ไม่มีการบัญญัติกฎหมายไว้ชัดเจน และได้น�ำ
จารีตประเพณีเป็นเหตุผลในการตัดสินคดี ซึ่งจารีตประเพณีของแต่ละท้องถ่ินแตกต่างกัน ดังนั้น 	
การพิจารณาคดจึีงจ�ำเป็นต้องม ี“คณะลูกขนุ” ซึง่ประชาชนในท้องถิน่นัน้เคารพนบัถอื ร่วมพิจารณา
เฉพาะข้อเท็จจริงในศาลว่า  ผู้ต้องหากระท�ำความผิดตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ ถ้าคณะลูกขุนเห็นว่า 	
ผู้ต้องหากระท�ำผิดจริง จะเป็นหนา้ที่ของผู้พิพากษาพิจารณาในปัญหาข้อกฎหมายก่อนพิพากษาคดี 	
ในทางกลับกัน หากคณะลูกขุนเห็นว่าไม่ผิด หรือยกข้อกล่าวหา  ต้องปล่อยตัวผู้ต้องหาให้พ้นคดี 
ประเทศที่ใช้กฎหมายระบบจารีตประเพณี หรือไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ได้แก่ ประเทศอังกฤษ และ
ประเทศทีเ่คยเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษ เช่น สหรัฐอเมรกิา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซแีลนด์ 
อินเดีย

2.	 ระบบกฎหมายลายลกัษณอกัษร หรือ ระบบประมวลกฎหมาย (civil/ code law system)  
มีต้นก�ำเนิดจากกฎหมายโรมัน ประกอบด้วยกฎหมายส�ำคัญ ได้แก่ กฎหมายสิบสองโต๊ะ กฎหมาย
ชาวโรมัน (Jus Civile) กฎหมายชนต่างชาติ (Jus Gentium) และกฎหมายอื่นของมหาอาณาจักร
โรมัน ต่อมา นักกฎหมายที่ส�ำคัญในสมัยของพระเจ้าจักรพรรดิจัสติเนียนที ่1 (Justinian I) ได้จัดท�ำ	
ร่างกฎหมายข้ึนเป็นประมวลกฎหมาย โดยยึดถือจารีตประเพณีเป็นพ้ืนฐาน และน�ำค�ำพิพากษา 	
การตีความกฎหมายของนักปราชญ์และนักนิติศาสตร ์รวมถึง บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร จนได้เป็น
กฎหมาย พระเจ้าจักรพรรดิจัสติเนียนได้ทรงบญัญัติประมวลกฎหมาย เรียกว่า “กฎหมายจัสติเนียน” 
(Justinian law) ซึ่งเป็นแบบอย่างให้กับประเทศต่าง ๆ น�ำไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศนั้น ๆ รวมถึงประเทศไทย และประเทศตา่ง ๆ ในภาคพื้นยุโรป ได้น�ำหลักเกณฑ์ของระบบนี ้
ร่างเป็นประมวลกฎหมายของประเทศ เช่น ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม อิตาลี เยอรมัน เดนมาร์ค ออสเตรีย  
สเปน โปรตุเกส สวิสเซอร์แลนด์ ญี่ปุ่น จีน

ทั้งน้ี ศาลจะพิจารณาคดีจากหลักเกณฑ์ทั่วไปสู่การพิจารณาเฉพาะเร่ือง โดยการตีความ
ต้องพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย (deduction) ค�ำพิพากษาของศาลเป็นเพียงตัวอย่าง ใน	
การประยกุต์กฎหมายกบัข้อเทจ็จริง ซึง่แตกต่างจาก ระบบกฎหมายจารีตประเพณ ีหรอืกฎหมายไม่เป็น	
ลายลักษณ์อักษร การพิพากษาคดียึดตามค�ำพิพากษาฉบับเดิม จึงเป็นการพิจารณาคดีเฉพาะเร่ือง	
ไปสู่เรื่องทั่วไป (induction)3,4 

	 	 ประเภทของกฎหมาย

กฎหมายสามารถจ�ำแนกตามขอบเขตของการใช้ออกเป็น 2 ประเภท2,3,9 ได้แก่
1.	 กฎหมายระหว่างประเทศ (international law) คือ กฎหมายที่ก�ำหนดความสัมพันธ์

ระหวา่งประเทศต่อประเทศ หรือรัฐต่อรัฐ โดยมีแหล่งก�ำเนิดจากขนบธรรมเนียมประเพณี ข้อตกลง
หรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศ แบ่งออกเป็น 3 สาขา ได้แก ่
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	 1.1	แผนกคดีเมือง (public international law) เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดให้รัฐ และ
องค์กรระหว่างประเทศ มสีทิธแิละหน้าทีท่ีต้่องปฏิบตัต่ิอกัน ทัง้เรือ่งเขตแดน การทูต สนธสัิญญา หรือ
กรณีพิพาท เช่น กฎบัตรสหประชาชาต ิสนธิสัญญาเกี่ยวกับเขตแดน สนธิสัญญาสงบศึก สนธิสัญญา	
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

	 1.2	แผนกคดีบุคคล (private international law) เป็น หลักเกณฑ์ที่บังคับข้อพิพาท
ระหว่างประเทศเก่ียวกับกฎหมายเอกชน ความประพฤติ สิทธิ และหน้าที่ทางแพ่งของประชาชน 	
เช่น สัญชาติ ภูมิล�ำเนา การสมรส นิติกรรม ทรัพย์สิน หนี้ต่าง ๆ ซึ่งแต่ละประเทศจะมีรายละเอียด
แตกต่างกัน ท�ำให้เกิดการขัดแย้งกันได้ ดังนั้นแต่ละประเทศจึงต้องมีกฎหมายรองรับกฎหมาย	
ระหว่างประเทศ แผนกคดบีคุคล เพือ่ลดความขดัแย้ง ตวัอย่างกฎหมายของไทย เช่น พ.ร.บ. สญัชาต ิ
พ.ร.บ. ว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย

	 1.3	แผนกคดอีาญา (criminal international law) คือ กฎหมายทีก่�ำหนดอ�ำนาจศาล
ของประเทศต่าง ๆ ในการปราบปรามและลงโทษผู้กระท�ำผิดทางอาญา  ในกรณีที่เกิดปัญหาว่าด้วย	
การขัดกนัของอ�ำนาจระหว่างประเทศ หรือการกระท�ำผดิทีต่่อเนือ่งในหลายประเทศ และต้องพิจารณา
ว่าประเทศใด มอี�ำนาจจับกมุ และพิพากษาคดีเพ่ือลงโทษบคุคลน้ัน เช่น กฎหมายว่าด้วยการส่งผูร้้าย	
ข้ามแดน กฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา

2.	 กฎหมายภายในประเทศ (national law) คือ กฎหมายที่ใช้บังคับบุคคลทุกคนท่ีอาศัย	
อยู่ในประเทศ จ�ำแนกได้ 2 ประเภท ตามสิทธิประโยชน์และความสัมพันธ์ของบุคคล ได้แก่

	 2.1.	กฎหมายมหาชน (public law) เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
หรือรัฐกับเอกชน โดยรัฐเป็นฝ่ายปกครองท่ีมีอ�ำนาจเหนือกว่าประชาชน ตัวอย่างกฎหมายมหาชน 
เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 	
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

	 2.2 กฎหมายเอกชน (private law) หมายถึง กฎหมายที่บัญญัติความสัมพันธ์ระหว่าง
เอกชน ซึ่งมีฐานะเท่าเทียมกัน รวมท้ังหน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจที่ด�ำเนินธุรกิจแบบเอกชน 
ตัวอย่างกฎหมายเอกชน เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา	
ความแพ่ง พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ 

นอกจากนี ้กฎหมายสามารถแบ่งตามบทบาทของกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายสารบญัญัติ (sub-

stantive law) และกฎหมายวิธีสบัญญัติ (adjective law/ procedural law) โดยกฎหมาย	
สารบัญญัต ิ เป็นกฎหมายซึ่งก�ำหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของบุคคลตามกฎหมาย หรือ
กลา่วอีกนัยหนึ่งคือ เป็นกฎหมายที่ควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม เช่น ประมวลกฎหมาย
อาญา  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายยาเสพติด ส่วนกฎหมายวิธีสบัญญัติ 	
เป็นกฎหมายระบุกระบวนการยุติข้อพิพาทตามกฎหมายสารบัญญัติ หรือวิธีการด�ำเนินคดีตั้งแต่	
แรกเร่ิมจนเสร็จสิ้น เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา	
ความแพ่ง พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค
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	 	 ศักดิ์ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร

ศักดิ์ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร (hierarchy of code law) หมายถึง ล�ำดับความสูงต�่ำ
ของกฎหมาย ขึ้นกับอ�ำนาจขององค์กรที่ออกกฎหมาย ท�ำให้เห็นภาพรวมของกฎหมาย ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี 1-12-4 จึงมีความส�ำคัญต่อการบังคับใช้ การตีความ และการยกเลิกกฎหมาย โดยการ
ออกกฎหมายที่มีศักดิ์ต�่ำกว่า จะออกโดยอาศัยอ�ำนาจของกฎหมายที่มีศักดิ์สูงกว่า และต้องมีเนื้อหา	
ไม่เกินขอบเขตอ�ำนาจที่ให้ไว้ หากเนื้อหาของกฎหมายขัดแย้งกัน ต้องใช้กฎหมายที่มีศักด์ิสูงกว่า	
บงัคบั ทัง้นีก้ฎหมายทีมี่ศักด์ิต�ำ่กว่า จะยกเลิกกฎหมายท่ีมีศักด์ิสงูกว่าไม่ได้ กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
ที่มีศักดิ์ตั้งแต่สูงสุดถึงต�่ำสุด2-4,8-10 ประกอบด้วย

1.	 รฐัธรรมนญู (Constitutional Law) เป็นกฎหมายที่มีศักดิ์สูงสุดออกโดยรัฐสภา  ใช้ใน	
การปกครองประเทศ กฎหมายอืน่ขัดแย้งไม่ได้ ศาลรัฐธรรมนญูเป็นองค์กรท่ีชีข้าดว่า กฎหมายฉบับใด
ขัดแย้งกับกฎหมายฉบับนี้ รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายแม่บท ที่ก�ำหนดรูปแบบการปกครองประเทศ 
และวางระเบยีบอ�ำนาจสงูสดุของรัฐ หรืออ�ำนาจอธปิไตย ได้แก่ อ�ำนาจนิติบญัญัติ อ�ำนาจบริหาร และ
อ�ำนาจตุลาการ ตลอดจนการรับรอง และการส่งเสริมสิทธิหน้าที่ของประชาชนชาวไทย หากต้องการ
เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกรัฐธรรมนูญ ต้องปฏิบัติตามวิธีการที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

2.	 พระราชบัญญติั (Act) เป็นกฎหมายทีอ่อกโดยฝ่ายนิติบัญญติั ซึง่รฐัสภาท�ำหน้าทีพิ่จารณา
ออก พ.ร.บ. โดยอาศัยอ�ำนาจของรัฐธรรมนูญ เพื่อวางข้อบังคับ ความประพฤติของบุคคล องค์กร 	
และเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งผู้มีสิทธิเสนอร่าง พ.ร.บ. ได้แก ่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวน	
ไม่น้อยกว่า 20 คน เสนอผ่านพรรคการเมอืง และผูม้สีทิธเิลอืกต้ังลงชือ่จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน 
กรณีเป็นร่าง พ.ร.บ. เกี่ยวกับการเงิน จะต้องผ่านการรับรองจากนายกรัฐมนตร ีการเสนอร่าง พ.ร.บ. 
เพื่อน�ำเข้าสู่การพิจารณาโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สภาล่าง) จ�ำนวน 3 วาระ ได้แก่ รับหลักการ 
แปรญัตติโดยกรรมาธิการที่สภาตั้งขึ้น เพื่อแก้ไขหรือเพิ่มเติมร่างดังกลา่ว และสภาจะลงมติเห็นชอบ 	
กรณีผ่านความเห็นชอบ จึงเสนอต่อสมาชิกวุฒิสภา  (สภาสูง) เพื่อพิจารณา  3 วาระเช่นเดียวกับ	
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว นายกรัฐมนตรีจะน�ำข้ึนทูลเกล้า  ฯ 	
พระมหากษัตริย์ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (Royal Thai 	
Government Gazette หรือ Government Gazette) จึงมีผลบังคับใช้ต่อประชาชน สรุปดัง	
แผนภาพที่ 1-22,6,8
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ญูนมรรธฐรั ทบ่มแยามหฎก

ราหิรบยา่ฝ ยดโกออ

ติัญญับติินยาฝ่ ยดโกออ
ราหิรบยาฝ่อืรห

ีรตนมฐัร ยดโกออ
ประจํากระทรวง

นางยว่นห ยดโกออ
รกคงออืรห

ติญัญบัชาระรพ

ากีฎษฤกชาระรพ

กฎกระทรวง

บัคงบัอ้ข บยีบเะร
ิตญัญับอ้ข อรืห ง่ัสำค ศากะรป

ประมวลกฎหมายพระราชกําหนด

งาร่อนสเธิทสิีมู้ผ
ีรตนมฐัระณค - 

นค 02 ≥ รฎษำรนทแ้ผูำภสกชิำมส - 
นค000,01 ≥ ง้ัตกอลืเธิทสิีม้ผู - 

รีตนมฐรักยาน

ำษกบเนุำจจกิชำรนใศำกะรป

าภสฒิุวกชิามส
ฯำล้กเลูทน้ึขำน

ยธไภิำมรปะรพงลงรทอ่ืพเ

รฎษารนทแู้ผาภสกชิามส
รำกกลัหบัร 1 ่ทีะรำว
ิตตัญรปแ 2 ่ทีะรำว

บอชนห็เิตมงล 3 ่ทีะรำว

รำกกัลหบรั 1 ่ีทะรำว
ติตัญรปแ 2 ่ีทะรำว

บอชน็หเิตมงล 3 ่ีทะรำว

แผนภาพที่ 1-1	ล�ำดับศักดิ์ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร
วาดภาพโดย : แสงทอง ธีระทองค�ำ

แผนภาพที่ 1-2 ขั้นตอนการตราพระราชบัญญัติ
วาดภาพโดย : แสงทอง ธีระทองค�ำ
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กรณีที่วุฒิสภาไม่เห็นชอบกับร่าง พ.ร.บ. ให้ยับยั้ง และส่งคืนกลับสภาผู้แทนราษฎร โดยสภา-	
ผู้แทนราษฎรมีสิทธิยกรา่งกฎหมายนี้ กลับมาพิจารณาใหม่ได้ เมื่อพ้น 180 วันนับจากวันที่ได้รับคืน	
จากวุฒิสภา  ยกเว้น เรื่องเกี่ยวกับการเงิน สภาผู้แทนราษฎรสามารถน�ำร่างกฎหมายนั้น กลับมา
พิจารณาใหม่ทันที ในท�ำนองเดียวกัน หากร่าง พ.ร.บ. ใด พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบ หรือพ้น 	
90 วัน ไม่พระราชทานคืน รัฐสภาต้องปรึกษา และหากมีมติยืนยันตามเดิม โดยต้องผา่นคะแนนเสียง 
2 ใน 3  ให้นายกรฐัมนตรนี�ำขึน้ทูลเกล้าฯ อกีคร้ัง เม่ือพ้น 30 วนั ไม่พระราชทานคนื ให้นายกรฐัมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับ เสมือนว่าทรงลงพระปรมาภิไธย8

3.	 ประมวลกฎหมาย (Code of law) เป็นการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายลายลักษณ์-
อักษร ในเรื่องเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน ให้มาอยู่ในหมวดเดียวกันอย่างเป็นระบบ (compilation of 
laws and regulations) เพื่อง่ายต่อการศึกษา ค้นคว้า น�ำไปประยุกต์ ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมาย 
ซึ่งต้องประกาศว่า  “พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย....” ตัวอย่างประมวลกฎหมายส�ำคัญ	
ที่พยาบาลวิชาชีพควรศึกษา  ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

4.	 พระราชกํำหนด (Royal enactment/ emergency decree) เป็นกฎหมายทีต่ราขึน้โดย
พระมหากษัตริย ์ตามค�ำแนะน�ำของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี เพื่อออกกฎหมายเป็นกรณีพิเศษ
ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจ�ำเป็นและเร่งด่วน เพื่อรักษาความปลอดภัย ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือ
ป้องกันภัยพิบัต ิตลอดจนความจ�ำเป็นเกี่ยวกับภาษีอากร หรือเงินตรา ที่ต้องพิจารณาอย่างเร่งด่วน
และเป็นความลับ อันจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม 

ทั้งนี้ ภายหลังประกาศใช้ พ.ร.ก. แล้ว คณะรัฐมนตรีต้องเสนอ พ.ร.ก. น้ันต่อรัฐสภา  ถ้า
ผ่านความเห็นชอบ ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เพื่อบังคับใช้เป็นพระราชบัญญัติต่อไป ถ้า
รัฐสภาไม่เห็นชอบ พ.ร.ก. น้ัน จะถูกยกเลิก แต่ไม่มีผลกระทบต่อกิจกรรมที่ได้กระท�ำในระหว่างที่	
ใช้ พ.ร.ก. น้ัน ตัวอย่างกฎหมาย เช่น พ.ร.ก. ปฏิรูประบบสถาบันการเงิน เพ่ือรักษาผลประโยชน์	
ของแผ่นดิน พ.ร.ก.พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2565 เพื่อควบคุมราคาสินค้าน�ำเข้า  พ.ร.ก. 	
การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548 เพ่ือควบคมุสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมอืง	
ในบางพื้นที่ของประเทศ และน�ำกลับมาใช้อีกคร้ังในปี พ.ศ. 2563 เพ่ือควบคุมการระบาดของ	
โรคโควิด-19 และเป็นครั้งแรกที่มีการประกาศใช้ทั่วประเทศ 

5.	 พระราชกฤษฎกีา (Royal decree) เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยพระมหากษัตริย ์ก�ำหนด	
รายละเอียดของกฎหมายฉบับรองจาก พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ก. ออกโดยฝ่ายบริหาร อาศัยอ�ำนาจ 	
พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ก. ไม่ต้องผ่านความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติ แต่จะมีเนื้อหาเกินขอบเขตหรือ	
ขัดแย้งกับกฎหมายที่ให้อ�ำนาจไว้ ไม่ได้ มีอ�ำนาจใช้บังคับประชาชนทั่วไป แต่ไม่สามารถมีบทก�ำหนด
โทษ และถ้ากฎหมายแม่บทถกูยกเลกิ พระราชกฤษฎีกาจะถกูยกเลกิโดยปรยิาย เช่น พระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส�ำนักงานสนับสนุนการสร้างเสริม	
สุขภาพ
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6.	 กฎกระทรวง (Ministerial regulation) เป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารคือ รัฐมนตรี-
ว่าการกระทรวงน้ัน ๆ ซึ่งออกตามความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และอาศัยอ�ำนาจตาม พ.ร.บ. 	
เพื่อออกกฎหมายเกี่ยวกับรายละเอียดต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. นั้น ๆ โดยไม่ต้องผ่าน	
การพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา  อย่างไรก็ตาม ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงบังคับใช้กับประชาชนทั่วไป เช่น กฎกระทรวงกําหนดลักษณะของ
สถานพยาบาล และลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล พ.ศ. 2558 กฎกระทรวงกําหนดชื่อ	
สถานพยาบาล และการแสดงรายละเอียดเก่ียวกับชื่อสถานพยาบาล ผู้ประกอบวิชาชีพในสถาน-
พยาบาล อัตราค่ารักษาพยาบาล  ค่าบริการ และสิทธิผู้ป่วย พ.ศ. 2558

7.	 ระเบียบ และข้อบงัคับ (Rule/ regulation/ discipline) เป็นกฎหมายที่ออกโดยหัวหน้า
หน่วยงานหรือองค์กร ผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารหน่วยงานหรือคณะกรรมการ เพ่ือก�ำหนด	
รายละเอยีดวธิปีฏิบติังาน โดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติ เช่น ข้อบงัคับสภาการพยาบาลว่าด้วย 
การรักษาจรยิธรรมแห่งวิชาชพีการพยาบาลและการผดงุครรภ์ พ.ศ. 2550 ข้อบงัคบัสภาการพยาบาล
ว่าด้วย การสืบสวนหรือสอบสวนในกรณีมีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษ ว่ามีผู้ประพฤติผิดจริยธรรม	
แห่งวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2561

8.	 ประกาศ และคำํสัง่ (Announcement/ command) เป็นกฎหมายที่ออกโดยหัวหน้า	
หน่วยงาน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในหน่วยงาน โดยอาศัยอ�ำนาจตาม พ.ร.บ. หรือ เพื่อ	
ปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. เช่น ประกาศสภาการพยาบาลเรื่องห้ามมิให้ยา  หรือสารละลายทางหลอด-	
เลือดด�ำ ประกาศสภาการพยาบาลเร่ืองมาตรฐานการบริการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ระดับ	
ทุติยภูมิ และตติยภูม ิประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องยาสามัญประจ�ำบ้าน

9.	 กฎหมายท่ีองคกรปกครองส่วนท้องถ่ินบัญญัต ิ(Municipal law) เป็นการกระจายอ�ำนาจ
ในการออกกฎหมายให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จึงมีผลบังคับเฉพาะพื้นที่เท่านั้น เช่น ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติเมืองพัทยา ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 	 ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย

ขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายไทย (scope of law enforcement) มีข้อค�ำนึงถึง	
ทั้งในด้านบุคคล สถานที่ และเวลา11 ดังนี้

1.	 ใช้บังคับกับประชาชนชาวไทยทุกคน และคนต่างชาติที่อยู ่ในอาณาเขตประเทศไทย 	
ยกเว้น พระมหากษัตริย์ สมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกผู้แทนราษฎร ที่อยู่ในที่ประชุมท้ังสองสภา 	
ประมุขของรัฐต่างประเทศ และข้าราชบริพารท่ีเยือนเป็นทางการ ทูตและพนักงานในสถานทูต 	
รวมครอบครัว และบริวาร และบุคคลท่ีมีกฎหมายพิเศษให้ได้รับเอกสิทธิ์คุ ้มกัน เช่น สมาชิก	
องค์การสหประชาชาติ
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2.	 ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่เป็นเขตราชอาณาจักรไทย ได้แก่ พ้ืนดินรวมแม่น�้ำ ล�ำคลอง ทะเล	
อันเป็นอ่าวไทย ทะเลห่างจากฝั่งที่เป็นดินแดนไทยไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล อากาศเหนือพ้ืนดิน และ	
ทะเลที่กลา่วมา เรือไทย และอากาศยานไทย

3.	 กรณีปกติมีผลบังคับใช้ตามวันที่ระบุในกฎหมายฉบับนั้น หากไม่ระบุ ให้ถือวันถัดไปจาก
วันที่ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ส่วนในกรณีเร่งด่วน มีผลบังคับใช้ทันท ี ในวันที่ประกาศราชกิจจา-	
นุเบกษา

โดยท่ัวไปกฎหมายจะมีผลบังคับใช้ในอนาคต และห้ามออกกฎหมายลงโทษ หรือเพ่ิมโทษ	
ย้อนหลงัแก่บคุคล ยกเว้น กรณย้ีอนหลังเป็นการล้มเลิกความผิด หรอืเป็นคณุแก่ผูม้คีวามผิด การบัญญัติ	
ถงึวิธกีารเพือ่ความปลอดภยั เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันภยนัตราย การตคีวามกฎหมายเดมิท่ีคลมุเครือ
ในความหมายหรอืวตัถุประสงค์ หรือกฎหมายวธิสีบัญญัติ เพ่ือพิจารณาผูก้ระท�ำความผิดตามกฎหมาย
สารบัญญัต ิและตัดสินลงโทษ ซึ่งจะท�ำให้เกิดความยุติธรรมในการตัดสินคดี

ตัวอย่างกรณีแก้กฎหมายที่เป็นคุณแก่ผู้มีความผิด เช่น การแก้ไขกฎหมายอาญาในประเด็น
หญิงต้ังครรภ์ไม่พร้อม และท�ำแท้งไม่เกิน 12 สัปดาห์ ถือว่าไม่มีความผิด ส่งผลให้ยกเลิกความผิด	
ของหญิงท่ีเคยท�ำแท้ง ขณะอายุครรภ์ ไม่เกิน 12 สัปดาห์ หรือ การประกาศ “เสรีทางกัญชา” 	
อย่างไม่มีข้อจ�ำกัด ตาม ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภทที ่5 	
พ.ศ. 2565 ก�ำหนดให้ ทุกส่วนของกัญชา  ไม่ถือว่าเป็นยาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับ พ.ร.บ. ให้ใช	้
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ให้ถอดกัญชา  ออกจากบัญชียาเสพติด ส่งผลให้ยกเลิก	
ความผิด และโทษกับนักโทษ พร้อมทั้งต้องคืนของกลาง ทั้งกัญชา  และทรัพย์สินที่เก่ียวกับการ	
ขายกัญชา  ซึ่งการเปล่ียนกฎหมายท้ังสองน้ี ยังมีข้อขัดแย้งต่อสังคม และทางการแพทย์ รวมถึง	
การพิจารณาทั้งศีลธรรม และจริยธรรม 

ส�ำหรับ การยกเลิกกฎหมาย ประกอบด้วย การยกเลิกกฎหมายโดยชัดแจ้ง และการยกเลิก
กฎหมายโดยปริยาย การยกเลิกกฎหมายโดยชัดแจ้ง ให้ยกเลิกตามวันที่กฎหมายฉบับนั้นระบ ุ หรือ
ยกเลิกโดยกฎหมายฉบับใหม่ที่มีศักดิ์เท่ากันหรือสูงกว่า และรัฐสภาไม่อนุมัติ พ.ร.ก. ส่วนการยกเลิก
กฎหมายโดยปรยิายใช้ในกรณท่ีีกฎหมายเร่ืองเดยีวกนั 2 ฉบบั แต่มข้ีอความขัดแย้งกัน ถ้าศักด์ิเท่ากนั 
กฎหมายฉบับเก่า จะถูกยกเลิก แต่ถ้าศักดิ์ต่างกัน กฎหมายที่มีศักดิ์ต�่ำกว่า จะถูกยกเลิก นอกจากนี้ 	
กฎหมายฉบับใดออกมาขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ ต้องเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย หากศาล
วินิจฉัยยืนตามค�ำร้อง กฎหมายฉบับนั้นจะถูกยกเลิก

	 	 การตีความกฎหมาย

การตีความกฎหมาย (interpretation of the law) หมายถึง กระบวนการค้นหาความหมาย 
หรืออธบิายความหมายของกฎหมาย ทีมี่ถ้อยค�ำคลมุเครอื ไม่ชัดเจน หรือมีความหมายหลายประเด็น 
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โดยทั่วไปการตีความกฎหมายจะน�ำมาใช้ เม่ือผู้ที่เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่หรือประชาชน 	
เกิดความสงสัยเกี่ยวกับความหมาย หรือถ้อยค�ำในตัวบทกฎหมาย เพื่อจะได้น�ำกฎหมายไปปรับใช	้
ได้อย่างถูกต้องและเกิดความเป็นธรรม กรณีกฎหมายนั้นมีความหมายท่ีชัดเจนอยู่แล้ว ไม่มีความ
จ�ำเป็นที่จะต้องตีความแต่อย่างใด12

การตคีวามกฎหมายต้องตีความตามตวัอกัษร และเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย
ไปพร้อมกัน เนื่องจากภาษาหรือตัวอักษรท่ีบุคคลคิด มีลักษณะไม่ตายตัวหรือไม่ชัดเจน จึงจ�ำเป็น	
ต้องพิจารณาเจตนารมณ์ควบคู่ไปด้วย เพื่อให้ได้ความหมายที่ชัดเจน และถูกต้อง การตีความตาม
อกัษร คือ การถอดความหมายของถ้อยค�ำหรอืค�ำศพัท์ต่าง ๆ  เพ่ือให้เกดิความชดัเจนตามความเข้าใจ
ของแต่ละสถานะหรือวิชาชีพ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นภาษาธรรมดา ภาษาวิชาการหรือเทคนิค และ
ศัพท์กฎหมาย เช่น บิดามารดา หมายถึง พ่อแม่ หรือ บุตรบุญธรรม หมายถึง บุตรของผู้อื่น ที่บุคคล
ได้จดทะเบียนรับรองเป็นบุตรของตน1 ส่วนค�ำศัพท์ทางกฎหมายหรือศัพท์ทางวิชาการ ต้องอาศัย	
ความรู้เฉพาะทางนั้น ๆ ในการช่วยให้ความหมาย เช่น นิติกรรม หมายถึง การกระท�ำใด ๆ โดยชอบ
ด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัครระหว่างบุคคล เพื่อก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับซึ่งสิทธ ิ	
ส่วนการตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เป็นการพิจารณาถึงเหตุผล หรือความมุ่งหมายของ
กฎหมายนั้น ๆ   (ป.พ.พ. มาตรา 149)13

ในทางปฏิบัติ มักจะตีความกฎหมายตามตัวอักษรก่อน ถ้ายังไม่ชัดเจน จึงตีความตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เช่น ค�ำว่า “อยู่รอดเป็นทารก” ตาม ป.พ.พ. มาตรา 15 ระบุว่า “สภาพ
บุคคล ย่อมเร่ิมแต่เมื่อคลอด แล้วอยู่รอดเป็นทารก และส้ินสุดลงเม่ือตาย...”13 อาจถือได้ว่าเป็น	
ศัพท์ทางวิชาการ การตีความอาจต้องใช้หลักทางการแพทย ์ แต่ในทางกฎหมายค�ำว่า  “อยู่รอดเป็น
ทารก” หมายถึง เด็กที่เกิด พ้นจากช่องคลอดทั้งตัว มีการหายใจ และการเต้นของกล้ามเนื้อหัวใจ2,13 
หรือตัวอย่างในเรื่องทั่วไป เช่น ปา้ยประกาศ “หา้มเดินลัดสนาม” อาจมีผู้เข้าใจว่า  “วิ่งลัดสนาม” 
กระท�ำได้ เพราะไม่ใช่การเดิน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงจุดมุ่งหมาย คือ การรักษาสนามไว ้	
ไม่ให้เสยีหาย ดังนัน้ การวิง่ลัดสนาม ย่อมท�ำให้สนามเสยีหายเท่ากบัการเดนิ ในทางตรงข้าม การเดนิ
เข้าไปเพื่อปรับปรุงสนาม รดน�้ำ หรือตัดหญา้ ย่อมกระท�ำได้

ส�ำหรับตัวอย่างทางการพยาบาลที่ผู ้นิพนธ์เคยตอบค�ำถามในประเด็น พยาบาลวิชาชีพ	
ไม่สามารถฉีดสารทึบแสงได้ ย่อมไม่สามารถฉีด fluorescein ซึ่งเป็นสารโปร่งแสงเช่นเดียวกัน 
เนื่องจากทั้งสารทึบแสง และสารโปร่งแสงจัดเป็นสารรังสีวินิจฉัย มีวัตถุประสงค์เดียวกันคือ ช่วยให้
เห็นความผิดปกติของอวัยวะภายในได้ชัดเจน เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมาย ที่ไม่ต้องการให้
พยาบาลวชิาชพีฉดีสารรงัสวีนิิจฉยั เพ่ือความปลอดภยัของผูใ้ช้บรกิาร ต่อมา จึงได้มีการแก้ไขข้อบงัคบั
สภาการพยาบาลว่าด้วย ข้อจ�ำกดัและเง่ือนไขในการประกอบวชิาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 
พ.ศ. 2564 ให้ชัดเจนขึ้น5 ดังนั้น การตีความกฎหมายประกอบเจตนารมณ์จึงต้องถูกต้อง สอดคล้อง 
และให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย
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	 	 ช่องว่างของกฎหมาย

ช่องว่างของกฎหมาย (gap in the law) เป็นปัญหาของกฎหมายลายลักษณ์อักษร หรือระบบ
ประมวลกฎหมายที่เกิดขึ้นเสมอและหลีกเล่ียงไม่ได้ เนื่องจากผู้บัญญัติกฎหมายนึกไม่ถึง หรืออาจ	
ไม่สามารถนึกถงึ เพราะสภาพแวดล้อม เทคโนโลย ีเศรษฐกจิ และสงัคมทีเ่ป็นพลวตั มกีารเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา ท�ำให้เกิดเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริงใหม่ ๆ  ส่งผลให้กฎหมายลายลักษณ์อักษรที่มีลักษณะ
ตายตัว ไม่อาจเปล่ียนแปลงได้ทันการณ์ จึงอาจเกิดกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใด จะน�ำไป	
ปรับใช้กับข้อเท็จจริงน้ันได้ นอกจากนี้ ช่องว่างของกฎหมายอาจเกิดจากผู้บัญญัติกฎหมายต้ังใจให	้
มีช่องว่างในกฎหมาย เน่ืองจากประเด็นนั้นยังไม่มีข้อยุติ จึงไม่ฝืนตรากฎหมาย เพราะอาจเกิด	
ผลกระทบต่อผู้ทีเ่กีย่วข้องและประชาชน จึงไม่บญัญติักฎหมายน้ัน ส่งผลให้เกดิช่องว่างของกฎหมาย 
เช่น กรณีการจ่ายยาตามการรักษาโรคเบ้ืองต้นของพยาบาลวิชาชีพ ที่ระบุตามกฎหมายวิชาชีพ	
การพยาบาลและการผดุงครรภ์ ฯ ซึ่งกฎหมายยา  พ.ศ. 251014 ระบุเพียงให้พยาบาลวิชาชีพ	
ขอใบอนุญาตขายยาบรรจเุสร็จ ทีไ่ม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคมุพเิศษ เมือ่สภาการพยาบาลประกาศ
รายการยา ทีพ่ยาบาลวชิาชพีและพยาบาลเวชปฏบิตัสิามารถใช้ยา เพ่ือรักษาโรคเบ้ืองต้นเท่าทีจ่�ำเป็น 
จึงเป็นช่องว่างของกฎหมาย ที่ต้องมีการเจรจาการทับซ้อนระหว่างวิชาชีพ ทั้งนี ้เพื่อประโยชน์ และ
ความปลอดภัยของประชาชนเป็นส�ำคัญ 

ทั้งน้ี กฎหมายแพ่งยอมให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณี 
โดยตาม ป.วิ.พ. มาตรา  134 ระบุว่า  “ไม่ว่าในกรณีใด ๆ ห้ามมิให้ศาลท่ีรับฟ้องคดีไว้ ปฏิเสธไม่
ยอมพิพากษา หรือมีค�ำสั่งชี้ขาดคดี โดยอ้างว่า ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ที่ใช้บังคับแก่คดี หรือ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะใช้บังคับนั้น เคลือบคลุมหรือไม่บริบูรณ์”15

ดังน้ัน กฎหมายแพ่งจึงมีการอุดช่องว่าง ซึ่งวิธีการจะแตกต่างกันไป ตามแต่ละท้องถ่ินใน
ประเทศไทย ตาม ป.พ.พ. มาตรา 4 วรรคท่ีสอง บญัญติัว่า “เม่ือไม่มีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรบัคดไีด้  
ให้วินิจฉัยคดีนั้น ตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยคดีอาศัย
เทียบบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้าบทกฎหมายเช่นน้ัน ก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลัก
กฎหมายท่ัวไป”13   กล่าวโดยสรุป การอุดช่องว่างของกฎหมาย สามารถกระท�ำโดยจารีตประเพณี
แห่งท้องถิ่น บทกฎหมายที่ใกล้เคียง และหลักกฎหมายทั่วไป2,4,8,9,13 ดังนี้

1.	 จารีตประเพณี คือ แนวทางการประพฤติปฏิบัติท่ีสืบทอดกันมาช้านาน เป็นที่ยอมรับ	
ของคนในสังคมไทย มีเหตุผล และความเป็นธรรม รวมทั้งไม่ขัดต่อกฎหมายบ้านเมือง หรือขัดต่อ	
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือศีลธรรมอันดีทั้งหลายของคนในสังคม 

2.	 บทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่ง ยึดหลักการท่ีว่า  สิ่งท่ีเหมือนกัน ควรได้รับการปฏิบัติ
อย่างเดียวกันหรือเท่าเทียมกัน ดังน้ัน การเปรียบเทียบข้อเท็จจริงที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้กับ	
ข้อเทจ็จริงท่ีมีกฎหมายบญัญตัไิว้ และพิจารณาว่ามคีวามใกล้เคยีงกันหรือคล้ายคลึงกนั ทัง้ด้านเนือ้หา
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หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ ถ้ามีความใกล้เคียงกันอย่างมาก จึงให้น�ำบทบัญญัตินั้นมา	
ปรับใช้กับข้อเท็จจริงที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้

3.	 หลักกฎหมายท่ัวไป เป็นการอุดช่องว่างกฎหมาย ที่จะน�ำมาใช้ในกรณีท่ีไม่สามารถน�ำ
ทั้งจารีตประเพณี และบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิงมาปรับใช้ หลักกฎหมายท่ัวไปเป็นหลักความ
ยุติธรรม ประกอบด้วย เหตุผลทางกฎหมาย เป็นหลักการสากล และนานาประเทศน�ำไปใช้ เพื่อเป็น
แนวทางของกฎหมาย อาจเป็นหลักในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร หรือระบบกฎหมายที่ไม่เป็น
ลายลักษณ์อกัษร ทีก่่อให้เกดิความยุตธิรรม และเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป ทัง้น้ี การน�ำหลักกฎหมายท่ัวไป
มาปรับใช้ ต้องค�ำนึงถึงความสอดคล้องของแนวทางกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม และจารีตประเพณี 
รวมถึง ไม่ขัดต่อกฎหมายท่ีมีอยู่ ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของประชาชน และ	
ความรู้สึกของประชาชนในสังคม รวมทั้ง ท�ำให้เกิดความยุติธรรมแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

อย่างไรก็ตาม ในทางอาญาถือเคร่งครัดว่า การลงโทษผู้ใด กฎหมายต้องบัญญัติว่าการกระท�ำ
ของบคุคลน้ันเป็นความผดิ และมีโทษ มฉิะน้ันไม่สามารถลงโทษได้ ดังภาษิตของกฎหมายว่า “ไม่มโีทษ  
ถ้าไม่มีกฎหมายก�ำหนด (no penalty without a law)”2,4 ซึ่งกฎหมายไทยรับรองหลักการนี้ 	
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา  29 วรรค 1 ระบุว่า “บุคคลไม่ต้องรับ 
โทษอาญา เว้นแต่ได้กระท�ำการ อันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท�ำนั้น บัญญัติเป็นความผิด และ
ก�ำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้น จะหนักกว่าโทษที่ก�ำหนดไว้ ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา
ที่กระท�ำความผิดมิได้”16 ดังนั้น หากเกิดช่องว่างในกฎหมายอาญา ถา้เป็นเรื่องเกี่ยวกับความผิดแล้ว 
ต้องถือว่า ไม่มีกฎหมายก�ำหนดไว้ให้เป็นความผิด จะน�ำไปฟ้องร้องหรือลงโทษไม่ได้

	 	 การควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์

การควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ เป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับวิชาชีพ 
ท�ำให้วิชาชีพได้รับความเชื่อถือและมีมาตรฐาน เช่นเดียวกับวิชาชีพอื่น ๆ2,3,7 ประกอบด้วย 

1.	 หลกัการควบคุมผู้ประกอบวิชาชพีการพยาบาลและการผดงุครรภ  โดยสภาการพยาบาล
เป็นผู้ออกกฎเกณฑ์ หรือข้อบงัคบั ระเบียบ หรือประกาศสภาการพยาบาล อาศัยอ�ำนาจของกฎหมาย
วิชาชีพฯ เพื่อก�ำหนดบทบาท และหน้าที่ให้กับผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์	
ตลอดจนการรักษาจริยธรรม และมาตรฐานการพยาบาล ดังนี้

	 1.1	 ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ขอขึ้นทะเบียน เป็นผู ้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ	
การผดงุครรภ์ โดยพยาบาลวชิาชพีต้องมีคณุสมบัตติามท่ีกฎหมายวชิาชพีก�ำหนด เช่น ส�ำเร็จการศกึษา
พยาบาลศาสตรบัณฑิต ไม่เคยต้องโทษจ�ำคุก ไม่เป็นโรคต้องห้ามอันเป็นอุปสรรคต่อการประกอบ	
วิชาชีพฯ 
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	 1.2	 ก�ำหนดให้มีการขอขึน้ทะเบยีนผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาลและการผดุงครรภ์ และ
การต่อใบอนุญาต ทกุ 5 ปี ท�ำให้สามารถควบคมุดแูลความประพฤติ รักษามาตรฐานทางการพยาบาล 
และจริยธรรมแห่งวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  

	 1.3	 ก�ำหนดข้อจ�ำกัดและเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 
และการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการปรับแก้ไขให้ทันต่อสถานการณ์การดูแล
สุขภาพปัจจุบัน5 ส่งผลให้พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการพยาบาลตามขอบเขตของกฎหมาย

	 1.4	 สอดส่องดูแลความประพฤตขิองพยาบาลวิชาชพี  และมบีทลงโทษส�ำหรบัผูก้ระท�ำผิด 	
เพื่อรักษามาตรฐานของวิชาชีพการพยาบาล หากพยาบาลถูกกล่าวหาหรือกล่าวโทษต่อสภาการ-	
พยาบาล จะได้รับการสืบสวน และสอบสวนตามกฎหมายวิชาชีพฯ ซึ่งถือว่าเป็นคดีจริยธรรม เช่น 	
การปลอมแปลงใบอนุญาต การก้าวล่วงวิชาชีพอื่น การโฆษณาขายอาหารเสริมสุขภาพเกินจริง 

2.	 หลกัการคุม้ครองสวัสดภิาพของประชาชนและสงวนอาชีพ  โดยกฎหมายวิชาชพีการพยาบาล	
และการผดุงครรภ์ ก�ำหนดมิให้บุคคลภายนอกประกอบวิชาชีพการพยาบาล เพื่อป้องกันอันตราย
ต่อประชาชน หากฝ่าฝืนต้องได้รับโทษตามกฎหมายอาญา  ฐานก้าวล่วงวิชาชีพการพยาบาลและ	
การผดุงครรภ์ ทั้งน้ี รวมถึงพยาบาลวิชาชีพที่ถูกส่ังพักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต7 ด้วย
กฎหมายวิชาชีพฯ ถือว่าเป็นบุคคลภายนอก จนกว่าจะพ้นโทษ 

กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ข้อบังคับซ่ึงออกโดยผู้มีอ�ำนาจสูงสุด เพื่อควบคุมความประพฤติ สิทธิ
หน้าทีข่องบุคคลทัว่ไป หากฝ่าฝืนย่อมได้รับโทษ กฎหมายในประเทศไทยส่วนใหญ่อยู่ในระบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร จึงต้องตคีวามตามตัวอักษร และเจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมทัง้ มกีารอดุช่องว่าง
ของกฎหมาย เพือ่ให้เกิดความยติุธรรมในการตดัสินคดี พยาบาลวิชาชพีจ�ำเป็นต้องเรียนรู้ และเข้าใจ
กฎหมาย เพ่ือป้องกนัการปฏิบัตกิารพยาบาลทีเ่กนิขอบเขตวิชาชพีฯ และความผดิพลาดท่ีอาจเกิดขึน้ 
รวมถึงแนวทางแก้ไขปัญหาเบื้องต้น เพื่อป้องกันการฟ้องร้องทางกฎหมายได้
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