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คำนำ 
พลาสติกได้กลายเป็นวัสดุพื้นฐานที่มีบทบาทสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ใน

ช่วงเวลาไม่ถึงหนึ่งศตวรรษ ด้วยสมบัติด้านความเบา ความทนทาน และต้นทุนการผลิตที่
ต่ำ พลาสติกจึงถูกนำมาใช้อย่างแพร่หลายในภาคอุตสาหกรรม การแพทย์ บรรจุภัณฑ์ และ
การดำเนินชีวิตประจำวัน อย่างไรก็ตาม การเติบโตของการผลิตและการบริโภคพลาสติก
อย่างรวดเร็ว ประกอบกับระบบการจัดการของเสียที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ได้นำมา
สู่วิกฤตมลพิษพลาสติกที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมทางทะเล ห่วงโซ่อาหาร 
และสุขภาพของมนุษย์ จนกลายเป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมสำคัญของโลกในปัจจุบัน 

หนังสือ “พลาสติกและสิ่งแวดล้อม : นโยบาย นวัตกรรม และความยั่งยืน” จัดทำ
ขึ้นเพื่อเสนอองค์ความรู้เชิงวิชาการเกี่ยวกับพลาสติกและการจัดการสิ่งแวดล้อมในมิติต่าง 
ๆ อย่างบูรณาการ เหมาะสำหรับนักเรียน นักศึกษา นักวิจัย นักวิชาการ ผู้กำหนดนโยบาย 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไปที่สนใจประเด็นด้านพลาสติกและ
สิ่งแวดล้อม ผู้เขียนหวังว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความรู้ ความตระหนัก 
และจุดประกายการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับพฤติกรรมของผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม และ
การกำหนดนโยบาย เพ่ือสนับสนุนการจัดการพลาสติกและทรัพยากรอย่างยั่งยืนในอนาคต 

 
ผศ.ดร.ปวีณา ลิมปิทีปราการ 
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บทนำ 
พลาสติกเป็นวัสดุที ่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ ่งในศตวรรษที ่ 20 และยังคงเป็น

รากฐานสำคัญของการดำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 นับตั้งแต่การพัฒนาโพลิเมอร์สังเคราะห์
ชนิดแรก พลาสติกได้เข้ามามีบทบาทในแทบทุกมิติของชีวิต ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์ทาง
การแพทย์ บรรจุภัณฑ์อาหาร ชิ้นส่วนยานยนต์ วัสดุก่อสร้าง หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ด้วยสมบัติด้านความคงทน น้ำหนักเบา สามารถขึ้นรูปได้หลากหลาย และมีต้นทุนการผลิต
ต่ำ พลาสติกจึงตอบสนองความต้องการทั ้งภาคอุตสาหกรรมและผู ้บริโภคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จนกลายเป็นส่วนสำคัญของสังคมสมัยใหม่ 

อย่างไรก็ตาม สมบัติเหล่านี้กลับนำไปสู่ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น
ในหลายพื้นท่ีของโลก ขยะพลาสติกจำนวนมหาศาลสะสมทั้งในระบบนิเวศทางบกและทาง
ทะเล และเมื่อเกิดการแตกตัวหรือเสื่อมสภาพตามธรรมชาติจะกลายเป็นไมโครพลาสติกท่ี
สามารถปนเปื้อนในแหล่งน้ำและห่วงโซ่อาหาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์
และสิ่งมีชีวิต ปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ารูปแบบการ “ผลิต–ใช้–ทิ้ง” ที่ถูกใช้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมาเป็นรูปแบบที่ขาดความยั่งยืน ดังนั้น ปัญหาพลาสติก
จึงไม่ได้เป็นเพียงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงกับมิติด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ นโยบาย และพฤติกรรมของผู้บริโภค 

ด้วยเหตุนี้ องค์กรระหว่างประเทศ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมจึงเริ่ม
ให้ความสำคัญกับการทบทวนรูปแบบการผลิตและการใช้พลาสติกอย่างจริงจัง มีการ
ผลักดันมาตรการลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง การพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิลและ
พลาสติกชีวภาพ การส่งเสริมแนวคิดความรับผิดชอบของผู้ผลิตต่อผลิตภัณฑ์หลังการใช้งาน 
(Extended Producer Responsibility: EPR) รวมถ ึงการผล ักด ันแนวค ิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและลดการ
เกิดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด วิกฤตพลาสติกกำลังกลายเป็นจุดเปลี่ ยนสำคัญของระบบ
อุตสาหกรรมและรูปแบบการบริโภคของโลก ซึ ่งจำเป็นต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและนโยบายในระยะยาวเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

หนังสือเล่มนี้เรียบเรียงขึ้นเพื่อให้ผู ้อ่านเห็นภาพรวมของประเด็นพลาสติกและ
สิ ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน ตั ้งแต่พื ้นฐานและสถานการณ์ของพลาสติก นโยบายและ
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เทคโนโลยีการจัดการ ตลอดจนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและทิศทางในอนาคต เนื้อหา
ถูกจัดลำดับเพื่อให้ผู้อ่านพัฒนาความเข้าใจตั้งแต่การตระหนักถึงปัญหา การสำรวจแนว
ทางแก้ไข ไปจนถึงการมองภาพอนาคตของการจัดการพลาสติกอย่างเป็นระบบ ผู้เขียนหวัง
ว่าหนังสือเล่มนี้จะช่วยสร้างความเข้าใจต่อบทบาทของพลาสติกทั้งในด้านประโยชน์และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ท้ายที่สุด อนาคตของพลาสติกอาจไม่ได้ขึ้นอยู่กับการลดหรือเลิก
ใช้เพียงอย่างเดียว แต่ข้ึนอยู่กับความสามารถของมนุษย์ในการออกแบบระบบการผลิตและ
การบริโภคท่ีมีความรับผิดชอบและสมดุลต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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บทที่ 1 
วิกฤตขยะพลาสติกและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

พลาสติกเป็นหนึ่งในวัสดุที่มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 
และวิถีชีวิตของมนุษย์ในศตวรรษที่ 20 และ 21 เนื่องจากมีสมบัติหลากหลาย ทั้งน้ำหนัก
เบา แข็งแรง ทนทาน ราคาถูก และสามารถขึ้นรูปได้ง่าย พลาสติกจึงถูกนำมาใช้ในหลาย
อุตสาหกรรม เช่น บรรจุภัณฑ์อาหาร การแพทย์ การก่อสร้าง การเกษตร อุตสาหกรรมยาน
ยนต์ และสินค้าอุปโภคบริโภคต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ตาม ความสะดวกสบายจาก
การใช้พลาสติก โดยเฉพาะพลาสติกแบบใช้ครั ้งเดียวทิ ้ง (Single-use Plastics) ได้
กลายเป็นหนึ่งในสาเหตุสำคัญของปัญหาขยะพลาสติกท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วทั่วโลก ในช่วง
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ปริมาณการผลิตและการใช้พลาสติกของโลกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ขณะที่ระบบการจัดการขยะและการรีไซเคิลในหลายประเทศยังไม่สามารถรองรับปริมาณ
ขยะที่เพ่ิมข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดการสะสมของขยะพลาสติกในสิ่งแวดล้อม 
ทั้งในพื้นที ่ชุมชน แม่น้ำ ชายฝั่งทะเล และมหาสมุทร นอกจากนี้ พลาสติกที่รั ่วไหลสู่
สิ ่งแวดล้อมยังสามารถแตกตัวกลายเป็นไมโครพลาสติกและนาโนพลาสติก ซึ ่งกำลัง
กลายเป็นประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ได้รับความสนใจเพิ่มข้ึนทั่วโลก 

ปัญหาขยะพลาสติกไม่ได้ส่งผลกระทบเฉพาะต่อระบบนิเวศทางทะเลและ
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว ความมั่นคงทางอาหาร 
คุณภาพชีวิต และสุขภาพของมนุษย์ในระยะยาว หลายประเทศจึงเริ่มให้ความสำคัญกับ
การลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั ้งเดียว การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) การพัฒนาพลาสติกชีวภาพ และการผลักดันนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
จัดการปัญหาพลาสติกอย่างยั่งยืนมากขึ้น บทนี้จึงมุ่งนำเสนอภาพรวมของสถานการณ์ขยะ
พลาสติกของโลกและประเทศไทย ผลกระทบของขยะพลาสติกต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ 
และสุขภาพของมนุษย์ ตลอดจนแนวโน้มและความท้าทายของการจัดการขยะพลาสติกใน
อนาคต เพ่ือสร้างความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิกฤตขยะพลาสติกท่ีกำลังเกิดขึ้นในระดับโลก
และระดับประเทศ  
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1.1 สถานการณ์ขยะพลาสติกของโลกและประเทศไทย 
     1.1.1 วิกฤตการผลิต การใช้ และการจัดการขยะพลาสติกของโลก 
             พลาสติกเป็นวัสดุที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายทั่วโลก เนื่องจากมีสมบัติ
หลากหลาย ทั้งน้ำหนักเบา แข็งแรง ทนทาน ราคาถูก และสามารถขึ้นรูปได้ง่าย จึงถูก
นำมาใช้ในหลายอุตสาหกรรม เช่น บรรจุภัณฑ์ อาหาร การแพทย์ การก่อสร้าง การเกษตร 
และสินค้าอุปโภคบริโภคต่าง ๆ ส่งผลให้ปริมาณการผลิตและการใช้พลาสติกของโลก
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา (OECD, 2022) ข้อมูลล่าสุดระบุว่า 
การผลิตพลาสติกทั ่วโลกเพิ่มขึ้นถึง 430.9 ล้านตันในปี 2024 และมีแนวโน้มเพิ ่มขึ้น
ต่อเนื่องจนแตะระดับประมาณ 589 ล้านตันภายในปี 2050 สะท้อนให้เห็นถึงการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ การเติบโตของเมือง และพฤติกรรมการบริโภคที่พึ ่งพาพลาสติกมากขึ้น 
โดยเฉพาะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single-use Plastics) ซึ่งถูกใช้อย่างแพร่หลายใน
ชีวิตประจำวัน (OECD, 2024; Plastics Europe, 2025) 

แม้ว่าพลาสติกจะมีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ แต่การ
เพ่ิมข้ึนของการผลิตและการบริโภคพลาสติกในอัตราที่รวดเร็ว กลับส่งผลให้เกิดปัญหาขยะ
พลาสติกสะสมในปริมาณมหาศาล เนื่องจากระบบการจัดการขยะและการรีไซเคิลในหลาย
ประเทศยังไม่สามารถรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยทั่วโลกมีขยะ
พลาสติกราว 350 ล้านตันต่อปี และมีพลาสติกเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ถูกนำกลับมารีไซเคิล 
ขณะที่ขยะจำนวนมากถูกฝังกลบ เผาทำลาย หรือจัดการอย่างไม่ถูกต้อง (OECD, 2022; 
Ritchie & Roser, 2023) องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 
รายงานว่า ขยะพลาสติกราว 82 ล้านตันต่อปีถูกจัดการอย่างไม่เหมาะสม และมีประมาณ 
19 ล้านตันรั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งในระบบนิเวศบนบก แม่น้ำ และชายฝั่งทะเล (OECD, 
2022; UNEP, 2021) สอดคล้องกับรายงานของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(UNEP) ที่ระบุว่า ในแต่ละปีมีขยะพลาสติกราว 19–23 ล้านตันรั่วไหลเข้าสู่ระบบนิเวศทาง
น้ำทั่วโลก ซึ่งเทียบได้กับการทิ้งรถบรรทุกขยะพลาสติกลงสู่แหล่งน้ำหลายพันคันต่อวัน 
(UNEP, 2021) 

ปัญหาการรั ่วไหลของขยะพลาสติกส่วนใหญ่เกิดจากการจัดการขยะที ่ไม ่มี
ประสิทธิภาพ การขาดระบบคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง การทิ้งขยะไม่ถูกต้อง และการใช้
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พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งในปริมาณสูง โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งมีการ
ขยายตัวของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว (OECD, 2022) นอกจากนี้ 
ขยะพลาสติกจำนวนมากยังถูกพัดพาผ่านระบบระบายน้ำ แม่น้ำ และคลอง ลงสู่ทะเล จน
กลายเป็นปัญหาขยะทะเล (Marine Debris) ที่ส่งผลกระทบต่อสัตว์ทะเล ระบบนิเวศ
ชายฝั่ง และห่วงโซ่อาหาร โดยพลาสติกบางส่วนสามารถแตกตัวกลายเป็นไมโครพลาสติก 
(Microplastics) ซึ่งกระจายอยู่ในน้ำ ดิน อากาศ และสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติ และกำลัง
กลายเป็นประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ได้รับความสนใจเพ่ิมข้ึนทั่วโลก (Ritchie & 
Roser, 2023; UNEP, 2021)  

หนึ่งในตัวอย่างสำคัญของปัญหาขยะพลาสติกในระดับโลก คือ การเกิด “Great 
Pacific Garbage Patch” หรือเกาะขยะในมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือ ซึ่งเป็นหนึ่งในห้า
บริเวณกระแสน้ำหมุนเวียนขนาดใหญ่ของโลก ที่ทำหน้าที่พัดพาและสะสมขยะทะเลให้
รวมตัวกันเป็นบริเวณกว้าง ปัจจุบันมีพื้นที่ประมาณ 1.6 ล้านตารางกิโลเมตร และมีขยะ
สะสมหลายหมื่นตัน โดยส่วนใหญ่เป็นพลาสติกจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น ถุงพลาสติก 
ขวดพลาสติก เชือก อวนประมง และบรรจุภัณฑ์พลาสติก (Lebreton et al., 2018) เมื่อ
พลาสติกเหล่านี้สัมผัสกับรังสีอัลตราไวโอเลต แสงแดด คลื่น และสภาพแวดล้อมเป็น
เวลานาน จะเกิดกระบวนการเสื่อมสภาพด้วยแสง (photodegradation) ทำให้พลาสติก
แตกตัวเป็นไมโครพลาสติกและนาโนพลาสติก (Zhang et al., 2021) ซึ ่งสามารถ
แพร่กระจายได้ทั้งในน้ำทะเล น้ำจืด ดิน และอากาศ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต ห่วง
โซ่อาหาร ความหลากหลายทางชีวภาพ และความสมบูรณ์ของระบบนิเวศในระยะยาว  

หลายประเทศทั่วโลกในช่วงที่มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ยัง
ส่งผลให้พฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการใช้บริการสั่งอาหารแบบเดลิ
เวอรีและการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
ปริมาณขยะพลาสติกเพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็น “วิกฤติซ้อนวิกฤติ” ของระบบจัดการขยะใน
หลายพื้นท่ี แม้หลังการระบาดผ่านพ้นไป พฤติกรรมแบบ New Normal โดยเฉพาะการสั่ง
อาหารแบบเดลิเวอรีก็ยังคงดำรงอยู่ (กรมควบคุมมลพิษ, 2567) OECD คาดการณ์ว่า หาก
ไม่มีมาตรการเพิ่มเติม ปริมาณขยะพลาสติกที่จัดการไม่ถูกต้องอาจเพิ่มขึ้นถึง 47% และ
การรั่วไหลของพลาสติกสู่สิ่งแวดล้อมอาจเพิ่มขึ้นราว 50% ภายในปี 2040 เมื่อเทียบกับ



พลาสติกและสิ่งแวดล้อม : นโยบาย นวตักรรม และความยั่งยืน 
16 

ระดับปี 2020 (OECD, 2024) อย่างไรก็ตาม หากมีการดำเนินนโยบายด้านพลาสติกอย่าง
ครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ ทั้งการลดการใช้พลาสติก การออกแบบเพื่อการรี
ไซเคิล การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ และการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน จะ
สามารถลดการรั่วไหลของพลาสติกและเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลของโลกได้อย่างมีนัยสำคัญใน
อนาคต (OECD, 2024) 

 
ภาพที่ 1.1 แนวโน้มการผลิตและการเพ่ิมขึ้นของขยะพลาสติกของโลก 

(ดัดแปลงจาก OECD, 2022; OECD, 2024; Plastics Europe, 2025; Ritchie & Roser, 
2023; UNEP, 2021) 

 จากภาพที ่1.1 ผู้เขียนวิเคราะห์แล้ว พบว่า ปริมาณการผลิตพลาสติกของโลกนั้นมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา ขณะที่ปริมาณขยะพลาสติกที่
ถูกจัดการอย่างไม่เหมาะสมและการรั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อมยังคงเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าระบบการจัดการขยะของโลกยังไม่สามารถรองรับปริมาณการใช้พลาสติกที่
เพิ่มขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะพบปัญหาอย่างมากในประเทศกำลังพัฒนารวมถึง
ประเทศท่ีมีการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว 
     1.1.2 สถานการณ์ขยะพลาสติกในประเทศไทย 
             ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที ่เผชิญปัญหาขยะพลาสติกเพิ ่มขึ ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จากการขยายตัวของประชากร การเติบโตของเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ และ
พฤติกรรมการบริโภคท่ีพ่ึงพาพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งในชีวิตประจำวัน โดยเฉพาะบรรจุ
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ภัณฑ์อาหาร ถุงพลาสติก ภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม และบรรจุภัณฑ์จากธุรกิจเดลิเวอรี ส่งผล
ให้ปริมาณขยะพลาสติกของประเทศเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงหลายปีที่ผ่านมา (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2567) 

กรมควบคุมมลพิษรายงานว่า ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นมากกว่า 
26.95 ล้านตันต่อปี โดยพลาสติกเป็นหนึ่งในองค์ประกอบสำคัญของขยะมูลฝอยชุมชน 
ข้อมูลในปี 2565 ระบุว่า ประเทศไทยมีขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ( Single-use 
Plastics) ประมาณ 2.83 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 11 ของปริมาณขยะทั้งหมด โดยมี
การนำกลับมาใช้ประโยชน์เพียงประมาณร้อยละ 25 ขณะที่ร้อยละ 72 ถูกกำจัดด้วยวิธีฝัง
กลบรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป และอีกร้อยละ 3 ตกค้างอยู่ในสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม
มลพิษ, 2567) แสดงให้เห็นถึงระบบการคัดแยกและการรีไซเคิลของประเทศทีย่ังมีข้อจำกัด
หลายด้าน โดยเฉพาะกับขยะกลุ่มพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวที่มีน้ำหนักเบา ปนเปื้อนง่าย 
และมีต้นทุนการรวบรวมสูง ทำให้ไม่นิยมเก็บรวบรวมเข้าสู่ระบบรีไซเคิล 

แม้ประเทศไทยจะเริ่มดำเนินมาตรการลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งและ
ส่งเสริมการรีไซเคิลมากขึ้นในช่วงที่ผ่านมา เช่น การงดแจกถุงพลาสติกในห้างสรรพสินค้า 
การส่งเสริมการคัดแยกขยะ และการดำเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะพลาสติก 
พ.ศ. 2561–2573 แต่ระบบการจัดการขยะของประเทศยังคงเผชิญข้อจำกัดหลายด้าน ทั้ง
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน งบประมาณ ระบบคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง และพฤติกรรมของ
ผู้บริโภค (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) ในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาขยะพลาสติกของ
ประเทศไทยเป็นปัญหาเชิงระบบ ที่เกิดจากความไม่สอดคล้องระหว่างระบบการผลิต การ
บริโภค และการจัดการของเสีย เพราะการพึ่งพาการกำจัดขยะหลังการบริโภคเพียงอย่าง
เดียวไม่เพียงพอต่อการลดปริมาณขยะพลาสติกอย่างยั ่งยืน จึงมีความจำเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนแนวทางที่มุ่งรักษามูลค่าของวัสดุให้อยู่ในระบบเศรษฐกิจให้นานที่สุด พร้อมทั้ง
สร้างกลไกความรับผิดชอบร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อให้การ
จัดการพลาสติกเกิดประสิทธิผลทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติไปพร้อมกัน 

ในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 ประเทศไทยเองก็มีปริมาณการใช้พลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งเพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจนเช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์
อาหาร ถุงพลาสติก หน้ากากอนามัย และวัสดุทางการแพทย์ ส่งผลให้ปริมาณขยะพลาสติก
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เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว และสร้างภาระเพ่ิมเติมต่อระบบจัดการขยะของประเทศ (กรมควบคุม
มลพิษ, 2567) สถานการณ์ดังกล่าวทำให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชนสามารถส่งผลต่อปริมาณขยะพลาสติกของประเทศได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะใน
สังคมเมืองที่พึ่งพาระบบบริการแบบออนไลน์และบรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งมากขึ้น 
ปัญหาดังกล่าวจึงไม่ใช่เพียงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม แต่ยังเชื่อมโยงกับรูปแบบเศรษฐกิจ 
วิถีชีวิต และการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน 

 
ภาพที่ 1.2 สถานการณ์ขยะพลาสติกและการจัดการขยะของประเทศไทย 

(ดัดแปลงจาก กรมควบคุมมลพิษ, 2567) 
 ภาพที่ 1.2 แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ขยะพลาสติกและแนวทางการจัดการขยะ
ของประเทศไทย ทั้งด้านปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกและรีไซเคิล ปัญหาการรั่วไหลของ
ขยะสู่สิ่งแวดล้อม และแนวทางการลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ว่าปัญหาขยะพลาสติกไม่ได้เป็นเพียงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมการบริโภค ระบบจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม  ใน
มุมมองของผู้เขียนเห็นว่า การมุ่งเน้นเฉพาะการจัดการปลายทางไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ขยะพลาสติกได้อย่างยั่งยืน หากไม่มีการลดการใช้พลาสติกที่ไม่จำเป็น การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เอ้ือต่อการใช้ซ้ำและรีไซเคิล รวมถึงการสร้างพฤติกรรมการบริโภคที่รับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อม  
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ปัญหาขยะพลาสติกไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในเมืองขนาดใหญ่เท่านั้น แต่เริ่มกลายเป็น
ปัญหาสำคัญของเมืองระดับภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งต้อง
เผชิญข้อจำกัดด้านพื้นที่ฝังกลบ งบประมาณ และระบบคัดแยกขยะที่ยังไม่สมบูรณ์  จาก
การศึกษาองค์ประกอบมูลฝอยในสถานที่ฝังกลบของเทศบาลเมืองวารินชำราบ จังหวัด
อุบลราชธานี พบว่า มูลฝอยพลาสติกมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 35.06 ของมูลฝอยทั้งหมด 
ใกล้เคียงกับมูลฝอยเศษอาหารซึ ่งมีสัดส่วนร้อยละ 35.69 พลาสติกที่พบมากที่สุดคือ
พลาสติกประเภท LDPE เช่น ถุงพลาสติกหูหิ้ว ถุงบรรจุอาหาร และฟิล์มห่อบรรจุภัณฑ์ ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งที่ไม่ค่อยนิยมนำกลับมารีไซเคิลเนื่องจากการ
ปนเปื้อนของขยะ (สุกัญญา สุมงคล และคณะ, 2566) งานวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่าพลาสติกได้
กลายเป็นองค์ประกอบสำคัญของขยะชุมชนในเขตเมือง และชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของ
การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง การลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว และการส่งเสริม
แนวคิด 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ในระดับชุมชนและเทศบาล ในมุมมองของ
ผู้เขียนเห็นว่า สัดส่วนของพลาสติกที่ เริ ่มพบสูงขึ้นในองค์ประกอบมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการแก้ไขปัญหาที่เน้นการจัดการที่ปลายทางเป็นหลัก มากกว่า
การลดการเกิดขยะตั้งแต่ต้นทาง โดยในอนาคตการพ่ึงพาการฝังกลบเพียงอย่างเดียวอาจจะ
ไม่สามารถรองรับปริมาณพลาสติกที ่เพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื่องได้ ดังนั ้น การจัดการขยะ
พลาสติกในระดับท้องถิ่นควรมีมาตรการลดการใช้พลาสติก ณ แหล่งกำเนิดก่อน รวมถึง
หากมีการใช้แล้วก็ต้องมีระบบคัดแยกที่มีประสิทธิภาพ สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้
ผู้ประกอบการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้พลาสติกถูกนำกลับเข้าสู่
ระบบการใช้ประโยชน์มากกว่าถูกนำส่งไปยังสถานที่ฝังกลบ 

นอกจากปัญหาขยะชุมชน ประเทศไทยยังเผชิญปัญหาการรั ่วไหลของขยะ
พลาสติกลงสู่แหล่งน้ำและทะเลอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในพ้ืนที่เมือง ชุมชนริมแม่น้ำ และ
พื้นที่ชายฝั่ง (Pollution Control Department, 2024) ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งระบุว่า พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 23 จังหวัดของประเทศไทยมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
รวมประมาณ 11.60 ล้านตัน โดยมีขยะที่กำจัดไม่ถูกต้องประมาณ 2.51 ล้านตัน และใน
จำนวนนี้ประมาณร้อยละ 12 เป็นขยะพลาสติก คิดเป็นประมาณ 302,389 ตัน ซึ่งบางส่วน


