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ค าน า 
 

 

   ส ำหรับชุดคู่มือสอบส ำหรับต ำแหน่งเจำ้หนำ้ท่ีสอบสวนปฏิบติักำร ส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผน่ดิน
เล่มน้ี ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และฝ่ำยวิชำกำรของสถำบนัไดเ้รียบเรียงข้ึน เพื่อใหผู้ส้มคัรสอบ 

ใชส้ ำหรับเตรียมสอบในกำรสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 

 

                        ทำงสถำบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ดัท ำหนงัสือ เล่มน้ีข้ึนมำ  
ภำยในเล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก ำหนดในกำรสอบ เจำะขอ้สอบทุกส่วน พร้อมค ำเฉลยอธิบำย มำจดัท ำเป็น
หนงัสือชุดน้ีข้ึน เพ่ือใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพร้อมในกำรท ำขอ้สอบ 

 

                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและ 

มีส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จข้ึนมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำ 

ขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดข้ึนและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทกุๆท่ำน เพ่ือท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ข
ใหดี้ยิง่ข้ึน 
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   ความรู้เกีย่วกบัส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ประวัติความเป็นมาระบบผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 ในอดีตรูปแบบการเมืองการปกครองของไทยท่ีเก่าแก่และยนืยาวท่ีสุด ก็คือ ระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยสมยัพ่อขนุรามค าแหง “ท่ีปากประตูเมืองจะมีกระด่ิงแขวนไวใ้หป้ระชาชนท่ีทุกขร้์อน
ขอ้งใจมาส่ันกระด่ิง และเม่ือพ่อขนุรามค าแหงผูเ้ป็นเจา้เมืองไดย้นิก็จะเรียกมาถาม และพิจารณาตดัสินหา
ความชอบธรรมให”้ ต่อมา เม่ือมีการพฒันาการเมืองการปกครอง ความใกลชิ้ดระหวา่งผูมี้อ  านาจบริหารระดบัสูง
กบัราษฎรมีความเหินห่างมากข้ึน อีกทั้งความสลบัซบัซอ้นในวิธีปฏิบติัทางการปกครองเพ่ิมข้ึน จึงเกิด
แนวความคิดท่ีจะควบคุมฝ่ายบริหารโดยผา่นกลไกพิจารณาตรวจสอบหรือการรับเร่ืองราวร้องทกุขข์องฝ่ายนิติ
บญัญติัซ่ึงถือวา่เป็นผูแ้ทนท่ี ไดรั้บการเลือกตั้งมาจากประชาชน 

 ในปี พ.ศ. 2517 คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัใหมี้ “ผูต้รวจราชการแผน่ดินของรัฐสภา” ไว้
ในร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2517 แต่ในขั้นสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดมี้การปรับปรุงร่าง รัฐธรรมนูญ
โดยตดั ในส่วนของผูต้รวจการแผน่ดินออกไป 

 ในวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2533 คณะกรรมาธิการการปกครอง และคณะกรรมาธิการกิจการสภา
ผูแ้ทนราษฎร ร่วมกบัสถาบนันโยบายศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย ไดจ้ดัสัมมนาเร่ืองผูต้รวจการ
รัฐสภาข้ึน โดยมีผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมการสัมมนาเกือบ 80 คน นบัเป็นคร้ังแรกท่ีไดมี้การระดมความคิดเห็นอยา่ง
เป็นทาง การ เพ่ือเป็นแนวทางในการจดัตั้งผูต้รวจการรัฐสภา 
 นบัแต่นั้นเป็นตน้มาไดมี้การจดัสัมมนา มีการอภิปรายและเผยแพร่แนวความคิดทางส่ือสารมวลชน ต่างๆ 
มากข้ึน แต่แนวคิดดงักล่าวยงัคงรับรู้อยูใ่นกลุ่มสมาชิกรัฐสภา นกัวิชาการ และผูท้รงคุณวฒิุส่วนหน่ึงเท่านั้น 
หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2538 จึงเกิดแรงผลกัดนัอยา่งจริงจงัในการท่ีจะบญัญติัสถาบนัผูต้รวจการรัฐสภาไว ้ใน
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย โดยแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐ ธรรมนูญพุทธศกัราช 2534 ฉบบัท่ี 5 ปีพุทธศกัราช 2538 โดย
บญัญติัในมาตรา 162 ทวิ ดงัน้ี 

 “พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งผูต้รวจการรัฐสภามีจ านวนไม่เกินหา้คน ตามมติของรัฐสภาและให้ประธาน
รัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผูต้รวจการรัฐสภา” 

 เน่ืองจากไม่มีบทบงัคบัในเร่ืองระยะเวลาการด าเนินการ ท าใหต้ลอดระยะเวลาท่ีใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ดงักล่าวจึงไม่มีการแต่งตั้งผูต้รวจการรัฐสภาข้ึน 

 

 

 

 

 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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 อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจากมีกระแสผลกัดนัใหมี้การปฏิรูปการเมือง จนกระทัง่ไดน้ าไปสู่การแกไ้ข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ฉบบัท่ี 6 แกไ้ขเพ่ิมเติมพุทธศกัราช 2539 โดยมีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมมาตรา 211 ในเร่ืองการตั้งคณะกรรมการสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึน การจดัตั้งระบบผูต้รวจการแผน่ดินจึง
ประสบความส าเร็จโดยใชช่ื้อวา่ “ผูต้รวจการแผน่ดินของ รัฐสภา” และไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หมวด 6 รัฐสภา ส่วนท่ี 7 ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา มาตรา 196 มาตรา 
197 และมาตรา 198 และก าหนดใหมี้การตราพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย ผูต้รวจการแผน่ดินของ
รัฐสภา เพ่ือรองรับและก าหนด รายละเอียดในการปฏิบติั ซ่ึงรัฐสภาก็ไดใ้หค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว และประกาศใชเ้ป็นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ข้ึน 

 เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2543 ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหน้ายพิเชต สุนทรพิพิธ เป็น
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาคนแรกของประเทศไทย และต่อมาใน วนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2543 ไดมี้ค าส่ัง
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาแต่งตั้งใหน้ายปราโมทย ์โชติมงคล เป็นเลขาธิการส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินของ
รัฐสภาคนแรกของประเทศไทย และใหถื้อวา่ วนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2543 เป็นวนัก่อตั้งส านกังานผูต้รวจการ
แผน่ดินของรัฐสภาอีกดว้ย ต่อมาไดมี้การคดัเลือกผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาอีก 2 คน คือ นายพูลทรัพย ์ปิยะ
อนนัต ์และ พลเอกธีรเดช มีเพียร ซ่ึงบดัน้ีไดค้รบวาระการด ารงต าแหน่งไปแลว้ กรณี พลเอกธีรเดช มีเพียร นั้น ได้
ด ารงต าแหน่งประธานผูต้รวจการแผน่ดินคนแรก 

 ต่อมา เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ไดเ้กิดการปฏิวติัรัฐประหาร โดยคณะบุคคลท่ีเรียกวา่ “คณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.)” และไดมี้การประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงโดยหลกัการแลว้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ยอ่มตอ้งถูกยกเลิกไปดว้ย แต่ คปค.ไดมี้ประกาศ คปค. ฉบบัท่ี 14 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ. 2549 ใหผู้ต้รวจการ
แผน่ดินของรัฐสภามีอยูต่่อไป โดยใหเ้หตุผลวา่ “เพ่ือใหก้ารด าเนินการเก่ียวกบัการรับเร่ืองร้องเรียนและการบริหาร
ราชการแผน่ดินและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข จึงมีประกาศใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชต่้อไปจนกวา่จะมีประกาศเป็น อยา่งอ่ืน” ซ่ึงท าให้
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภายงัคงอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปเพ่ือแกไ้ขความทุกขร้์อนใหแ้ก่ประชาชน 
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 หลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถูกยกเลิก ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 โดยบญัญติัใหมี้สภาร่างรัฐ ธรรมนูญ เพ่ือจดัท าร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ทั้งฉบบัส าหรับเป็นแนวทางในการปกครองประเทศ โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นอยา่งกวา้งขวางทกุขั้นตอน เม่ือการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จและจดัใหมี้การออกเสียงประชามติ ผล
ปรากฏวา่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขา้งมากของผูม้าออกเสียงประชามติเห็นชอบใหน้ าร่างรัฐธรรมนูญมา
ใชบ้งัคบั โดยไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
ซ่ึงยงัคงระบบผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยบญัญติัใหเ้ป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ
องคก์รหน่ึงเพ่ือท าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐต่อไป พร้อมทั้งมอบอ านาจหนา้ท่ีเพ่ิมเติมใหอี้กหลายประการ 
และมีการเปล่ียนแปลงช่ือจาก “ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา” เป็น “ผูต้รวจการแผน่ดิน” 
 และในปี พ.ศ. 2552 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2552 ข้ึน 

 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ไดมี้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 เร่ืองการส้ินสุด
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แต่ยงัคงใหอ้งคก์รอิสระและองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 
ยงัคงปฎิบติัหนา้ท่ีต่อไป 

 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยได้
บญัญติัใหผู้ต้รวจการแผน่ดินมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 (1) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือใหมี้การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือ
ค าส่ัง หรือขั้นตอนการปฏิบติังานใด ๆ บรรดาท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน หรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือ
เป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 

 (2) แสวงหาขอ้เทจ็จริงเม่ือเห็นวา่มีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากการไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือหนา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหข้จดัหรือระงบัความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้น 

 (3) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีใหท้ราบถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐยงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งครบถว้น ตามหมวด 
5 หนา้ท่ีของรัฐ 

 ปัจจุบนัมีผูต้รวจการแผน่ดินทั้งหมด 3 คน ประกอบดว้ย นายสมศกัด์ิ สุวรรณสุจริต ประธานผูต้รวจการ
แผน่ดิน รองศาสตราจารยอิ์สสรีย ์หรรษาจรูญโรจน์ ผูต้รวจการแผน่ดิน และนายทรงศกั สายเช้ือ ผูต้รวจการ
แผน่ดิน 
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หน้าที่และอ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กาํหนดหน้าที่และอํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน
ไว้ดังนี ้
 มาตรา 230 ผูต้รวจการแผน่ดินมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
1. เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือใหมี้การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าส่ัง 
 หรือขั้นตอนการปฏิบติังานใดๆ บรรดาท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม แก่ประชาชน 
 หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 

2. แสวงหาขอ้เทจ็จริงเม่ือเห็นวา่มีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองมาจาก การไม่ปฏิบติั
 ตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือหนา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของ
 รัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหข้จดัหรือระงบัความเดือดร้อน หรือความไม่เป็นธรรม
 นั้น 

3. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีใหท้ราบถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐยงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งครบถว้น ตามหมวด 5 
 หนา้ท่ีของรัฐ 

4. ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผน่ดินตาม (1) หรือ 
 (2) โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินแจง้ใหค้ณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาส่ังการ ตามท่ี
 เห็นสมควรต่อไป  
5. ในการด าเนินการตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหผู้ต้รวจการแผน่ดิน
 ส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป 

 ผูต้รวจการแผน่ดินอาจเสนอเร่ือง ต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเ้ม่ือเห็นวา่มีกรณี ดงัต่อไปน้ี  
1. บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ใหเ้สนอเร่ือง พร้อมดว้ยความเห็น
 ต่อศาลรัฐธรรมนูญ และใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติั
 ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

2. กฎ ค าส่ัง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีปัญหา เก่ียวกบัความชอบดว้ย
 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเ้สนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลปกครอง และใหศ้าลปกครองพิจารณา
 วินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

  “ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นองค์กรหลักในการทํางานเชิงรุก ที่มุ่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน หรือ 

ความไม่เป็นธรรมของประชาชนที่เกดิจากการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ” 

พนัธกจิ (Mission) 

ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐเพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมท่ีย ัง่ยนื 

1. การแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพ่ือแกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชนอยา่งเป็นธรรม 

2. การเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน 

หรือไม่เป็นธรรม 

3. รายงานการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ 

4. การด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายอ่ืน 

หน้าที่และอ านาจของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ.2560 

ได้กาํหนดหน้าที่และอํานาจของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินไว้ดังนี ้
มาตรา 41 ส านกังานมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

1. รับผิดชอบงานธุรการและด าเนินการเพ่ือใหผู้ต้รวจการแผน่ดินบรรลุภารกิจและหนา้ท่ี ตามท่ีก าหนด 

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และกฎหมายอ่ืน 

2. อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนบัสนุน การปฏิบติังานของผูต้รวจการแผน่ดิน 

3. ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ขอ้มูล และสนบัสนุนใหมี้การวิจยัเก่ียวกบังานของผูต้รวจการแผน่ดิน 

4. ด าเนินการหรือส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชน  
ในการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจ 

ของผูต้รวจการแผน่ดิน 

5. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือท่ีผูต้รวจการแผน่ดินมีมติมอบหมาย 

 

 

 

 

 

 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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   แนวข้อสอบความรู้เกีย่วกบัส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน 

1. ผูต้รวจการแผน่ดินเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีมีวตัถุประสงคส์ าคญัท่ีสุดขอ้ใด 

ก. บริหารราชการแผน่ดินแทนคณะรัฐมนตรี 

ข. ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐเพ่ือคุม้ครองประชาชนจากความไม่เป็นธรรม 

ค. พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง   ง. ออกกฎหมายล าดบัรองแทนรัฐสภา 
เฉลย ข. ผูต้รวจการแผน่ดินมีหนา้ท่ีส าคญัในการตรวจสอบการใชอ้  านาจของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เพ่ือแกไ้ขความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายและ 

การบริหารราชการใหเ้ป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ ไม่ใช่ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายตุลาการ 

2. ขอ้ใด ไม่ใช่ อ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน 

ก. แสวงหาขอ้เทจ็จริงจากหน่วยงานของรัฐ 

ข. เสนอแนะใหห้น่วยงานของรัฐแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

ค. พิพากษาลงโทษเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ง. เสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นวา่กฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

เฉลย ค. ผูต้รวจการแผน่ดิน ไม่มีอ านาจในการส่ังลงโทษหรือพิพากษาคดีแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยตรง  
อ านาจในการพิพากษาคดีและลงโทษเป็นของ "ศาล" (เช่น ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง) หรือเป็นอ านาจทางวินยัของ
ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานนั้น ๆ โดยบทบาทของผูต้รวจการแผน่ดินจะเป็นลกัษณะการ "ตรวจสอบ  
แสวงหาขอ้เทจ็จริง และเสนอแนะ" ใหห้น่วยงานแกไ้ขปรับปรุง หากพบวา่มีเจตนาทุจริตหรือท าผิดกฎหมาย
ร้ายแรงก็จะส่งเร่ืองต่อไปยงัหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรง เช่น ป.ป.ช. หรือศาล ต่อไป 

3. หากประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประชาชนสามารถ
ด าเนินการตามขอ้ใด 

ก. ยืน่ค  าร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดิน   

ข. ยืน่ค  าร้องต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 

ค. ยืน่ค  าร้องต่อส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเท่านั้น 

ง. ยืน่ค  าร้องต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น 

เฉลย ก. เม่ือประชาชนไดรั้บความไม่เป็นธรรม เดือดร้อนหรือเสียหายจากการปฏิบติัหนา้ท่ี (หรือการละเลย 

ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี) ของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูต้รวจการแผน่ดิน คือ ช่องทางโดยตรงท่ีรัฐธรรมนูญ 

จดัตั้งข้ึนเพ่ือรองรับการร้องเรียนและช่วยแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีใหแ้ก่ประชาชน 

 

 

 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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4. ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินมีฐานะตามขอ้ใด 

ก. กรมในสังกดักระทรวงยติุธรรม   ข. ส่วนราชการในส านกันายกรัฐมนตรี 

ค. หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานของผูต้รวจการแผน่ดิน 

ง. รัฐวิสาหกิจ 

เฉลย ค. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 40 และ 41  
ไดก้ าหนดใหมี้ "ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน" โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีหนา้ท่ีหลกั คือ รับผิดชอบงาน
ธุรการ อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติังานของ "ผูต้รวจการแผน่ดิน" เพ่ือให ้

บรรลุภารกิจตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้

5. เม่ือผูต้รวจการแผน่ดินตรวจสอบแลว้พบวา่หน่วยงานของรัฐปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง ส่ิงท่ีผูต้รวจการแผน่ดิน
สามารถด าเนินการไดคื้อขอ้ใด 

ก. ส่ังปลดหวัหนา้หน่วยงานทนัที 

ข. เสนอแนะหรือแนะน าใหห้น่วยงานแกไ้ขปัญหา 
ค. ส่ังยบุหน่วยงานของรัฐ   ง. ลงโทษทางวินยัดว้ยตนเอง 

เฉลย ข. ผูต้รวจการแผน่ดินไม่มีอ านาจในการส่ังการโดยตรงหรือลงโทษ (ไม่มีอ านาจบริหารหรืออ านาจตุลาการ) 
ดงันั้น เม่ือตรวจพบวา่หน่วยงานของรัฐปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง กฎหมายจึงก าหนดใหอ้ านาจผูต้รวจการแผน่ดินใน 

การ "แจง้ใหห้น่วยงานนั้น ๆ ทราบ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไ้ขหรือปรับปรุงปรับปรุงการปฏิบติังาน" 
หากหน่วยงานนั้นไม่ยอมด าเนินการแกไ้ขโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ผูต้รวจการแผน่ดินสามารถรายงาน

ต่อรัฐมนตรีท่ีก ากบัดูแล นายกรัฐมนตรีหรือรัฐสภา เพ่ือด าเนินการต่อตามขั้นตอนกฎหมายได ้

6. ขอ้ใดเป็นหลกัส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน 

ก. ความเป็นอิสระและความเป็นกลาง  ข. การปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล 

ค. การปฏิบติัตามค าส่ังของรัฐมนตรี  ง. การปฏิบติัตามค าส่ังของผูว้า่ราชการจงัหวดั 

เฉลย ก. ผูต้รวจการแผน่ดินถูกจดัตั้งข้ึนมาในฐานะ "องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ" ดงันั้น หวัใจส าคญัท่ีสุดใน 

การปฏิบติัหนา้ท่ี คือ ความมีอิสระ (ไม่ข้ึนตรงต่อฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัหรือนกัการเมืองใด ๆ) และ  
ความเป็นกลาง (ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรมบนหลกัของกฎหมายและหลกัธรรมาภิบาล) 
เพ่ือใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจและเช่ือมัน่วา่การตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐจะเป็นไปอยา่งโปร่งใส  
ไร้การแทรกแซง 
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7. ขอ้ใดเป็นภารกิจส าคญัของส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน 

ก. จดัเก็บภาษีอากร 

ข. รับเร่ืองร้องเรียนและสนบัสนุนการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 

ค. ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ   ง. ด าเนินคดีอาญาแทนอยัการ 

เฉลย ข. ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน มีฐานะเป็นหน่วยงานธุรการท่ีสนบัสนุนการท างานของ  
"ผูต้รวจการแผน่ดิน" ดงันั้น ภารกิจหลกัในทางปฏิบติัของส านกังานฯ คือ การเป็นช่องทางใหป้ระชาชนเขา้มายืน่ 

ค าร้องทุกข ์รับเร่ืองร้องเรียน ตรวจสอบความถูกตอ้งเบ้ืองตน้และช่วยลงพ้ืนท่ีหรือประสานงานเพ่ือ  
"แสวงหาขอ้เทจ็จริง" ส่งต่อใหค้ณะผูต้รวจการแผน่ดินใชพิ้จารณาวนิิจฉยั 

8. หากผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
ผูต้รวจการแผน่ดินสามารถด าเนินการอยา่งไร 

ก. ยกเลิกกฎหมายนั้นไดเ้อง   ข. เสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวนิิจฉยั 

ค. แกไ้ขกฎหมายไดท้นัที     

ง. ส่งเร่ืองใหค้ณะรัฐมนตรีตราพระราชบญัญติัใหม่ 

เฉลย ข. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้ าหนดช่องทางพิเศษไวว้า่ หากผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่
บทบญัญติัแห่งกฎหมายใด (เช่น พระราชบญัญติั) มีเน้ือหาท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ผูต้รวจการแผน่ดินมีอ านาจ 
"เสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ" เพ่ือใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็นผูพิ้จารณาวินิจฉยัช้ีขาดช้ีขาดวา่
กฎหมายนั้นขดัรัฐธรรมนูญและตอ้งส้ินผลไปหรือไม่ 

9. หลกัการส าคญัท่ีผูต้รวจการแผน่ดินมุ่งส่งเสริมคือขอ้ใด 

ก. การใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ี   

ข. ธรรมาภิบาลและการบริหารราชการท่ีดี 

ค. การรวมอ านาจเขา้สู่ส่วนกลาง   ง. การด าเนินงานโดยไม่เปิดเผยขอ้มูล 

เฉลย ข. เป้าหมายสูงสุดของการมีผูต้รวจการแผน่ดิน คือ การท าใหห้น่วยงานภาครัฐบริหารงานดว้ยความโปร่งใส 
เท่ียงธรรม และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเรียกรวมกนัวา่ "ธรรมาภิบาล (Good Governance)" หรือ 

หลกัการบริหารราชการท่ีดี เม่ือหน่วยงานรัฐมีธรรมาภิบาล ปัญหาความไม่เป็นธรรมหรือความเดือดร้อนของ
ประชาชนก็จะลดนอ้ยลงตามไปดว้ย 
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10. ขอ้ใดกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูต้รวจการแผน่ดินกบัส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินไดถู้กตอ้งท่ีสุด 

ก. เป็นหน่วยงานเดียวกนัและมีอ านาจหนา้ท่ีเหมือนกนัทุกประการ 

ข. ผูต้รวจการแผน่ดินเป็นผูใ้ชอ้  านาจตามรัฐธรรมนูญ ส่วนส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินเป็นหน่วยงาน
สนบัสนุนการปฏิบติังาน 

ค. ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินสามารถวินิจฉยัค าร้องแทนผูต้รวจการแผน่ดินไดทุ้กกรณี 

ง. ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินมีอ านาจเหนือผูต้รวจการแผน่ดิน 

เฉลย ข. ผูต้รวจการแผน่ดินเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมาย ส่วนส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน
เป็นหน่วยงานฝ่ายเลขานุการและฝ่ายสนบัสนุน ท าหนา้ท่ีดา้นวชิาการ กฎหมาย การรับเร่ืองร้องเรียน การบริหาร 
และการอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานของผูต้รวจการแผน่ดิน ไม่มีอ านาจใชอ้  านาจแทนผูต้รวจการแผน่ดิน
ในฐานะองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

11. ขอ้ใดกล่าวถึงความแตกต่างระหวา่ง ผูต้รวจการแผน่ดิน กบั คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ไดถู้กตอ้งท่ีสุด 

ก. ทั้งสององคก์รมีอ านาจไต่สวนคดีอาญาเหมือนกนั 

ข. ผูต้รวจการแผน่ดินมุ่งแกไ้ขความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมของประชาชน ส่วน ป.ป.ช.  
มุ่งป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

ค. ผูต้รวจการแผน่ดินมีอ านาจช้ีมูลความผิดทางอาญา 
ง. ป.ป.ช. ไม่มีอ านาจตรวจสอบเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

เฉลย ข. แมว้า่ทั้งสององคก์รจะเป็น "องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ" เหมือนกนั แต่มีเป้าหมายและการท างาน 
(Focus) ท่ีต่างกนัอยา่งชดัเจน โดย 

ผูต้รวจการแผน่ดิน เนน้ไปท่ี "ความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรม" ของประชาชนท่ีเกิดจากการท างาน
ของรัฐ (เช่น เจา้หนา้ท่ีท างานล่าชา้ กฎระเบียบลา้หลงัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบแต่ไม่ไดทุ้จริตเงิน)  
เนน้การแกไ้ขระบบและเยยีวยาประชาชน ส่วน 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เนน้ไปท่ี "การทุจริตคอร์รัปชนั"  
การร ่ารวยผิดปกติหรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของเจา้หนา้ท่ีรัฐและนกัการเมือง โดยมีอ านาจ
ในการไต่สวนและช้ีมูลความผิดเพ่ือส่งฟ้องศาล 

12. หน่วยงานใดมีหนา้ท่ีหลกัในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินของรัฐและการบริหารงบประมาณของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

ก. ผูต้รวจการแผน่ดิน    ข. กกต. 
ค. ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.)  ง. ศาลปกครอง 

เฉลย ค. ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (คตง.) 
ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหนา้ท่ีหลกัในการ "ตรวจสอบการเงินแผน่ดิน" ไดแ้ก่ การตรวจสอบรายรับ -
รายจ่าย การเงิน การบญัชี ทรัพยสิ์น ตลอดจนการบริหารงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐทุกประเภท เพ่ือใหม้ัน่ใจ
วา่เงินภาษีของประชาชนถูกใชจ่้ายอยา่งคุม้คา่ โปร่งใสและเป็นไปตามกฎหมาย 
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13. ขอ้ใดเป็นอ านาจหนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
ก. วินิจฉยัคดีปกครอง 

ข. ควบคุมและจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ค. ตรวจสอบการใชเ้งินของหน่วยงานรัฐ 

ง. รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการบริการสาธารณะทุกประเภท 

เฉลย ข. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจหลกัในการเป็น 

ผูค้วบคุม ด าเนินการและจดัใหมี้การเลือกตั้ง (เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน) รวมถึงการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริต  
เท่ียงธรรมและชอบดว้ยกฎหมาย 

14. หากประชาชนตอ้งการฟ้องหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอเพิกถอนค าส่ังทางปกครอง ควรด าเนินการต่อ
หน่วยงานใด 

ก. ผูต้รวจการแผน่ดิน    ข. ป.ป.ช. 
ค. ศาลปกครอง     ง. สตง. 

เฉลย ค. ค  าวา่ "ฟ้อง...เพ่ือขอเพิกถอนค าส่ังทางปกครอง" (เช่น ฟ้องขอใหเ้พิกถอนค าส่ังไล่ออกจากราชการ 

โดยไม่เป็นธรรม , ฟ้องเพิกถอนใบอนุญาตท่ีถูกส่ังยกเลิกอยา่งไม่ถูกตอ้ง) เป็นกระบวนการทางคดีความท่ีตอ้งการ
ค าส่ังเด็ดขาดท่ีมีผลผกูพนัตามกฎหมาย ซ่ึง "ศาลปกครอง" เป็นองคก์รตุลาการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรง 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน 

15. ขอ้ใดเป็นลกัษณะส าคญัของการด าเนินงานของผูต้รวจการแผน่ดิน 

ก. เนน้การลงโทษเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นส าคญั 

ข. เนน้การตรวจสอบและเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 

ค. มีอ านาจพิพากษาคดีเช่นเดียวกบัศาล  ง. มีอ านาจส่ังลงโทษทางวินยัไดโ้ดยตรง 

เฉลย ข. ปรัชญาและลกัษณะเด่นของการท างานของผูต้รวจการแผน่ดิน คือ การเป็น "สะพานเช่ือมเช่ือม 

ความยติุธรรม" ระหวา่งรัฐกบัประชาชน โดยเม่ือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจะเนน้กระบวนการเขา้ไปตรวจสอบหา
ขอ้เทจ็จริง และใชก้ารประสานงาน ไกล่เกล่ีย รวมถึงเสนอแนะแนวทางท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรมใหห้น่วยงานรัฐ
น าไปปรับปรุงแกไ้ขการท างานใหถู้กตอ้งตามหลกัธรรมาภิบาล 
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16. ขอ้ใดกล่าวถึง "ยทุธศาสตร์ของส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน" ไดถู้กตอ้งท่ีสุด 

ก. มุ่งส่งเสริมการบริหารราชการท่ีดี คุม้ครองสิทธิประชาชน และพฒันาองคก์รใหท้นัสมยั 

ข. มุ่งเพ่ิมรายไดข้องรัฐเป็นส าคญั   ค. มุ่งควบคุมราคาสินคา้อุปโภคบริโภค 

ง. มุ่งส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน 

เฉลย ก. ยทุธศาสตร์หรือพนัธกิจของส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน จะถูกวางไวเ้พ่ือใหส้อดคลอ้งกบับทบาทหนา้ท่ี
ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมุ่งเนน้ไปท่ี 

1. การตรวจสอบและส่งเสริมใหภ้าครัฐมีการบริหารราชการท่ีดี (ธรรมาภิบาล) 
2. การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและขจดัความไม่เป็นธรรม 

3. การพฒันาขีดความสามารถขององคก์รและบุคลากร รวมถึงการน าเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อใหพ้ร้อมบริการ 

ประชาชนอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

17. ขอ้ใดสอดคลอ้งกบัการพฒันาองคก์รตามยทุธศาสตร์ของส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินมากท่ีสุด 

ก. ลดการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

ข. พฒันาระบบดิจิทลัเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

ค. ลดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ง. จ ากดัช่องทางการร้องเรียนใหเ้หลือเพียงช่องทางเดียว 

เฉลย ข. การพฒันาองคก์รใหท้นัสมยัและมีประสิทธิภาพตามยทุธศาสตร์ของส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน  
มุ่งเนน้ไปท่ีการน านวตักรรมและเทคโนโลยดิีจิทลัเขา้มาปรับใชใ้นระบบการท างาน เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถ
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็วและไร้รอยต่อ (เช่น การยืน่เร่ืองร้องเรียนออนไลน์ผา่นเวบ็ไซต ์
แอปพลิเคชนั หรือการติดตามสถานะค าร้องไดด้ว้ยตวัเองตลอด 24 ชัว่โมง) 
18. ขอ้ใดเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินใหค้วามส าคญั 

ก. ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วม 

ข. การรวมศูนยอ์  านาจทกุระดบั 

ค. การรักษาความลบัของขอ้มูลราชการทุกกรณี  

ง. การใชอ้  านาจโดยไม่ตอ้งตรวจสอบ 

เฉลย ก. หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบดว้ยหลกัการส าคญัหลายประการ แต่หวัใจหลกั 

ท่ีผูต้รวจการแผน่ดินและส านกังานฯ ใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งยิง่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการผลกัดนัใหเ้กิด 

ในหน่วยงานภาครัฐ คือ 

- ความโปร่งใส (Transparency) : เปิดเผยขอ้มูล ขอ้มูลตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอน 

- ความรับผิดชอบ (Accountability) : เจา้หนา้ท่ีตอ้งพร้อมรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติังานของตนเอง 

- การมีส่วนร่วม (Participation) : เปิดโอกาสใหป้ระชาชนและทุกภาคส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือ 

แจง้เบาะแสความเดือดร้อน 
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19. หากพบเจา้หนา้ท่ีของรัฐเรียกรับสินบน หน่วยงานใดเป็นองคก์รหลกัท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการตามกฎหมาย
เก่ียวกบัการทุจริต 

ก. ผูต้รวจการแผน่ดิน    ข. ป.ป.ช. 
ค. ศาลปกครอง     ง. ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน 

เฉลย ข. ค าส าคญัในโจทย ์คือ "เรียกรับสินบน" และ "การทุจริต" ซ่ึงพฤติกรรมการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์
เพ่ือแลกกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีและกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ
โดยตรง ซ่ึง ป.ป.ช. คือ องคก์รอิสระท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีหลกัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายในการไต่สวน  
ช้ีมูลความผิดและส่งฟ้องด าเนินคดีเก่ียวกบัการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

ก. และ ง. ผูต้รวจการแผน่ดิน / ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน : มีหนา้ท่ีหลกัเก่ียวกบัความเดือดร้อน 

และความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติังานทัว่ไปของรัฐ (หากผูต้รวจการแผน่ดินตรวจเจอเร่ืองทจุริตหรือ 

เรียกรับสินบน กฎหมายจะก าหนดใหต้อ้งส่งเร่ืองต่อไปยงั ป.ป.ช. ทนัที เพราะไม่มีอ านาจท าคดีทจุริตโดยตรง) 
ค. ศาลปกครอง : มีหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีขอ้พิพาททางปกครอง (เช่น การออกค าส่ังมิชอบ การละเมิด

ทางปกครอง) ไม่ใช่องคก์รหลกัท่ีมีหนา้ท่ีไต่สวนและด าเนินคดีอาญาฐานทุจริตเรียกรับสินบน 

20. ขอ้ใดเปรียบเทียบบทบาทขององคก์รต่าง ๆ ไดถู้กตอ้ง 

ก. ผูต้รวจการแผน่ดิน – ตรวจสอบความไม่เป็นธรรมในการบริหารราชการ 

ข. ป.ป.ช. – ตรวจสอบการเลือกตั้ง  ค. กกต. – ตรวจสอบการใชเ้งินแผน่ดิน 

ง. สตง. – พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

เฉลย ก. เป็นบทบาทหนา้ท่ีท่ีถูกตอ้งตรงตวัท่ีสุด เพราะ ผูต้รวจการแผน่ดินจดัตั้งข้ึนมาเพ่ือท าหนา้ท่ีตรวจสอบ 

การใชอ้  านาจรัฐและพฤติกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี เพ่ือคุม้ครองและแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ 

ความไม่เป็นธรรมท่ีประชาชนไดรั้บจากการบริหารราชการแผน่ดิน 

ข. ป.ป.ช. – ตรวจสอบการเลือกตั้ง (ผิด) : ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชนั  
ส่วนการตรวจสอบการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของ กกต. 

ค. กกต. – ตรวจสอบการใชเ้งินแผน่ดิน (ผิด) : กกต. มีหนา้ท่ีจดัการและควบคุมการเลือกตั้ง  
ส่วนการตรวจสอบการใชเ้งินแผน่ดินเป็นหนา้ท่ีของ สตง. 

ง. สตง. – พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง (ผิด) : สตง. มีหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีและการใชจ่้ายงบประมาณ
ของภาครัฐ ส่วนการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเป็นหนา้ท่ีของศาลปกครอง  

 

 

----------------------- 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

______________ 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เป็นปีท่ี ๒ ในรัชกาลปัจจุบนั  

สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ประกาศวา่  

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผ่นดิน  

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดินสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนไวโ้ดยค าแนะน า
และยินยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหน้าท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี  

มาตรา ๑  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๐”  

มาตรา ๒[๑]
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

มาตรา ๓  ใหย้กเลิก 

(๑) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

(๒) พระราชบญัญติัส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

(๓) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๒๔/๒๕๕๗ เร่ือง ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชต่้อไป ลงวนัท่ี ๒๓ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

(๔) ค าส่ังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๖๐ เร่ือง มาตรการแกไ้ขปัญหาความ
ต่อเน่ืองของผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี ๕ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๖๐ เฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัผูต้รวจการแผน่ดิน  

มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

_________ 

[๑]
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔/ตอนท่ี ๑๓๑ ก/หนา้ ๑/๒๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐ 
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“ผูต้รวจการแผน่ดิน” หมายความรวมถึงประธานผูต้รวจการแผน่ดินดว้ย 

“กฎ” หมายความวา่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการ
เฉพาะ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนท่ีใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองหรือใหด้ าเนินกิจการทางปกครอง
ดว้ย 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา่ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ 

“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งซ่ึงปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ 
และเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และใหห้มายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ และ
บุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองหรือใหด้ าเนินกิจการทางปกครองดว้ย 

“ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน 

“เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน 

“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ เลขาธิการ พนกังานและลูกจา้งของส านกังาน และเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ ซ่ึงผูต้รวจการแผน่ดินแต่งตั้งเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

มาตรา ๕  ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นประการอ่ืน การใดท่ี
ก าหนดใหแ้จง้ ยืน่ หรือส่งหนงัสือหรือเอกสารใหบุ้คคลใดเป็นการเฉพาะ ถา้ไดแ้จง้ ยืน่ หรือส่งหนงัสือหรือเอกสารให้
บุคคลนั้น ณ ภูมิล าเนาหรือท่ีอยูท่ี่ปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร ให้ถือวา่ได้
แจง้ ยืน่ หรือส่งโดยชอบดว้ยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแลว้ และในกรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดให้ประกาศหรือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป ใหถื้อวา่การประกาศหรือเผยแพร่ใน
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก เป็นการ
ด าเนินการโดยชอบดว้ยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแลว้ 

ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดใหผู้ต้รวจการแผน่ดินหรือเลขาธิการมีอ านาจ
ก าหนดหรือมีค าส่ังเร่ืองใด ถา้มิไดก้ าหนดวิธีการไวเ้ป็นการเฉพาะ ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินหรือเลขาธิการก าหนดโดยท า
เป็นระเบียบ ประกาศ หรือค าส่ัง แลว้แต่กรณี และถา้ระเบียบ ประกาศ หรือค าส่ังนั้นใชบ้งัคบัแก่บุคคลทัว่ไป ให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหด้ าเนินการประกาศตามวรรคหน่ึงดว้ย  ทั้งน้ี ถา้ระเบียบ ประกาศ หรือค าส่ังใดมี
การก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานไวผู้ต้รวจการแผน่ดินหรือเลขาธิการตอ้งก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละ
ขั้นตอนใหช้ดัเจนดว้ย  

มาตรา ๖  ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ผูต้รวจการแผน่ดินตอ้งใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือองคก์ร
อิสระทุกองคก์ร ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่มีผูก้ระท าการอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ
ขององคก์รอิสระอ่ืน ให้ผูต้รวจการแผน่ดินมีหนงัสือแจง้องคก์รอิสระท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจ
ต่อไปโดยไม่ชกัชา้ 
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ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่การด าเนินการเร่ืองใดท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของผูต้รวจการ 

แผน่ดินอาจเขา้ลกัษณะเป็นการกระท าท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รอิสระอ่ืนดว้ยใหผู้ต้รวจการแผน่ดิน
ปรึกษาหารือร่วมกบัองคก์รอิสระอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินงานร่วมกนัเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
แต่ละองคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและไม่ซ ้ าซอ้นกนั 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคสอง ให้ประธานผูต้รวจการแผน่ดินมีอ านาจเชิญประธาน
องคก์รอิสระอ่ืนมาร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือและก าหนดแนวทางร่วมกนัได ้และใหอ้งคก์รอิสระทุกองคก์รปฏิบติั
ตามแนวทางดงักล่าว  

มาตรา ๗  ใหป้ระธานผูต้รวจการแผน่ดินรักษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

หมวด ๑ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

______________ 

มาตรา ๘  ผูต้รวจการแผน่ดินมีจ านวนสามคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของ
วฒิุสภา จากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

(๑) ผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินไม่ต ่ากว่าอธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่า หรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่ากรมตามท่ีคณะกรรมการสรร
หาประกาศก าหนด โดยตอ้งด ารงต าแหน่งดงักล่าวเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าห้าปี จ านวนสองคน 

(๒) ผูมี้ประสบการณ์ในการด าเนินกิจการอนัเป็นสาธารณะมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บปี จ านวนหน่ึงคน 

ลกัษณะการมีประสบการณ์ และกิจการอนัเป็นสาธารณะตาม (๒) ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสรร
หาประกาศก าหนด ในการก าหนดดงักล่าวใหค้  านึงถึงการท่ีจะไดบุ้คคลท่ีมีประสบการณ์อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีผูต้รวจการแผน่ดิน  

มาตรา ๙  นอกจากคุณสมบติัตามมาตรา ๘ แลว้ ผูต้รวจการแผน่ดินตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี 

(๓) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(๔) มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์

(๕) มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

มาตรา ๑๐  ผูต้รวจการแผน่ดินตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระใด 

(๒) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

(๓) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 

(๔) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ 

(๕) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 

(๖) อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ 

(๗) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
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(๘) อยูร่ะหวา่งถูกระงบัการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับ 

เลือกตั้ง 

(๙) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 

(๑๐) เคยถูกส่ังใหพ้น้จากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือว่า
กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๑๑) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลอนัถึงท่ีสุดใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะร ่ารวย
ผิดปกติ หรือเคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหล้งโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต 

(๑๒) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ี
เป็นการฉอ้โกงประชาชน กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมายวา่ดว้ย
การพนนัในความผิดฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(๑๓) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าการอนัเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 

(๑๔) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(๑๕) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่มีการเสนอ การแปรญตัติ หรือการกระท า
ดว้ยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย 

(๑๖) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
มีค าพิพากษาวา่เป็นผูมี้พฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใช้
อ  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

(๑๗) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๑๘) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ขา้ราชการการเมือง หรือสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในระยะสิบปีก่อนเขา้รับการสรรหา 

(๑๙) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสิบปีก่อนเขา้รับการ
สรรหา 

(๒๐) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(๒๑) เป็นพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ

กรรมการหรือท่ีปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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(๒๒) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใดในหา้งหุน้ส่วนบริษทั หรือองคก์รท่ีด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไร หรือ
รายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด 

(๒๓) เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระ 

(๒๔) มีพฤติการณ์อนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง  

มาตรา ๑๑  เม่ือมีกรณีท่ีจะตอ้งสรรหาผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูต้รวจการแผน่ดิน ใหเ้ป็นหนา้ท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงประกอบดว้ย 

(๑) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 

(๒) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นกรรมการ 

(๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ 

(๔) บุคคลซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระท่ีมิใช่ผูต้รวจการแผ่นดิน แต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบติั
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐ และไม่เคยปฏิบติัหนา้ท่ีใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญ
หรือองคก์รอิสระ องคก์รละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

ใหเ้ลขาธิการวฒิุสภาเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา และใหส้ านกังานเลขาธิการวฒิุสภา
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา 

ในการด าเนินการแต่งตั้งบุคคลตาม (๔) ใหศ้าลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระท่ีมิใช่ผูต้รวจการ
แผน่ดินด าเนินการเสนอช่ือบุคคลซ่ึงองคก์รนั้นแต่งตั้งเป็นกรรมการสรรหาภายในยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จาก
เลขาธิการวฒิุสภา โดยใหค้ดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความเป็นกลาง ซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความเขา้ใจในภารกิจของ
ผูต้รวจการแผน่ดิน ผูจ้ะไดรั้บการคดัเลือกเป็นกรรมการสรรหาตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือกรรมการองคก์รอิสระ แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีไม่มีบุคคลใดไดรั้บคะแนน
เสียงเกินก่ึงหน่ึง ใหล้งคะแนนใหม่อีกคร้ังหน่ึง ในการลงคะแนนคร้ังน้ี ถา้มีผูเ้ขา้รับการคดัเลือกเกินสองคน ใหน้ า
เฉพาะคนท่ีไดค้ะแนนสูงสุดสองล าดบัแรกมาลงคะแนนใหม่ ในกรณีท่ีมีผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดเท่ากนัจนเป็นเหตุใหมี้ผูไ้ด้
คะแนนสูงสุดสองล าดบัแรกเกินสองคน ใหผู้เ้ขา้รับการคดัเลือกซ่ึงไดค้ะแนนเท่ากนันั้นจบัสลากเพื่อใหเ้หลือผูท่ี้ได้
คะแนนสูงสุดสองล าดบัแรกเพียงสองคน ในการลงคะแนนคร้ังหลงัน้ี ถา้ยงัไม่มีผูใ้ดไดรั้บคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของ
จ านวนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือกรรมการองคก์รอิสระ แลว้แต่กรณี ใหด้ าเนินการเพื่อ
คดัเลือกใหม่ โดยจะคดัเลือกผูเ้ขา้รับการคดัเลือกท่ีมีช่ืออยูใ่นการคดัเลือกคร้ังแรกมิได ้

ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการสรรหาตาม (๒) หรือกรรมการสรรหาตาม (๔) มีไม่ครบไม่วา่
ดว้ยเหตุใด หรือพน้ก าหนดเวลาการคดัเลือกตามวรรคสามแลว้มิไดมี้การเสนอช่ือ ใหค้ณะกรรมการสรรหาเท่าท่ีมีอยู่
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจไปพลางก่อนได ้โดยในระหวา่งนั้นให้ถือวา่คณะกรรมการสรรหาประกอบดว้ยกรรมการ
สรรหาเท่าท่ีมีอยู ่

ใหก้รรมการสรรหาตาม (๔) อยูใ่นวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวนัก่อนวนัท่ีมีกรณีท่ีตอ้งสรรหา
ผูต้รวจการแผน่ดินใหม่ แต่ไม่รวมถึงการสรรหาใหม่หรือสรรหาเพิ่มเติมตามมาตรา ๑๒ วรรคส่ี มาตรา ๑๓ วรรคสอง
และวรรคสาม และมาตรา ๑๔ และให้กรรมการสรรหาดงักล่าวพน้จากต าแหน่งก่อนวาระเม่ือตาย ลาออก ขาด
คุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม 
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ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการสรรหาตาม (๔) แลว้ จะเป็นกรรมการสรรหาในคณะกรรมการสรร
หาส าหรับศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอิสระอ่ืนในขณะเดียวกนัมิได ้

ใหป้ระธานกรรมการสรรหาและกรรมการสรรหาเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๑๒  ในการสรรหาผูต้รวจการแผน่ดิน ใหค้ณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือเพื่อคดัสรรใหไ้ด้

บุคคลซ่ึงมีความรับผิดชอบสูง มีความกลา้หาญในการปฏิบติัหน้าท่ี และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีของ
สังคม รวมตลอดทั้งมีทศันคติท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดผลส าเร็จ โดยนอกจากการประกาศรับสมคัรแลว้ 
ใหค้ณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหาจากบุคคลซ่ึงมีความเหมาะสมทัว่ไปไดด้ว้ย แต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของ
บุคคลนั้น และเพื่อประโยชน์แห่งการน้ีใหค้ณะกรรมการสรรหาใชว้ิธีการสัมภาษณ์หรือใหแ้สดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของผูต้รวจการแผน่ดิน หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม เพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย 

ในการสรรหา ให้ใชว้ิธีลงคะแนนโดยเปิดเผยและใหก้รรมการสรรหาแต่ละคนบนัทึกเหตุผลในการ
เลือกไวด้ว้ย 

ผูซ่ึ้งจะไดรั้บการสรรหาตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงถึงสองในสามของจ านวนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่อง
คณะกรรมการสรรหา 

ถา้ไม่มีบุคคลใดไดรั้บคะแนนเสียงตามวรรคสาม หรือมีแต่ยงัไม่ครบจ านวนท่ีจะตอ้งสรรหา ใหมี้การ
ลงคะแนนใหม่ส าหรับผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงสองในสาม ถา้ยงัไดไ้ม่ครบตามจ านวนให้มีการลงคะแนนอีกคร้ังหน่ึง ในกรณี
ท่ีการลงคะแนนคร้ังหลงัน้ียงัไดบุ้คคลไม่ครบตามจ านวนท่ีจะตอ้งสรรหา ใหด้ าเนินการสรรหาใหม่ส าหรับจ านวนท่ียงั
ขาดอยู ่ 

มาตรา ๑๓  ผูไ้ดรั้บการสรรหาเพื่อแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจการแผน่ดินตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากวฒิุสภาดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 

ในกรณีท่ีวฒิุสภาไม่ใหค้วามเห็นชอบผูไ้ดรั้บการสรรหารายใด ใหด้ าเนินการสรรหาบุคคลใหม่แทน
ผูน้ั้น แลว้เสนอต่อวฒิุสภาเพื่อใหค้วามเห็นชอบต่อไป โดยผูซ่ึ้งไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากวฒิุสภาในคร้ังน้ีจะเขา้รับ
การสรรหาในคร้ังใหม่น้ีไม่ได ้

เม่ือมีผูไ้ดรั้บความเห็นชอบจากวฒิุสภาแลว้ หากเป็นกรณีท่ีประธานผูต้รวจการแผน่ดินพน้จาก
ต าแหน่งดว้ย ใหผู้ไ้ดรั้บความเห็นชอบประชุมร่วมกบัผูต้รวจการแผน่ดินซ่ึงยงัด ารงต าแหน่งอยู ่ถา้มีเพื่อเลือกกนัเองให้
คนหน่ึงเป็นประธานผูต้รวจการแผน่ดินแลว้แจง้ผลใหป้ระธานวฒิุสภาทราบ ในกรณีท่ีผูซ่ึ้งวฒิุสภาใหค้วามเห็นชอบยงั
ไดไ้ม่ครบจ านวนท่ีตอ้งสรรหา แต่เม่ือรวมกบัผูต้รวจการแผน่ดินซ่ึงยงัด ารงต าแหน่งอยู ่ถา้มี มีจ านวนถึงสองคน ก็ให้
ด าเนินการประชุมเพื่อเลือกประธานผูต้รวจการแผน่ดินได ้และเม่ือโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งแลว้ ให้
ผูต้รวจการแผน่ดินด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไปพลางก่อนได ้โดยในระหวา่งนั้นใหถื้อวา่ผูต้รวจการแผน่ดิน
ประกอบดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินเท่าท่ีมีอยู ่และใหด้ าเนินการสรรหาเพิ่มเติมใหค้รบตามจ านวนท่ีตอ้งสรรหาต่อไป
โดยเร็ว 

ใหป้ระธานวฒิุสภาน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งประธานผูต้รวจการแผน่ดินและผูต้รวจการ
แผน่ดิน และเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
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มาตรา ๑๔  ผูไ้ดรั้บความเห็นชอบจากวฒิุสภาใหเ้ป็นผูต้รวจการแผน่ดินโดยท่ียงัมิไดพ้น้จากต าแหน่ง
ตามมาตรา ๑๐ (๒๐) (๒๑) หรือ (๒๒) หรือยงัประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๑๐ (๒๓) อยูต่อ้งแสดงหลกัฐานวา่ไดล้าออก
หรือเลิกประกอบวิชาชีพดงักล่าวแลว้ ต่อประธานวฒิุสภาภายในเวลาท่ีประธานวฒิุสภาก าหนด ซ่ึงตอ้งเป็นเวลาก่อนท่ี
ประธานวฒิุสภาจะน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งผูต้รวจการแผ่นดิน ในกรณีท่ีไม่ไดแ้สดงหลกัฐานภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ถือว่าผูน้ั้นสละสิทธิและใหด้ าเนินการสรรหาใหม่  

มาตรา ๑๕  ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรหรือผูไ้ดรั้บการ 

สรรหา ใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการสรรหาเป็นผูว้ินิจฉยั ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการสรรหาใหเ้ป็น
ท่ีสุด 

การเสนอเร่ืองเพื่อใหค้ณะกรรมการสรรหาวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาก าหนด 

การวินิจฉยั ใหใ้ชว้ิธีลงคะแนนโดยเปิดเผย 

ใหน้ าความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการสรรหาดว้ยโดยอนุโลม แต่กรรมการสรรหาท่ีถูกกล่าวหาวา่ขาดคุณสมบติัหรือมี
ลกัษณะตอ้งหา้มจะอยูใ่นท่ีประชุมในขณะพิจารณาและวินิจฉยัมิได ้ 

มาตรา ๑๖  ใหป้ระธานกรรมการสรรหาและกรรมการสรรหาไดรั้บเบ้ียประชุมและค่าตอบแทนอ่ืน
ตามท่ีประธานวฒิุสภาก าหนด แต่ส าหรับเบ้ียประชุมใหก้ าหนดใหไ้ดรั้บเป็นรายคร้ังท่ีมาประชุมในอตัราไม่นอ้ยกวา่ก่ึง
หน่ึงของประธานกรรมการหรือกรรมการในคณะกรรมการขา้ราชการรัฐสภาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
รัฐสภาไดรั้บในแต่ละเดือน แลว้แต่กรณี  

มาตรา ๑๗  ผูต้รวจการแผน่ดินมีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง 
และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินพน้จากต าแหน่งตามวาระ ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินท่ีพน้จากต าแหน่ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผูต้รวจการแผน่ดินใหม่แทน  

มาตรา ๑๘  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ผูต้รวจการแผน่ดินพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบติัตามมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐ 

เม่ือประธานผูต้รวจการแผน่ดินพน้จากต าแหน่งประธานผูต้รวจการแผน่ดิน ใหพ้น้จากต าแหน่ง
ผูต้รวจการแผน่ดินดว้ย 

ในกรณีท่ีมีปัญหาวา่ผูต้รวจการแผน่ดินผูใ้ดพน้จากต าแหน่งตาม (๒) หรือ (๓) หรือไม่ ใหเ้ป็นหนา้ท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการสรรหาเป็นผูว้ินิจฉัย ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการสรรหาใหเ้ป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งประธานผูต้รวจการแผน่ดินหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้
ผูต้รวจการแผน่ดินซ่ึงอาวโุสสูงสุดท าหนา้ท่ีแทนประธานผูต้รวจการแผน่ดิน 
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ในระหวา่งท่ีผูต้รวจการแผน่ดินพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และยงัไม่มีการแต่งตั้งผูต้รวจการแผน่ดิน
แทนต าแหน่งท่ีวา่ง ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินเท่าท่ีเหลืออยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้แต่ถา้มีผูต้รวจการแผน่ดินเหลืออยูเ่พียง
คนเดียว จะใชอ้  านาจหรือปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา ๒๖ ไม่ได ้เวน้แต่กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนและหากไม่ด าเนินการใน
เร่ืองดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินจะพน้จากต าแหน่งตามวาระ ใหด้ าเนินการสรรหาผูต้รวจการแผน่ดิน
ใหม่ภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนัก่อนวนัท่ีผูต้รวจการแผน่ดินครบวาระ แต่ถา้ผูต้รวจการแผน่ดินพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุ
อ่ืนนอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ใหด้ าเนินการสรรหาผูต้รวจการแผน่ดินภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่ง
วา่งลง  

มาตรา ๑๙  เม่ือมีผูร้้องขอโดยมีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูต้รวจการแผน่ดินผูใ้ดพน้จากต าแหน่งตาม
มาตรา ๑๘ (๒) หรือ (๓) ใหเ้ลขาธิการวฒิุสภาเสนอเร่ืองต่อประธานกรรมการสรรหาภายในหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการ
ร้องขอ และใหค้ณะกรรมการสรรหาวินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วในการวินิจฉยัใหถื้อเสียงขา้งมาก ในกรณีท่ีมีเสียง
เท่ากนัใหป้ระธานกรรมการสรรหาออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

หลกัฐานตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสรรหาก าหนด  

มาตรา ๒๐  ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินตอ้งหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีเพราะถูกกล่าวหาและศาลฎีกาหรือ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองประทบัรับฟ้องและมีผูต้รวจการแผน่ดินเหลืออยูไ่ม่ถึงสองคน 
ใหป้ระธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดร่วมกนัแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
เช่นเดียวกบัผูต้รวจการแผน่ดินท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจการแผน่ดินเป็นการชัว่คราวใหค้รบสามคน โดยใหผู้ซ่ึ้งไดรั้บ
แต่งตั้งท าหนา้ท่ีในฐานะผูต้รวจการแผน่ดินไดจ้นกวา่ผูต้รวจการแผน่ดินท่ีตนท าหนา้ท่ีแทนจะปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือ
จนกวา่จะมีการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทน  

มาตรา ๒๑  ผูต้รวจการแผน่ดินตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเตม็เวลา และการปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจของ
ผูต้รวจการแผน่ดินตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลา้หาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพินิจ และปฏิบติั
ตนใหถู้กตอ้งตามมาตรฐานทางจริยธรรม ในระหวา่งการด ารงต าแหน่งผูต้รวจการแผน่ดินจะเขา้รับการศึกษาหรือ
อบรมในหลกัสูตรหรือโครงการใด ๆ มิได ้เวน้แต่เป็นหลกัสูตร หรือโครงการท่ีผูต้รวจการแผน่ดินมีมติใหจ้ดัข้ึน
โดยเฉพาะส าหรับผูต้รวจการแผน่ดิน  

มาตรา ๒๒  ผูต้รวจการแผน่ดิน มีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(๑) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหมี้การปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือค าส่ัง หรือ
ขั้นตอนการปฏิบติังานใด ๆ บรรดาท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่
ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 

(๒) แสวงหาขอ้เท็จจริงเม่ือเห็นว่ามีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองมาจาก
การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือหนา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหข้จดัหรือระงบัความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้น 

(๓) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีใหท้ราบถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐยงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งครบถว้นตาม
หมวด ๕ หนา้ท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ 

(๔) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
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การด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจตามวรรคหน่ึง ตอ้งมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุนและให้
ค  าแนะน า เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ขจดัความ
เหล่ือมล ้า อ  านวยประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทดัเทียมกนั และลดภาระท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกิน
สมควรแก่เหตุ รวมทั้งขจดัหรือระงบัความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมท่ีหน่วยงานของรัฐปฏิบติัต่อประชาชน 

ในการด าเนินการตาม (๑) หรือ (๒) หากเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหผู้ต้รวจการ
แผน่ดินส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป และเพื่อขจดัความซ ้ าซอ้นในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมกนัหารือและวางหลกัเกณฑเ์พื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการด าเนินการต่อไปดว้ย  

มาตรา ๒๓  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) ผูต้รวจการแผน่ดินอาจเสนอเร่ือง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเ้ม่ือเห็นว่ามีกรณี ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญใหเ้สนอเร่ืองพร้อมดว้ย
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้  ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ ค าส่ัง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีปัญหาเก่ียวกบั
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลปกครอง และให้ศาลปกครอง
พิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

มาตรา ๒๔  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินมี
อ านาจดงัต่อไปน้ี 

(๑) ก าหนดแนวทางการปฏิบติังานของผูต้รวจการแผน่ดินใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนัเพื่อให้เกิด
ความรวดเร็วและไม่ซ ้ าซ้อนกนั แต่ตอ้งไม่ท าใหผู้ต้รวจการแผน่ดินขาดความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

(๒) ออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการแจง้ การร้องเรียน การแสวงหาขอ้เทจ็จริง 
และการพิจารณา รวมทั้งระเบียบเก่ียวกบัการมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้
เพื่อรายงานต่อผูต้รวจการแผน่ดิน 

(๓) ออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าใชจ่้าย ค่าเบ้ียเล้ียง และค่าเดินทางของบุคคลซ่ึงมาให้
ความเห็นหรือถอ้ยค า และการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

(๔) ออกระเบียบหรือประกาศอ่ืนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

การออกระเบียบตาม (๒) และ (๔) ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นเกิดความล่าชา้ 
หรือขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งตอ้งไม่เป็นการสร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินสมควร หรือมีลกัษณะเป็นการมุ่งหมายท่ีจะกล่าวหาหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแจง้หรือการร้องเรียน ตอ้งด าเนินการโดยมุ่งหมายให้การเสนอเร่ืองต่อผูต้รวจการแผน่ดินเป็นไป
โดยสะดวกและรวดเร็ว และไม่มีลกัษณะบงัคบัใหต้อ้งเปิดเผยตวัตนของผูแ้จง้หรือผูร้้องเรียน เวน้แต่เป็นเร่ืองการขอให้
ขจดัหรือระงบัความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมใหแ้ก่ผูร้้องเรียนเป็นการเฉพาะตวั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งทราบตวับุคคล
เพื่อประโยชน์ในการติดต่อขอขอ้มูลหรือแจง้ผลการด าเนินการ  


