






ณัฐวุฒิ มีชัยโย.  
		 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจีน: โอกาสและความท้าทายต่อเส้นทางสายไหมใหม่.--
		 เชียงราย : โครงการทุนสนับสนุนการจัดทำ�ตำ�ราและหนังสือ สถาบันนวัตกรรมการเรียนรู้ 
		 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2569.
		 190 หน้า.

	 1. เขตเศรษฐกิจ--จีน. 2. ความมั่นคงชายแดน--จีน. I. ชื่อเรื่อง.

330.951
ISBN 978-616-470-125-0

ชื่่�อหนัังสืือ	 เขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนของจีีน: โอกาสและความท้้าทายต่่อเส้้นทางสายไหมใหม่่ 

ูᱥ้�แต่่ง	ณั ัฐวุุฒิิ มีีชััยโย 

พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1	สิ ิงหาคม 2569 จำำ�นวน 5,000 เล่่ม

ISBN (e-book)	 978-616-470-125-0	

ข้้อมููลทางบรรณานุุกรมของหอสมุุดแห่่งชาติิ

หนัังสืือเล่่มนี้้�เป็็นลิิขสิิทิᱤ์�ของมหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง การผลิตและการลอกเลีียนหนัังสืือเล่่มนี้้�ไม่่ว่่ารููปแบบใดทั้้�งสิ้้�น 
ต้้องได้้รัับอนุุญาตเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรจากมหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง

ูᱥ้�จัดพิิมพ์ ์	 โครงการทุุนสนัับสนุุนการจััดทำำ�ตำำ�ราและหนัังสืือ  
	 สถาบัันนวััตกรรมการเรีียนรู้้�มหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง 
	 333 หมู่่� 1 ตำำ�บลท่่าสุุด อำำ�เภอเมืืองเชีียงราย จัังหวััดเชีียงราย 57100 
	 โทรศััพท์์: 0 5391 7897 ต่่อ 8080 
	อี ีเมล: mlii@mfu.ac.th 
	 เว็็บไซต์์: mlii.mfu.ac.th

ูᱥ้�จััดจำำ�หน่่าย 	 บริิษััท ซีีเอ็็ดยููเคชั่่�น จำำ�กััด (มหาชน) 
	ศู ูนย์์หนัังสืือแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ออกแบบปก 	ผ กากรอง ปัันทะนััน

จััดรููปเล่่ม	รุ่่� งอรุุณ รุ่่�งรััตนกาล

ราคา	 250 บาท

โครงการทุนสนับสนุนการจัดทำ�ตำ�ราและหนังสือ
สถาบันนวัตกรรมการเรียนรู้มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

4



คำ�นำ�

I

	พื้้ �นที่่�﻿ชายแดนเป็็นพื้้�นที่่�ห่างไกลจากศููนย์์กลางอำำ�นาจ สภาพภููมิปิระเทศส่่วนใหญ่่มีลีักัษณะ
ทุุรกัันดารเข้้าถึึงลำำ�บากจึึงทำำ�ให้้อำำ�นาจรััฐในพื้้�นที่่�ชายแดนอ่่อนแอหรืือบางแห่่งอาจอยู่่�ในสภาพ 
ที่่�เป็็นเขตปลอดอำำ�นาจรััฐ  การที่่�รัฐไม่่สามารถบัังคัับใช้้อำำ�นาจ﻿กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจึึง
ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความ﻿มั่่�นคง อาทิิ ปััญหาการลัักลอบขนสิ่่�งผิิดกฎหมาย ปััญหายาเสพติิด ปััญหา
ค้้ามนุุษย์์รวมทั้้�งเป็็นแหล่่งหลบซ่่อนของอาชญากร ดัังนั้้�นในอดีีตพื้้�นที่่�ชายแดนจึึงถููกมองว่่าเป็็น
พื้้�นที่่�อันตราย เป็็นแหล่่งรวมของปััญหาภััย﻿คุุกคามต่่อความมั่่�นคง ส่่งผลให้้สภาพทางเศรษฐกิิจ
และ﻿สัังคมในพื้้�นที่่�ชายแดนไม่่พััฒนา แต่่ในโลกยุุค﻿โลกาภิิวััตน์์พื้้�นที่่�ชายแดนกลัับกลายเป็็นพื้้�นที่่�
แห่่งโอกาส เป็็นพื้้�นที่่�เปิิดกว้้างสู่่�การเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ รููปแบบเขตเศรษฐกิิจพิิเศษที่่�เคย
ใช้้ตามชายั่ᱥ�งทะเลจึึงถููกนำำ�มาทดลองใช้้บริิเวณชายแดน เพื่่�อมุ่่�งพััฒนาให้้พื้้�นที่่�ชายแดนมีีความ
เจริิญทััดเทีียมกัับพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ของประเทศ สาธารณรััฐประชาชนจีีนมีี﻿พรมแดนทางบกติิดกัับ  
14 ประเทศ จึึงเป็็นประเทศที่่�มีพรมแดนทางบกที่่�ติดกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านมากที่่�สุดในโลก  
จีนีให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดนตอนในโดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจและเลืือกใช้รู้ปูแบบ
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษที่่�จีีนเคยประสบผลสำำ�เร็็จมาทดลองใช้้บริิเวณชายแดน มุ่่�งให้้เป็็นเครื่่�องมืือ 
ที่่�จะช่่วยยกระดัับเศรษฐกิิจบริิเวณพื้้�นที่่�ตอนในประเทศ ขจััดปััญหาความไม่่เท่่าเทีียม ปััญหา 
ความมั่่�นคงและผลัักดัันให้้พื้้�นที่่�ตอนในของประเทศเป็็นพื้้�นที่่�ของความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจข้้าม
พรมแดน อาจกล่า่วได้ว้่า่เขตเศรษฐกิจิพิเิศษชายแดนเป็น็ทั้้�งโอกาสและความท้า้ทายต่่อการดำำ�เนินิ
โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางหรืือเส้้นทางสายไหมใหม่่ของจีีนให้้ประสบความสำำ�เร็็จ

	 หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงเหมาะสมกัับนัักเรีียน นัักศึึกษาที่่�ต้องการศึึกษาพััฒนาการเศรษฐกิิจจีีน
เบื้้�องต้้น และที่่�มาโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางซึ่่�งภายหลัังได้้เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นข้้อริิเริ่่�มแถบและ
เส้้นทาง นัักวิิจััยที่่�สนใจศึึกษาภููมิิศาสตร์์เศรษฐกิิจชายแดนของจีีน ตลอดจนบุุคคลทั่่�วไปที่่�สนใจ
ศึึกษาด้้านจีีนศึึกษาโดยเฉพาะเรื่่�องบทบาทของเขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนต่่อเส้้นทางสายไหม
ใหม่่ ซึ่่�งในบทที่่�หึ่ᱡ�งจะกล่่าวถึึงกระแสโลกาภิิวััตน์์ที่่�ก่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อบริิบทพื้้�นที่่�
ชายแดนและอธิิบายให้้เห็็นถึึงบทบาทความสำำ�คััญของชายแดนในฐานะจุุดเชื่่�อมโยงภายในและ
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ภายนอกประเทศของจีีน บทท่ี่�สอง สำำ�รวจแนวคิิดและงานศึึกษาทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับชายแดน 
บทบาทและความสำำ�คััญของพื้้�นที่่�ชายแดนต่่อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งศึึกษาพััฒนาการ 
การค้า้ชายแดนของจีนีตั้้�งแต่อ่ดีตีจนถึงึปัจัจุบุันัที่่�ส่ง่ผลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงในแต่ล่ะยุคุสมัยัอย่า่งไร 
เพื่่�อใหู้้ᱥ้�อ่่านได้้มองเห็็นความสำำ�คััญและบริิบทของพื้้�นที่่�ชายแดนจีีนต่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ
ระดัับภููมิิภาค บทที่่�สาม นำำ�เสนอเนื้้�อหาเรื่่�องเขตเศรษฐกิิจพิิเศษในประเทศจีีน ศึึกษาจุุดเริ่่�มต้้น
และความสำำ�คัญัของการเกิิดขึ้้�นของเขตเศรษฐกิิจพิเิศษ รวมทั้้�งพัฒันาการของเขตเศรษฐกิิจพิเิศษ
ของประเทศจีีนในแต่่ละยุุคตามการเปลี่่�ยนแปลงตามบริิบทการเมืืองและสัังคมโลก ในส่่วนสุุดท้้าย
ของบทนี้้�จะอธิิบายถึึงประเภทเขตเศรษฐกิิจพิิเศษในประเทศจีีน ซึ่่�งประกอบด้้วยรููปแบบที่่� 
หลากหลายแตกต่่างตามวััตถุุประสงค์์ในการจััดตั้้�ง บทท่ี่�สี่่� วิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ของจีีนต่่อการ
พัฒันาชายแดนผ่่านนโยบายต่่างประเทศของจีีนที่่�มีต่่อประเทศเพื่่�อนบ้้าน สำำ�รวจโครงการพััฒนา
พื้้�นที่่�ชายแดนที่่�สำำ�คััญ แผนการพััฒนาประเทศและแผนปฏิิบััติิการ รวมทั้้�งรููปแบบการให้้ 
สิทิธิปิระโยชน์ใ์นเขตเศรษฐกิจิพิเิศษชายแดน เพื่่�อดึงึดูดูทุนุทั้้�งภายในและภายนอกประเทศให้เ้ข้า้
มาลงทุุนในพื้้�นที่่�ชายแดน บทที่่�ห้้า ศึึกษารายละเอีียดพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนของจีีน
แต่่ละแห่่ง ครอบคลุุมวััตถุุประสงค์์การจััดตั้้�งและจุุดแข็็งของเขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนซึ่่�ง  
ประกอบด้้วยเขตนำำ�ร่่องการพััฒนาและเปิิดสู่่�ภายนอกที่่�สำำ�คััญหรืือ (重点开发开放试验区) 
และเขตความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจชายแดนหรืือ (边境经济合作区) บทท่ี่�หก อธิิบาย 
จุุดเริ่่�มต้น้ ที่่�มาและเนื้้�อหาของข้้อริเิริ่่�มแถบและเส้น้ทาง (BRI) หรือืหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทาง (OBOR) 
รวมถึึงบทบาทพื้้�นที่่�ชายแดนของจีีนต่่อยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว และบทท่ี่�เจ็็ด แสดงให้้เห็็นถึึงความ
สัมัพันัธ์ร์ะหว่่างเขตเศรษฐกิิจพิเิศษชายแดนกัับยุทุธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง โอกาสและความ
ท้า้ทายของเขตเศรษฐกิจิพิเิศษชายแดนจีนีต่อ่การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดนในอนาคต รวมทั้้�งแนวทาง
การสร้้างความร่่วมมืือในพื้้�นที่่�ชายแดนกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน
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	 หนัังสืือเรื่่�อง “เขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนของจีีน: โอกาสและความท้้าทายต่่อเส้้นทาง
สายไหมใหม่่”สำำ�เร็็จลุุล่่วงลงได้้ด้้วยความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนจากหลายภาคส่่วน ข้้าพเจ้้า 
ขอขอบพระคุุณบุุคคลและหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

	ป ระการแรก ข้้าพเจ้้าขอขอบคุุณ สถาบัันนวััตกรรมการเรีียนรู้้�มหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง  
ที่่�ได้้ให้้การสนัับสนุุนด้้านงบประมาณ การจััดพิิมพ์์ และการแนะนำำ�อัันทรงคุุณค่่าจากคณาจารย์์
ูᱥ้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอกที่่�ช่่วยประเมิินหนัังสืือ ขอขอบคุุณรองศาสตราจารย์์ ดร.ชููเกีียรติิ น้้อยฉิิม 
ที่่�ให้้คำำ�แนะนำำ�และกำำ�กัับติิดตามในการผลักดัันให้้หนัังสืือเล่่มนี้้�ออกมาเป็็นรููปเล่่มเพื่่�อประโยชน์์
ทางการศึึกษาและวิิชาการ

	 ขอขอบพระคุุณ สำำ�นัักวิิชาจีีนวิิทยา มหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง สำำ�หรัับสภาพแวดล้้อมทาง
วิิชาการที่่�เอื้้�ออำำ�นวย ขอขอบพระคุุณูᱥ้�บริิหารและคณาจารย์์สาขาวิิชาจีีนศึึกษา ที่่�ช่วยขััดเกลา
เนื้้�อหาให้้มีีความลึึกซึ้้�งครอบคลุุมมิิติิทางด้้านเศรษฐศาสตร์์ การเมืือง และความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศ โดยเฉพาะในบริิบทของข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 

	ข้ ้าพเจ้้าขอบคุุณูᱥ้�เชี่่�ยวชาญและแหล่่งข้้อมููลสำำ�คััญในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน  
ที่่�ได้้สละเวลาให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นจริิงในภาคสนาม ซึ่่�งทำำ�ให้้หนัังสืือเล่่มนี้้�ไม่่ได้้มีีเพีียงทฤษฎีี แต่่ยััง
สะท้้อนถึึงโอกาสและความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในระดัับภููมิิภาค 
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บทนำ�

ปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายของคน สินค้า เงินทุนและเทคโนโลยี ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ไม่เพียง
ทา้ทายต่อสถานะทีเ่ปน็อยู่ในปจัจบุนั (Status quo) และการดำ�รงอยู่ของรัฐสมัยใหม ่แต่ยังส่ันคลอนแนวคิดทาง
วิชาการในการศึกษาเร่ืองอำ�นาจรัฐท่ีผูกโยงกับเส้นเขตแดนอย่างแนบแน่น เพราะอดีตท่ีผ่านมาเรามักใช้เส้น
เขตแดนเปน็สิง่กำ�หนดขอบเขตอำ�นาจอธปิไตยของรฐัหรอืพืน้ท่ีควบคุมดูแลของประเทศนัน้ ๆ   ซึง่เสน้แบ่งเขตแดน
น้ีเปน็เส้นสมมติท่ีสร้างข้ึนท่ีไดขี้ดลากไปบนแผนท่ี เพ่ือแสดงว่าเขตอำ�นาจของรฐัตนเองส้ินสุดตรงทีใ่ด (Prescott 
et al., 2008) โดยเสน้แบ่งเขตแดนดงักลา่วอาจกำ�หนดขึน้โดยอาศยัสภาพทางธรรมชาติ หรืออาจเป็นส่ิงท่ีมนุษย์
จัดทำ�ขึน้ตามสนธสิญัญาระหว่างกนักไ็ด ้เสน้แบ่งเขตดนิแดนในมิตินีจึ้งถูกประดิษฐข์ึน้โดยผูมี้อำ�นาจ เชน่ รัฐบาล 
เจ้าอาณานิคม ผู้ปกครองรัฐ ซึ่งเป็นผู้สร้างกรอบหรือกำ�หนดเงื่อนไขของการแบ่งดินแดน ประชาชน และอำ�นาจ
รัฐให้ออกจากกัน (Biger, 2021) 

พืน้ทีช่ายแดนจึงเสมือนเป็นพ้ืนท่ีกนัชน (Buffer Zone) ของอำ�นาจรัฐท้ังสองฝ่ายท่ีบางคร้ังอาจเกิดการ
ปะทะกัน หรือสอดประสานกันตามสถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยท่ัวไปพื้นที่ชายแดนมักเป็น
พ้ืนที่เข้าถึงได้ยาก เป็นพื้นที่ห่างไกลจากศูนย์กลางอำ�นาจของรัฐ จึงทำ�ให้อำ�นาจรัฐในพ้ืนที่ชายแดนอ่อนแอ  
กอ่ให้เกดิปัญหาและภัยคุกคามหลายรูปแบบ เชน่ ปญัหาภัยความมัน่คง ปญัหาการลกัลอบสิง่ผิดกฎหมาย ปญัหา
การค้ามนุษย์ เป็นต้น จึงส่งผลให้พื้นที่ชายแดนมักมปีระชากรอาศัยอยู่เบาบางมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมตํ่ากว่าพื้นที่อ่ืนของประเทศ ด้วยปัญหาดังกล่าว รัฐจึงมีการเข้มงวดและควบคุมพื้นที่ชายแดนอย่าง 
ใกล้ชิด เช่น การประจำ�การของกองกำ�ลังทหาร การสร้างด่านชายแดนเพื่อตรวจตราการเข้าออกของผู้คนและ
สินค้า รวมถึงการออกมาตรการที่ซับซ้อนในการผ่านเข้าออกบริเวณพื้นที่ชายแดน  ดังนั้นภาพลักษณ์ของพื้นที่
ชายแดนในอดีตจึงเป็นภาพติดลบห่างไกลความเจริญและเป็นพื้นท่ีที่เต็มไปด้วยปัญหามักเกิดความไม่สงบ 
บ่อยคร้ัง หากข้าราชการได้รับคำ�สั่งให้ไปประจำ�การชายแดนจึงเสมือนเป็นการถูกลงโทษหรือลดตำ�แหน่งลง 
อย่างไรก็ตามการท่ีเขตแดนบางแห่งถูกกำ�หนดโดยพรมแดนธรรมชาติที่ไม่มีความชัดเจนในการปักปันเขตแดน
บนแผนที่นั้นกลับกลายเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับพื้นที่ชายแดนได้ด้วย เพราะเส้นเขตแดนที่ชัดเจนเป็นการ
กำ�หนดขอบเขตของรัฐที่แน่นอนตายตัวได้ทำ�หน้าที่การสกัดกั้น ไม่ให้ประชากร ทุน หรือปัจจัยการผลิตสามารถ
เคล่ือนย้ายข้ามพรมแดนได้อย่างอิสระ แต่หากว่าพรมแดนที่ไม่ชัดเจนก็ได้เปิดโอกาสให้เกิดการไหลเวียนของ
ปัจจัยการผลิต สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจชายแดนให้เกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินในพื้นท่ีได้ (อรรถสิทธิ์  
พานแกว้, 2560) และการก่อกำ�เนิดของกระแสโลกาภวิตันท์ำ�ให้นิยามพ้ืนท่ีชายแดนแปรเปลีย่นไป พ้ืนท่ีชายแดน
กลายเป็นพืน้ท่ีแห่งโอกาสและความหวัง เพราะกระแสโลกาภิวตันไ์ด้กอ่ให้เกดิโอกาสในหลายมิตท้ัิงดา้นการเมอืง 
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เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งในพื้นที่ศูนย์กลางของอำ�นาจและพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจ 
กระแสโลกาภิวตันไ์ดส้รา้งฉากทัศนข์องเศรษฐกจิโลกขึน้มาใหม ่สร้างทัง้โอกาสในการรว่มมอืกันและการแข่งขนั
ระหว่างกัน กระตุ้นให้สร้างนวัตกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ เพื่อแสวงหาโอกาสจากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของ
ประเทศตนเองกับโลกภายนอก ผ่านการค้า การลงทุน การเคลื่อนย้ายเงินทุน การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการ
เคลื่อนย้ายเทคโนโลยีในการผลิตระหว่างประเทศอย่างเสรี 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) เป็นนวัตกรรมใหม่ทางเศรษฐกิจที่ถูกคิดค้น 
เพื่อตอบสนองข้อได้เปรียบจากการเคลื่อนย้ายของปัจจัยการผลิต ได้แก่ ทุน แรงงาน และผู้ประกอบการ โดยที่
รัฐจะกำ�หนดเขตพื้นที่เฉพาะ อำ�นวยความสะดวกในการจัดหาที่ดิน สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้
สิทธิประโยชน์ทางการเงิน การออกกฎระเบียบต่าง ๆ ทางธุรกิจและการค้าที่เอื้ออำ�นวยต่อการดึงดูดการลงทุน
ในพืน้ท่ีเฉพาะนี ้(Farole, 2011) ซึง่พืน้ท่ีดงักล่าวมคีวามแตกต่างจากพืน้ท่ีสว่นท่ีเหลือของประเทศ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจึงมักตั้งอยู่ในเขตชายแดนของประเทศ เพราะเป็นพื้นที่ที่มีภูมิศาสตร์เอื้ออำ�นวยต่อการเคล่ือนย้ายของ
ปจัจัยการผลิตขา้มแดน ประเทศกำ�ลงัพัฒนามกัใชร้ปูแบบเขตเศรษฐกจิพิเศษเปน็กลยุทธใ์นการสง่เสรมิการพัฒนา
อตุสาหกรรมและการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ อยา่งไรกต็าม ผลสำ�เร็จของเขตเศรษฐกิจพเิศษนัน้
แตกต่างกันไปทั่วโลก ในบางภูมิภาค เช่น แอฟริกา ละตินอเมริกา ยังคงเผชิญกับความท้าทายในการสร้าง 
เขตเศรษฐกิจพิเศษให้สามารถทำ�งานได้อย่างเต็มท่ี แต่ในบางภูมิภาค เช่น ในเอเชียเขตเศรษฐกิจพิเศษกลับ 
ประสบความสำ�เร็จอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศจีนซึ่งกลายเป็นตัวอย่างให้กับประเทศกำ�ลังพัฒนาทั่วโลก 
ดำ�เนินการตาม (Yuan, 2020)

ก่อนที่จีนจะก้าวขึ้นมาเป็นประเทศมหาอำ�นาจทางเศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลกดังเช่นปัจจุบัน หากย้อน
กลับไปในชว่งปลายทศวรรษ 1970 ประเทศจีนยงัคงเป็นประเทศท่ีพัฒนาตามหลงัท้ัง ญ่ีปุ่น องักฤษ และเยอรมนี 
โดยนับตั้งแต่พ่ายแพ้ในสงครามฝิ่นครั้งที่หนึ่งให้กับอังกฤษเมื่อปี ค.ศ. 1842 สถานะของจีนจากจักรวรรดิต้าชิง 
อันยิ่งใหญ่ก็ตกต่ําลงจนได้รับฉายาว่าเป็น “ผู้ป่วยแห่งเอเชีย”1 แม้ภายหลังจะก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้น
ในปี ค.ศ. 1949 แต่จีนยังคงเผชิญกับมรสุมการเมืองภายในและระบบเศรษฐกิจที่อ่อนแอ จนถึงจุดที่ต้องการ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างเร่งด่วน กระทั่งในปี ค.ศ. 1978 แนวคิดใหม่ในการเปิดประเทศของเติ้ง เสี่ยวผิง ผู้นำ�รุ่นที่
สองก็เกิดขึ้นและนำ�มาสู่การเปลี่ยนแปลงต่อจีนทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะแนวคิดการปฏิรูประบบ 
การผลิต การเปิดพื้นที่ชายฝั่งทะเล และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Freitas, 2019) การเกิดขึ้นของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 4 แห่งแรกของจีนเป็นความจงใจของเติ้ง เสี่ยวผิง ที่เลือกพื้นที่เมืองชายฝั่งของมณฑลกวางตุ้ง
และฝเูจีย้น ซ่ึงเปน็พืน้ท่ีท่ีมีประวตัศิาสตร์์อนัยาวนานในการติดต่อกบัโลกภายนอกผา่นการอพยพของชาวจนีโพน้
ทะเลและมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่ใกล้กับฮ่องกง มาเก๊า และไต้หวัน (Zeng D. Z., 2011) และเขตเศรษฐกิจพิเศษ

1  วลีคำ�ว่า “คนป่วยแห่งเอเชีย” ( Sick man of Asia) เป็นคำ�ใช้เรียกประเทศจีนอยา่งดูถูกดูแคลนในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ถึงช่วงต้นคริสต์
ศตวรรษที่ 20 เมื่อประเทศจีนได้ตกอยู่ในสภาพอ่อนแอ ไม่สามารถป้องกันตนเองหรือรักษาอธิปไตยจากการรุกรานของจักรวรรดินิยมตะวันตกและ
ญี่ปุ่นได้
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เหล่าน้ีตั้งอยู่ห่างจากศูนย์กลางอำ�นาจทางการเมืองในปักกิ่ง เพ่ือลดความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นถ้าหากเกิดปัญหา
หรือผลกระทบทางการเมืองใด ๆ จากนโยบายเปิดประเทศนี้ อีกทั้งจีนต้องการให้พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
แหลง่ทดลองเรียนรูร้ะบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิมจากตะวันตก เป็นแรงผลกัดันตอ่การเตบิโตทางเศรษฐกจิของจีน
ในอนาคต ความสำ�เร็จในช่วงแรกของเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับการยืนยันอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อจีนตัดสินใจเปิด
พื้นที่เขตเศรษฐกิจอื่น ๆ เพิ่มเติม โดยขยายนโยบายที่เอื้ออำ�นวยต่อการลงทุนเช่นเดียวกันกับในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 4 แห่งไปสู่เมืองชายฝ่ังทะเลอีก 14 แห่ง และต่อมาก็ได้ขยายผลไปยังเมืองต่าง ๆ ในสามเหล่ียมปากแม่นํ้า
จูเจียง สามเหลี่ยมปากแม่นํ้าแยงซี และสามเหลี่ยมปากแม่นํ้าหมิ่นในฝูเจี้ยนอีกด้วย (World Bank, 2017) ในปี  
ค.ศ. 1988 ไดม้กีารจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษไหหลำ�เปน็แห่งท่ีหา้ และเขตใหมผู่ต่งในเซีย่งไฮก้ไ็ดรั้บการจัดตัง้ขึน้
ในป ีค.ศ. 1990 ซึง่ไดเ้ปดิพืน้ท่ีริมฝัง่แมน่ํ้าแยงซใีหเ้ปน็พืน้ท่ีพัฒนาทางเศรษฐกจิทีส่ำ�คญั ในป ีค.ศ. 1992 แนวคดิ
เร่ืองการเปดิพืน้ท่ีเศรษฐกิจก็ขยายออกไปยงัเมืองสำ�คัญทางพืน้ท่ีตอนในทางตะวนัตกของจนี ไปยงัเมืองเอกและ
เมืองชายแดนของแต่ละมณฑลและเขตปกครองตนเองในพ้ืนที่ตอนในของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้วย

พ้ืนท่ีชายแดนเร่ิมมีบทบาททางเศรษฐกจิในฐานะเปน็ประตูสำ�คัญตอ่การเปดิประเทศจีนสู่โลกภายนอก 
โดยจีนอาศัยข้อได้เปรียบด้านที่ต้ังของพื้นที่ชายแดนเป็นแรงผลักดันแนวคิด “เศรษฐกิจวงจรคู่” (Dual  
Circulation) ให้ประสบผลสำ�เร็จ คือต้องการพัฒนาระบบเศรษฐกจิในประเทศและความรว่มมือระหว่างประเทศ
ควบคู่กัน จีนได้เร่งส่งเสริมการเปดิพืน้ท่ีชายแดนใหก้ลายเปน็ยุทธศาสตร์สำ�คัญเพือ่นำ�พาจีนกา้วออกไปขา้งนอก 
(Going Global) (Sorin-George Toma and Dragoş Tohănean, 2018) ในปี ค.ศ. 1994 นโยบายพิเศษที่ใช้
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ขยายไปยังหลายพื้นที่ทั่วประเทศของจีน ทั้งในด้านการยกเว้นภาษี การให้สิทธิพิเศษ
ด้านการลงทนุในอุตสาหกรรมท่ีสง่เสริม เชน่ อตุสาหกรรมไฮเทคหรือการใชเ้ทคโนโลยีขัน้สูง เขตเศรษฐกิจพเิศษ
ยิ่งทวีความสำ�คัญขึ้นเม่ือจีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) เมื่อ  
ค.ศ. 2001 เพราะการที่ประเทศจีนเข้าเป็นสมาชิก WTO ได้ ทำ�ให้สินค้าจีนมีตลาดที่เปิดกว้างขึ้น จีนสามารถ
ทำ�การค้ากบัประเทศสมาชกิอ่ืนในทกุภมิูภาคทัว่โลกได้อยา่งเสรแีละเป็นธรรม เน่ืองจากข้อตกลงระบุวา่ สมาชกิ
ของ WTO จะได้รับสิทธิประโยชน์ท้ังในด้านการลดหย่อนด้านภาษี หรือยกเว้นภาษีจากอัตราปกติ ช่วยให้ 
ภาคอตุสาหกรรมการผลติแขง็แกร่ง ผลกัดันผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของจีนเตบิโตแบบกา้วกระโดด 
(Chu, 1987)

ยทุธศาสตรก์ารเปิดพรมแดนได้สง่เสรมิใหมี้การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษบรเิวณพ้ืนท่ีชายแดนหลายแหง่
และหลายรปูแบบ เช่น เขตเศรษฐกิจชายแดน (BEZ) เขตเศรษฐกิจข้ามพรมแดน (CBEZ) ความแตกต่างกันของ
เขตสองรูปแบบคือ เขตเศรษฐกจิชายแดนนัน้จะมทีีตั่ง้ในอาณาเขตประเทศตนเอง แต่เขตเศรษฐกจิข้ามพรมแดน
จะมีท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนที่ท้ังสองฝ่าย และมีนโยบายหรือมาตรการในการสนับสนุนด้านต่าง ๆ เช่น การเงิน ภาษี  
การลงทุน การคา้ ระเบยีบศุลกากรทีเ่ปน็หนึง่เดยีวกนั (Zhang L., 2025) สำ�หรับยุทธศาสตร์ดังกลา่วมีเปา้หมาย
เพื่อพัฒนาระดับเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน ตลอดจนส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองและเสถียรภาพในพื้นที่ชายแดน 
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การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดนและเขตเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ในพื้นที่ชายแดนตอนในของจีนกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน ได้กลายเป็นกลยุทธ์ในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่สำ�คัญในการยกระดับการพัฒนาภูมิภาค
ตะวนัตกใหท้ดัเทียมชายฝัง่ทะเล อยา่งไรกต็าม หากเปรียบเทียบระดบัการเปิดประเทศระหว่างพืน้ท่ีชายแดนกับ
พืน้ทีช่ายฝัง่ทะเล พบวา่พ้ืนท่ีชายแดนทางตะวนัตกยงัมรีะดับการเปดิประเทศค่อนขา้งตํา่ ดังน้ันจีนจึงจำ�เปน็ต้อง
ปรับปรุงรูปแบบและขยายการเปิดประเทศสู่ภูมิภาคให้เปิดกว้างมากยิ่งข้ึน รวมทั้งเพ่ิมแรงจูงใจในการดึงดูด 
การลงทุนทั้งจากในประเทศและต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม

การเกิดขึ้นของยุทธศาสตร์ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง”เป็นการสร้างแรงจูงใจและช่วยส่งเสริมแนวคิดการ
สร้างเศรษฐกิจภายในให้เชื่อมโยงสู่ภายนอก เม่ือจีนสามารถเชื่อมโยงทั้งสองเข้าด้วยกันแล้ว พื้นท่ีชายแดน 
จะกลายเป็นสะพานสำ�คัญในการเชื่อมต่อ เพราะพื้นที่ชายแดนมีข้อได้เปรียบด้านท่ีตั้งและทรัพยากร สามารถ  
ใชป้ระโยชน์จากความรว่มมือระหวา่งจีนกับประเทศเพือ่นบ้านในด้านแรงงาน ทนุและเทคโนโลยี ผลกัดันใหพ้ื้นท่ี
ชายแดนกลายเป็นศนูย์กลางในการใชป้ระโยชนจ์ากตลาดท้ังในและตา่งประเทศ และใชท้รัพยากรท้ังสองฝ่ายให้
เกิดประโยชนส์งูสุด (นติิพรรณ แสงศิลา, 2565) จึงเห็นไดว้า่เขตเศรษฐกิจบริเวณพืน้ท่ีชายแดนของจนีกลายเป็น
ปัจจัยสำ�คัญต่อความสำ�เร็จของยุทธศาสตร์หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดนไม่เพียงแต่ 
มุง่เน้นการเตบิโตทางเศรษฐกิจเท่านัน้ แต่ยังรวมถึงความต้องการพัฒนาภูมิภาคอย่างสมดุลระหว่างพืน้ท่ีชายฝัง่
ทะเลและพืน้ท่ีตอนใน มุ่งสู่การพัฒนาทีย่ั่งยนื และเป็นแนวทางในการสง่เสรมิความร่วมมอืกับประเทศเพ่ือนบา้น
ในภูมิภาค เขตเศรษฐกิจชายแดนจึงกลายเป็นกุญแจสำ�คัญสำ�หรับจีน ในการยกระดับการพัฒนาและแสวงหา
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือขยายการเปิดกว้างและกระชับความร่วมมือกับประเทศตามแถบเส้นทาง  
(Liu, Min, et al., 2020)

จากข้อมูลทางภูมิศาสตร์ จีนมีพื้นท่ีทางบกประมาณ 9.6 ล้านตารางกิโลเมตร มีพรมแดนทางบก 
ยาวกว่า 22,000 กิโลเมตรติดกับ ประเทศเพื่อนบ้าน 14 ประเทศ และมี 9 มณฑล (เขตปกครองตนเอง) อยู่ติด
พ้ืนท่ีแนวชายแดน และมีประชากรประมาณ 21 ล้านคนท่ีอาศัยตามแนวพรมแดน (MOFCOM, 2004)  
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีชายแดนจึงกลายเป็นกลไกสำ�คัญในสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคของจีนอย่างเป็นรูปธรรม หากสามารถดึงดูดบริษัทที่มีชื่อเสียงในอุตสาหกรรม
ต่าง ๆ เช่น การแปรรูปเพ่ือการส่งออก เกษตรกรรมทันสมัย การผลิตเคร่ืองจักร บริการสมัยใหม่ และ 
การท่องเท่ียวได้เข้าไปต้ังฐานการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้ ก็จะเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ 
กลายเป็นแรงผลักดันในการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ ทำ�ให้เกิดการขยายตัวของเมืองแบบใหม่ส่งผลให้ 
ภูมิทัศน์ (Landscape) ของพื้นที่ชายแดนจีนเปลี่ยนแปลงไป (Huang, 2020)

ในช่วงสิบปีท่ีผ่านมาการพัฒนาชายแดนของจีนเติบโตและพัฒนาอย่างรวดเร็ว มีการปฏรูประบบ
เศรษฐกิจท่ีสำ�คัญในพื้นท่ีชายแดน อาทิ ระบบการค้าระหว่างประเทศ การเงินข้ามพรมแดน ความร่วมมือ 
ด้านแรงงาน การขนส่งระหว่างประเทศ นอกจากนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนยังมีบทบาทในการแลกเปลี่ยน
ระหวา่งประชาชนอยา่งตอ่เน่ือง ชว่ยใหจ้นีบรรลุจดุมุง่หมายในการสร้างความเปน็เพือ่นบ้านทีด่ ีมคีวามปลอดภัย 
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และความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน (Common Prosperity) ตามที่จีนได้ประกาศความฝันของจีนไว้ ซึ่งคือความ 
เจริญรุ่งเรืองร่วมกันที่หมายถึงประชาชนชาวจีนและประชาคมโลกทั้งหมดด้วยกัน (Dunford, 2022)

อย่างไรก็ตามความฝันของจีนยังเผชิญกับความท้าทายในหลายด้าน เพราะการเปิดกว้างพื้นที่ชายแดน
เกี่ยวข้องกับประเทศสองประเทศหรือมากกว่านั้น ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันเพื่อสร้างข้อตกลง ลดระเบียบขั้นตอน 
สร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เอื้ออำ�นวยต่อการเคลื่อนย้ายของทุน สินค้า เทคโนโลยี และแรงงาน จึงอาจ
เกดิความลักลัน่ในการปฏบัิตงิาน เกดิปญัหาอำ�นาจอธปิไตย ปญัหาผูอ้พยพ ปญัหาส่ิงแวดล้อม ความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมระหว่างผู้อยู่อาศัยเดิมกับผู้ที่อพยพเข้ามาใหม่ สามารถสรุปประเด็นปัญหาสำ�คัญได้ดังนี้

1. ปัญหาอำ�นาจอธิปไตย การท่ีประเทศหน่ึงพึ่งพาเศรษฐกิจอีกประเทศหน่ึงมากเกินไป ประเทศท่ี
พึ่งพาอาจถูกบังคับให้ปรับนโยบายให้สอดคล้องกับประเทศที่มีอำ�นาจมากกว่า ส่งผลให้อำ�นาจอธิปไตยของการ
ดำ�เนินการทางเศรษฐกิจอย่างอิสระของประเทศลดลง ไม่มีอำ�นาจต่อรอง และประชาชนในประเทศนั้นอาจมอง
จีนในลักษณะเอาเปรียบ เกิดภาพลบกับจีนในเวทีสากล ยกตัวอย่างเช่น วาทกรรมเรื่องกับดักหนี้ของจีน (Debt 
Trap Diplomacy)2 ที่ถูกนำ�มาขยายเป็นประเด็นในเวทีโลกสร้างความสงสัยต่อการดำ�เนินยุทธศาสตร์หนึ่งแถบ
หนึ่งเส้นทางของจีน

2. ปัญหาผู้อพยพ โอกาสทางเศรษฐกิจมักดึงดูดแรงงานอพยพท้ังในประเทศและต่างประเทศ ให้เขา้มา
ในพื้นที่ ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายพร้อม ๆ กัน คนเหล่าน้ีต้องเผชิญกับความท้าทายในการหางาน 
ระยะยาวและขาดการเข้าถึงสวัสดิการสังคม คนงานย้ายถิ่นฐานจำ�นวนมากในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นคนงาน
ชัว่คราวได้รับค่าจา้งต่ํา ขาดความมัน่คง ถกูเอารัดเอาเปรียบ กลายเป็นประชากรจำ�นวนมากท่ีเปราะบางในพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น ในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน-ลาว

3. ปัญหาสิ่งแวดล้อม การเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษยังส่งผลทำ�ให้เกิดมลภาวะในพื้นที่ในหลาย ๆ 
ด้าน เช่น มลพิษทางนํ้า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางดิน และปัญหาเรื่องขยะ ส่งผลให้สูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ กระทบตอ่ระบบนิเวศขา้มพรมแดน มลพษิทางอากาศ ทีเ่กิดในประเทศหน่ึงอาจสง่ผลกระทบเชงิลบ
ต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ปัญหาหมอกควันข้ามแดน นำ�ไปสู่ความตึงเครียดและความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างประเทศได้

4. ปัญหาความแตกต่างทางวัฒนธรรม การเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาจส่งผลต่อการ
กัดเซาะหรือเปลี่ยนแปลงประเพณีและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมในท้องถ่ินให้กลายเป็นเชิงพาณิชย์มากข้ึน การ
หลั่งไหลเข้ามาของผู้อพยพใหม่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตแบบดั้งเดิมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ 
ส่งผลให้ความตึงเครียดทางชาติพันธ์ุและการปะทะกันในสังคมรุนแรงมากข้ึน เช่น ในพ้ืนที่เขตปกครองตนเอง 
ซินเจียงอุยกูร์ซึ่งมีชาวมุสลิมอุยกูร์อาศัยอยู่เดิมกับผู้อพยพใหม่ชาวจีนฮั่น

2  กับดักหนี้จีน" หรือ Debt Trap Diplomacy เป็นแนวคิดที่อ้างว่าจีนจงใจปล่อยกู้ให้กับประเทศกำ�ลังพัฒนาจำ�นวนมากผ่านโครงการ หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง (BRI) เพื่อทำ�ให้ประเทศเหล่านั้นไม่สามารถชำ�ระหนี้ได้ และจีนจะได้เข้าครอบครองสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์
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เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวโครงการหนึ่งแถบหน่ึงเส้นทางจะต้องเปลี่ยนจาก “กลยุทธ์การพัฒนาเฉพาะ
สำ�หรับจีน” มาเป็น “กลยุทธ์ร่วมกันพัฒนาระดับภูมิภาค” จีนจำ�เป็นต้องได้รับความร่วมมือและการสนับสนุน
จากประเทศเพ่ือนบา้นในการผลกัดันยทุธศาสตร์ดังกลา่วใหส้ำ�เร็จ การกอ่สร้างหน่ึงแถบหน่ึงเสน้ทางไมค่วรคำ�นงึ
เฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดยีว แตค่วรคำ�นึงถงึมติิดา้นอืน่ ๆ  เชน่ สงัคม วัฒนธรรม และประชาชน
ด้วย และหากจีนจะใช้โครงการหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางเป็นเรือธงสำ�คัญให้จีนกลับมาย่ิงใหญ่ จีนต้องยึดม่ันใน 
หลักการของความเปิดกว้าง ความเคารพต่อกัน รวมทั้งการปรึกษาหารือและการตัดสินใจร่วมกันกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและประเทศตามแนวเส้นทางด้วย จีนต้องการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรม ทั้งในเขตพื้นท่ี
ชายแดนจีน ระดบัภมิูภาคและในระดับโลก สง่เสรมิเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนเพือ่พัฒนาพืน้ท่ีชายแดนให้รุง่เรอืง 
กลายเป็น “ลมใต้ปีก” พาจีนบินทะยานไปสู่ฝั่งฝันสำ�เร็จ 
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