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นำไปศึึกษาและพัฒันาต่อ่ยอดแนวคิดิเพิ่่�มเติมิอย่า่งต่อ่เนื่่�องในการจัดัทำนโยบายที่่�เหมาะสม
สำหรับัประเทศไทยต่อ่ไป โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ในภาคนโยบายที่่�มีคีวามสนใจและได้พ้ยายาม
นำเสนอหลัักการของโครงการ TISA [เฉพาะด้้านการลงทุุน] เข้้าพิิจารณาต่่อที่่�ประชุุมคณะ
รััฐมนตรีี (ครม.) มาแล้้วในช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2568

หนัังสืือเล่่มนี้้�ประกอบด้้วยเนื้้�อหาจำนวนทั้้�งสิ้้�น 6 บท โดยเรีียบเรีียงเนื้้�อหาแต่่ละ
บทอย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์บริิบทของสัังคมสููงวััยไทย สถานการณ์์ด้้านการออม
และการลงทุุน แนวคิิดเชิิงทฤษฎีี และผลการศึึกษาเชิิงประจัักษ์์ ตลอดไปจนถึึงการนำเสนอ
ประสบการณ์์จากต่่างประเทศ พร้อมข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการจััดทำบััญชีีการออม 
ส่่วนบุุคคลของไทย

ท้้ายที่่�สุุดนี้้� คณะผู้้�เขีียนคาดหวัังว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้�จะเกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่สัังคม
ไทยในวงกว้้าง โดยเฉพาะในการจััดทำนโยบายที่่�ช่่วยสร้้างเสริิมความมั่่�นคงทางการเงิินและ
การยกระดับัคุุณภาพชีีวิติของประชาชนไทยให้้พร้อ้มรับัมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลงภายใต้ส้ังัคม
สููงวััยในอนาคตต่่อไป 

								      
คณะูᱥ้�เขีียน

พฤษภาคม 2569



กิิตติิกรรมประกาศ

โครงการหนัังสือืวิิชาการฉบัับนี้้�พัฒันาต่่อยอดจากงานวิิจัยัที่่�ได้ร้ับัทุนุสนัับสนุุนจาก
กองทุุนส่่งเสริิมการพััฒนาตลาดทุุน (CMDF) คณะผู้้�เขีียนขอขอบคุุณกองทุุนฯ ในฐานะ
หน่ว่ยงานผู้้�สนับัสนุนุทุนุที่่�มีคีวามเป็น็มือือาชีีพและให้อ้ิสิระต่อ่การสร้า้งสรรค์ผ์ลงานวิชิาการ
อย่่างเต็็มที่่� รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้พััฒนาต่่อเป็็นหนัังสืือ เพื่่�อเผยแพร่่หลัักการ แนวคิิด และ
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสู่่�สาธารณะในวงกว้้าง

คณะผู้้�เขีียน ขอขอบพระคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มิิได้้ปรากฏนาม (Anonymous 
Reviewers) ทั้้�ง 3 ท่่าน ที่่�ได้้กรุุณาอ่่านและนำเสนอข้้อคิิดเห็็นในการปรัับปรุุงต้้นฉบัับเป็็น
อย่่างดีียิ่่�ง ขณะเดีียวกัันขอขอบคุุณคณะทำงานด้้านวิิชาการของคณะเศรษฐศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ที่่�ช่่วยดำเนิินการตามกระบวนการวิิชาการ เพื่่�อพััฒนาต้้นฉบัับ
หนัังสืือนี้้�ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานทางวิิชาการ 

นอกจากนี้้� คณะผู้้�เขีียน ขอขอบคุุณอย่่างยิ่่�งต่่อผู้้�เชี่่�ยวชาญและที่่�ปรึึกษาโครงการ 
ประกอบด้้วย ศ.ดร.อาชนััน เกาะไพบููลย์์ อาจารย์์ประจำคณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์์ คุุณเกศรา มััญชุุศรีี อดีีตผู้้�จััดการตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย และ 
คุุณชัชชัย สฤษดิ์์�อภิิรัักษ์์ Managing Director, Head of Fund Management บริิษััท
หลัักทรัพย์จััดการกองทุุนรวม บััวหลวง จำกััด ทั้้�ง 3 ท่่าน ได้้กรุุณาให้้คำปรึึกษาและให้้
ความเห็็นในแง่่มุุมเชิิงวิิชาการและมุุมมองเชิิงปฏิิบััติิเป็็นอย่่างดีีในทุุกโอกาส 

ขณะเดีียวกััน การจััดทำต้้นฉบัับจนเสร็็จสิ้้�นส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากทีีมงานผู้้�ช่่วยที่่�ขยััน
ขัันแข็็ง ในการทำหน้้าที่่�ช่่วยเหลืือและจััดการโครงการในด้้านต่่างๆ อย่่างมืืออาชีีพ ประกอบ
ด้้วย คุุณธนดล อิิสราภิิรัักษ์์ คุุณธีีริิศรา เล่่าพััชระโรจน์์ และคุุณธนารีีย์์ ธนากิิตติิทรััพย์์ 

ท้้ายที่่�สุุด ขอขอบคุุณหน่่วยงานต้้นสัังกััดของคณะผู้้�เขีียนทุุกท่่านที่่�อนุุญาตให้้
บุุคลากรในสัังกััดเข้้าร่่วมพััฒนาโครงการจััดทำหนัังสืือวิิชาการฉบัับนี้้�ร่่วมกัับบุุคลากร คณะ
เศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ประกอบด้้วย สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลััก
ทรััพย์และตลาดหลัักทรัพย์ (ก.ล.ต.) กรมสรรพากร ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) 
บริิษัทัหลักัทรัพย์บััวหลวง จำกัดั (มหาชน) ธนาคารทหารไทยธนชาต และคณะเศรษฐศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ ความร่่วมมืือกัับบุุคลากรหลากหลายสาขาอาชีีพและองค์์กร 
ในหน่่วยงานภาครััฐและภาคการเงิิน ประสบการณ์์ในหน้้าที่่�ที่่�ทุุกท่่านปฏิิบััติิงานอยู่่�เป็็น
ประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อการนำเสนอมุุมมอง อัันมีีส่่วนช่่วยให้้หนัังสืือฉบัับนี้้�มีีความสมบููรณ์์ 
รอบด้้านมากยิ่่�งขึ้้�น



คำำ�ย่่อ

AIMC	 Association of Investment Management Companies (สมาคมบริิษััท
จััดการลงทุุน)

AML	 Anti-Money Laundering (การป้้องกัันการฟอกเงิิน)
APS	 Additional Permitted Subscription
ASCO	 Association of Securities Companies (สมาคมบริิษััทหลัักทรััพย์์ไทย)
BLCH	 Behavioural Life-cycle Hypothesis (ทฤษฎีีวงจรชีีวิิตเชิิงพฤติิกรรม)
CIBC	 Canadian Imperial Bank of Commerce
CMDF	 Capital Market Development Fund (กองทุุนส่่งเสริิมการพััฒนาตลาดทุุน)
CRA	 Canada Revenue Agency
DCA	 Dollar-Cost Averaging (การลงทุุนแบบถััวเฉลี่่�ยต้้นทุุน)
DOL	 Department of Labor (กระทรวงแรงงาน สหรััฐอเมริิกา)
DPA	 Deposit Protection Agency (สถาบัันคุ้้�มครองเงิินฝาก)
DR	 Depositary Receipts
EEE	 Exempt-Exempt-Exempt (ยกเว้้นภาษีีทั้้�งสามขั้้�นตอน)
EET	 Exempt-Exempt-Taxed  

(ยกเว้้นภาษีีเงิินสะสมและผลตอบแทน เก็็บภาษีีเมื่่�อถอน)
EJIP	 Employee Joint Investment Program
ERISA	 Employee Retirement Income Security Act
ESG	 Environmental, Social, and Governance  

(สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และธรรมาภิิบาล)
ETF	 Exchange-Traded Fund (กองทุุนรวมดััชนีี)
FCA	 Financial Conduct Authority (สหราชอาณาจัักร)
FETCO	 Federation of Thai Capital Market Organizations  

(สภาธุุรกิิจตลาดทุุนไทย)
FOS	 Financial Ombudsman Service (สหราชอาณาจัักร)
FSA	 Financial Services Agency (ญี่่�ปุ่่�น)
FSCS	 Financial Services Compensation Scheme (สหราชอาณาจัักร)



(12)

GDP	 Gross Domestic Product (ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ)
GIC	 Guaranteed Investment Certificate
HDHP	 High-Deductible Health Plan
HMRC	 HM Revenue and Customs (สหราชอาณาจัักร)
HMT	 HM Treasury (สหราชอาณาจัักร)
HSA	 Health Savings Account (บััญชีีออมเพื่่�อสุุขภาพ)
IAA	 Investment Analysts Association (สมาคมนัักวิิเคราะห์์การลงทุุน)
ICO	 Information Commissioner’s Office
IFISA	 Innovative Finance Individual Savings Account
IRA	 Individual Retirement Account (บััญชีีเพื่่�อการเกษีียณส่่วนบุุคคล)
IRS	 Internal Revenue Service (กรมสรรพากร สหรััฐอเมริิกา)
ISA	 Individual Savings Account (บััญชีีการออมส่่วนบุุคคล)
ISAs	 Individual Savings Accounts
KYC	 Know Your Customer (การรู้้�จัักลููกค้้า)
LCH	 Life-cycle Hypothesis (ทฤษฎีีวงจรชีีวิิต)
LISA	 Lifetime Individual Savings Account
MAGI	 Modified Adjusted Gross Income
MUFG	 Mitsubishi UFJ Financial Group
NAV	 Net Asset Value (มููลค่่าทรััพย์์สิินสุุทธิิ)
NDID	 National Digital ID
NISA	 Nippon Individual Savings Account
NISAO	 National Individual Savings Accounts Administration Office 

(สำนัักงานบริิหารบััญชีีการออมส่่วนบุุคคลแห่่งชาติิ)
PDPA	 Personal Data Protection Act (พระราชบัญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล)
PIH	 Permanent Income Hypothesis (ทฤษฎีีรายได้้ถาวร)
PRPP	 Pooled Registered Pension Plan (แคนาดา)
PVD	 Provident Fund (กองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพ)
REITs	 Real Estate Investment Trusts (กองทุุนอสัังหาริิมทรััพย์์)
RMD	 Required Minimum Distributions
RMF	 Retirement Mutual Fund (กองทุุนรวมเพื่่�อการเลี้้�ยงชีีพ)



(13)

RRI	 Retirement Readiness Index (ดััชนีีความพร้้อมเพื่่�อการเกษีียณ)
SEC	 Securities and Exchange Commission
SET	 Stock Exchange of Thailand (ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย)
SIN	 Social Insurance Number (หมายเลขประกัันสัังคม แคนาดา)
SMEs	 Small and Medium Enterprises
SSF	 Super Saving Fund (กองทุุนรวมเพื่่�อการออม)
TEE	 Taxed-Exempt-Exempt  

(เก็็บภาษีีเงิินสะสม ยกเว้้นภาษีีผลตอบแทนและเมื่่�อถอน)
TFR	 Total Fertility Rate (อััตราเจริิญพัันธุ์์�รวม)
TFSA	 Tax-Free Savings Account (บััญชีีเงิินออมปลอดภาษีี)
ThaiESG	 Thai ESG Fund (กองทุุนรวมไทยเพื่่�อความยั่่�งยืืน)
TIA	 Thai Investors Association (สมาคมส่่งเสริิมผู้้�ลงทุุนไทย)
TISA	 Thailand’s Individual Savings Account (เมื่่�ออ้้างถึึงบััญชีีใดบััญชีีหนึ่่�ง)
TISAs	 Thailand’s Individual Savings Accounts  

(เมื่่�ออ้้างถึึงบััญชีี TISA ในภาพรวม)
TLCA	 Thai Listed Companies Association (สมาคมบริิษััทจดทะเบีียนไทย)
TURAC	 Thammasat University Research and Consultancy Institute 

(สถาบัันวิิจััยและให้้คำปรึึกษาแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์)
กอช.	 กองทุุนการออมแห่่งชาติิ
ก.ล.ต.	 สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์
ครม.	 คณะรััฐมนตรีี
ตลท.	 ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย
ธปท.	ธ นาคารแห่่งประเทศไทย



ความนำำ�

ประเทศไทยกำลัังเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรอย่่างรวดเร็็ว โดย
ก้้าวเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ (Aged Society) และคาดว่่าจะเป็็นสัังคมสููงวััยขั้้�นสุุด
ยอด (Super-aged Society) ในอนาคตอัันใกล้้ ปััญหาหลัักที่่�น่่ากัังวลคืือผู้้�สููงอายุุจำนวน
มากขาดความมั่่�นคงทางการเงิิน เนื่่�องจากมีีเงิินออมไม่่เพีียงพอ ทำให้้ต้้องพ่ึ่�งพาความช่่วย
เหลืือจากรััฐหรืือครอบครััวเป็็นหลััก ขณะที่่�ระบบส่่งเสริิมการออมที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน เช่่น 
กองทุุนรวมเพื่่�อการเลี้้�ยงชีีพ (RMF) หรืือกองทุุนรวมเพื่่�อส่่งเสริิมการออมระยะยาว (SSF) 
ยัังมีีข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์ ได้้แก่่ (1) เงื่่�อนไขการลงทุุนที่่�ซัับซ้้อนและ
ระยะเวลาถืือครองที่่�ยาวนาน (2) การกระจุุกตััวของผู้้�ใช้้สิิทธิประโยชน์์ทางภาษีีในกลุ่่�ม 
ผู้้�มีรายได้้สููง และ (3) การขาดผลิิตภััณฑ์์การออมที่่�ตอบโจทย์เป้้าหมายทางการเงิินที่่� 
หลากหลายของประชาชนทุุกกลุ่่�มรายได้้

สถานการณ์์เช่่นนี้้�ส่่งผลให้้ประชาชนจำนวนมากมีีความเสี่่�ยงต่่อการดำรงชีีวิิต 
หลัังเกษีียณ บทนี้้�มุ่่�งเน้้นนำเสนอเหตุุผลและความจำเป็็นในการผลัักดัันนโยบายบััญชีีการ
ออมส่่วนบุุคคล (Individual Savings Accounts: ISAs) ซึ่่�งเป็็นนโยบายที่่�ได้้รัับการพิิสููจน์์
แล้้วจากหลายประเทศว่า่สามารถเพิ่่�มแรงจููงใจในการออมและการลงทุุนระยะยาวผ่า่นการให้้
สิทิธิปิระโยชน์ทางภาษีีและเงิินสมทบจากภาครััฐ เพื่่�อเตรีียมความพร้อมสำหรัับประเทศไทย

บัญชกีารออมส่่วนบุุคคล 
กัับสังคมสููงวัยัไทย
(Individual Savings Accounts 
and Thailand’s Aged Society)

บทที่่�

1



บัญชีการออมส่วนบุคคลของไทย (TISAs): หลักการ แนวคิด และแนวทางเชิงนโยบาย2

ในการรับัมือืกับัความท้้าทายของการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร (Demographic shift) 
ในอนาคต

บริิบทสัังคมสููงวัยัและความท้้าทายของประเทศไทย

นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2567 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ 
(Aged Society) และกำลัังจะก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยขั้้�นสุุดยอด (Super-aged Society) ใน
อีีกไม่่กี่่�ปีีข้้างหน้้า การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรครั้้�งนี้้�เกิิดจากอััตราการเกิิดและ
ประชากรวััยทำงานลดลงอย่่างมาก ตรงข้้ามกัับสััดส่่วนประชากรที่่�มีีอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไปที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว แนวโน้้มนี้้�ส่่งผลกระทบต่่อทั้้�งเศรษฐกิิจ สัังคม และคุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชนในอนาคตอัันใกล้้

เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลประชากรจากฐานข้้อมููลของกรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�ระดัับสัังคมสููงวััยตามคำนิิยามขององค์์การสหประชาชาติิ 
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2567 โดยมีีสััดส่่วนประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไปเกิินกว่่าร้้อยละ 14 ของ
ประชากรทั้้�งหมด และคาดการณ์์ว่่าประเทศไทยจะกลายเป็็นสัังคมสููงวััยขั้้�นสุุดยอด ในช่่วง
ปีี พ.ศ. 2577-2578 (กรมการปกครอง, 2567) นั่่�นหมายความว่่าในอนาคตอัันใกล้้ 
ประเทศไทยจะมีีประชากรสููงวััยมากกว่่าหนึ่่�งในห้้าของประชากรทั้้�งหมด การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�
จำเป็็นที่่�ภาครััฐต้้องเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อจััดการกัับปััญหาเศรษฐกิิจ สัังคม และคุุณภาพ
ชีีวิิตของประชาชน ทั้้�งในมิิติิของความมั่่�นคงทางการเงิินของผู้้�สููงอายุุ ภาระทางการคลััง 
(Fiscal Burden) และการดููแลด้้านสุุขภาพ เป็็นต้้น

สถานการณ์และแนวโน้้มสัังคมสููงวัยัของประเทศไทย

การเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรของประเทศไทยในช่ว่งสองทศวรรษที่่�ผ่า่นมา แสดง
ให้้เห็็นถึึงการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างรวดเร็็ว สถานการณ์์นี้้�เกิิดจากสองปััจจััยหลััก ได้้แก่่ 
อััตราการเกิิดที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวม (Total Fertility Rate: TFR) 
ลดลงจาก 6.29 ในปีี พ.ศ. 2513 เหลืือเพีียง 1.0 ในปีี พ.ศ. 2567 (สำนัักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ [สศช.], 2567) ในปีี พ.ศ. 2567 มีีเด็็กเกิิดใหม่่
เพีียง 462,240 คน ซึ่่�งเป็็นจำนวนที่่�ต่่ำที่่�สุุดในรอบกว่่า 70 ปีี และเป็็นปีีที่่� 4 ติิดต่่อกััน
ที่่�จำนวนผู้้�เสีียชีีวิติมากกว่่าจำนวนเด็็กเกิดิใหม่ ่(สำนัักบริหิารการทะเบีียน กรมการปกครอง, 
2567) ขณะเดีียวกััน ประชากรวััยทำงานก็็ลดลงอย่่างมาก จาก 43.2 ล้้านคน (ร้้อยละ 
65) ในปีี พ.ศ. 2563 และคาดการณ์์ว่่าจะลดลงเหลืือ 36.5 ล้้านคน (ร้้อยละ 56) ในปีี 
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พ.ศ. 2583 (สศช., 2567; World Bank, 2024) ตรงข้้ามกัับผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามการ
เพิ่่�มขึ้้�นของอายุุขัยัเฉลี่่�ย (Life Expectancy) ดังังานศึึกษาของวรเวศม์์ สุวุรรณระดา (2565) 
พบว่่าอััตราส่่วนพึ่่�งพิิงผู้้�สููงอายุุ (Old-age Dependency Ratio) หรืือจำนวนผู้้�สููงอายุุต่่อ
ประชากรวััยทำงาน เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 17.6 ในปีี พ.ศ. 2555 เป็็นร้้อยละ 25.6 ในปีี 
พ.ศ. 2565 และคาดว่าจะเพิ่่�มสููงถึึงร้้อยละ 51 ภายในปีี พ.ศ. 2583 นั่่�นหมายความว่่า
ในอนาคตประชากรวััยทำงานจะต้้องแบกภาระดููแลผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น

ข้้อมููลจากการรายงานของสำนัักงบประมาณ พบว่่างบประมาณรายจ่่ายด้้าน
สวััสดิิการสัังคม เพิ่่�มขึ้้�นจาก 509,000 ล้้านบาทในปีีงบประมาณ 2561 เป็็น 706,000 
ล้้านบาทในปีี 2566 และคาดว่่าจะแตะ 1 ล้้านล้้านบาทในปีี 2576 (Bangkok Post, 
2024 อ้้างอิิง สำนัักงบประมาณ) โดยเฉพาะงบสวััสดิิการผู้้�สููงอายุุซึ่่�งเพิ่่�มเป็็น 365,000 
ล้้านบาทในปีีงบประมาณ 2569 คิิดเป็็นร้้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่่ายรวม (3.78 
ล้้านล้้านบาท) ทั้้�งนี้้� ค่่าใช้้จ่่ายด้้านบำนาญข้้าราชการและเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุคาดว่่าจะเพิ่่�ม
จากร้้อยละ 1.8 ของ GDP ในปีี 2562 เป็็นร้้อยละ 3.5 ในปีี 2593 ขณะที่่�ค่่าใช้้จ่่าย
ด้้านสุุขภาพจะเพิ่่�มจากร้้อยละ 2.8 เป็็นร้้อยละ 3.5 (Poonpolkul, 2024; World Bank, 
2023)

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�สร้้างความท้้าทายสำคััญแก่่ประเทศไทยในหลายมิิติิ 
เช่่น การวางแผนระบบสวััสดิิการสัังคม ระบบสาธารณสุุข ภาระการคลัังของรััฐบาล รวม
ไปถึึงปััญหาการขาดแคลนแรงงาน หากขาดการวางแผนและเตรีียมรัับมืืออย่่างเหมาะสม  
จะส่่งผลกระทบต่่อศัักยภาพการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศในอนาคต 

ผลกระทบของสัังคมสููงวัยัต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมไทย

การเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยของประเทศไทย ไม่่เพีียงแต่่เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง
ประชากรเท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลกระทบในวงกว้้างต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมโดยรวมของประเทศ 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจิที่่�เห็น็ได้ช้ัดั คือืการลดลงของแรงงานในวัยัทำงาน ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การ
ชะลอตััวของการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาว เนื่่�องจากขาดแคลนแรงงานในการ
ผลิิตและบริิการ ประกอบกัับภาระการคลัังของภาครััฐที่่�ต้้องเพิ่่�มงบประมาณด้้านสวััสดิิการ
สัังคม เช่่น เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุและค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพ ทำให้้รััฐมีีภาระเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมาก 

ในด้้านสัังคมและคุุณภาพชีีวิิต หากพิิจารณาจากดััชนีีความพร้้อมเพื่่�อการเกษีียณ 
(Retirement Readiness Index: RRI) ในงานศึึกษาของพรอนงค์์ บุุษราตระกููล  
และคณะ (2564) พบว่่าประชาชนไทยมีีระดัับความมั่่�นคงทางการเงิินอยู่่�ในระดัับต่่ำถึึง 
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ปานกลางเท่่านั้้�น ผลลััพธ์์ดัังกล่่าวบ่่งชี้้�ถึึงข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างของระบบการเงิินและการ
ออมในประเทศไทย ผู้้�สููงอายุจุำนวนมากจะเผชิญิกับัความเสี่่�ยงทางการเงินิโดยมีกีารออมไม่่
เพีียงพอและอาจจำเป็็นต้้องพ่ึ่�งพาสวััสดิิการภาครััฐหรืือการสนัับสนุุนจากครอบครััวมากขึ้้�น 
นอกจากนี้้� ปััญหาด้้านสุุขภาพและการดููแลผู้้�สููงอายุุในระยะยาวก็็จะทวีความรุุนแรงและ 
ซัับซ้้อนขึ้้�น เนื่่�องจากระบบบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีอยู่่�อาจไม่่เพีียงพอต่่อการรองรัับจำนวน 
ผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 

ดัังนั้้�น การวางแผนเชิิงนโยบายเพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายของสัังคมสููงวััยจึึงเป็็น
เรื่่�องเร่่งด่่วน ไม่่เพีียงเพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจและการเงิินของประเทศ แต่่ยััง 
รวมถึึงการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชากรไทยในระยะยาวอีีกด้้วย

ภููมิิทััศน์์การออมและการลงทุุนของคนไทย

การออมและการลงทุุนถืือเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยสร้้างความมั่่�นคงทางการเงิินใน
ชีีวิิตของประชาชน โดยเฉพาะในสัังคมสููงวััยที่่�ประชาชนมีีอายุุยืืนยาวขึ้้�น และจำเป็็นต้้อง
บริิหารจััดการเงิินออมของตนเองให้้เพีียงพอสำหรัับการดำรงชีีพในบั้้�นปลาย อย่่างไรก็็ตาม 
สถานการณ์์ปััจจุุบัันชี้้�ให้้เห็็นว่่าครััวเรืือนไทยยัังมีีข้้อจำกััดในการออมและการลงทุุนอยู่่� 
หลายด้้าน เช่่น รููปแบบการออมและการลงทุุนที่่�ยัังจำกััด การขาดความรู้้�ทางการเงิิน 
(Financial Literacy) รวมถึึงข้้อจำกััดเชิิงนโยบายที่่�ยัังไม่่สามารถกระตุ้้�นให้้เกิิดการออม 
ระยะยาวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ทั้้�งนี้้� ปััจจุุบันัอัตัราการออมเฉลี่่�ยของครัวัเรือืนไทยอยู่่�ที่่�ประมาณร้อ้ยละ 18.4 ของ
รายได้้ (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2566) ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนที่่�เหลืือจากค่่าใช้้จ่่ายต่่อรายได้้ที่่�สููง
ถึึงร้้อยละ 81.6 และมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากร้้อยละ 24.3 ในปีี พ.ศ. 2556 
(สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565-2566) แม้้ว่่าจะดููเหมืือนเป็็นตััวเลขที่่�ค่่อนข้้างสููง แต่่เมื่่�อ
พิิจารณาในระดัับมหภาค อััตราการออมรวมของประเทศ (Gross Savings) ต่่อ GDP อยู่่�
ที่่�ร้้อยละ 25.32 ในปีี พ.ศ. 2566 ซึ่่�งต่่ำกว่่าประเทศในกลุ่่�มรายได้้ปานกลางระดัับสููงด้้วย
กััน เช่่น จีีน (ร้้อยละ 42.49) และอิินโดนีีเซีีย (ร้้อยละ 35.95) รวมถึึงต่่ำกว่่าเวีียดนาม 
(ร้้อยละ 34.37) ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีีระดัับรายได้้ต่่ำกว่่าไทย (ดัังตารางที่่� 1.1) (World 
Bank, 2024) 
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ตารางที่่� 1.1 อััตราการออมรวมต่่อ GDP เปรีียบเทีียบรายประเทศ ปีี ค.ศ. 2023

ประเทศ กลุ่่�มรายได้้ (World Bank) อััตราการออมรวม (% ต่่อ GDP)
จีีน รายได้้ปานกลางระดัับสููง 42.49

สิิงคโปร์์ รายได้้สููง 40.8

อิินโดนีีเซีีย รายได้้ปานกลางระดัับสููง 35.95

เวีียดนาม รายได้้ปานกลางระดัับต่่ำ 34.37

เกาหลีีใต้้ รายได้้สููง 33.79

ญี่่�ปุ่่�น รายได้้สููง 29.98

ไทย รายได้้ปานกลางระดัับสููง 25.32
มาเลเซีีย รายได้้ปานกลางระดัับสููง 23.85

ค่่าเฉลี่่�ยโลก - 23.44

ที่่�มา: World Bank, World Development Indicators (2024)

ข้้อมููลข้้างต้้นนี้้� สะท้้อนถึึงภาวะที่่�เรีียกว่่า “แก่่ก่่อนรวย” (Growing old before 
growing rich) โดยคนไทยส่่วนใหญ่่ไม่่สามารถสะสมเงิินออมได้้ทัันการณ์์สำหรัับชีีวิิตหลััง
เกษีียณอายุุ ส่่งผลให้้ผู้้�สููงวััยมีีแนวโน้้มเผชิิญกัับปััญหาความไม่่มั่่�นคงทางการเงิิน และต้้อง
พึ่่�งพาสวััสดิิการรััฐหรืือครอบครััวในอนาคต (อาชนัน เกาะไพบููลย์์ และคณะ, 2564)

สำหรับัรููปแบบการออมของคนไทยส่ว่นใหญ่ย่ังัคงเน้น้ที่่�ความปลอดภัยัและมีสีภาพ
คล่่องสููง สะท้้อนจากข้้อมููลที่่�บััญชีีออมทรัพย์์และเงิินฝากประจำยัังเป็็นที่่�นิิยมสููงสุุด โดยมีี
สััดส่วนรวมกัันกว่่า 94.37% ของเงิินฝากทั้้�งหมดในระบบธนาคาร (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 
2567) อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้้สภาพแวดล้อมของอััตราดอกเบี้้�ยต่่ำและเงิินเฟ้้อที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ประชาชนจำนวนหนึ่่�งจึึงเริ่่�มปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม หัันไปลงทุุนในสิินทรััพย์์
ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงกว่่า เช่่น หุ้้�นรายตััว (Individual Stocks) กองทุุนรวม (Mutual Funds) 
และพันัธบัตัรรัฐับาล (Bonds) เพื่่�อเพิ่่�มผลตอบแทนที่่�เหนือืกว่า่เงินิเฟ้อ้ ซึ่่�งแสดงถึึงแนวโน้้ม
การกระจายการลงทุุนที่่�หลากหลายมากขึ้้�น (ศููนย์์วิิจััยกสิิกร, 2565)

ด้้านการลงทุุน ครััวเรืือนไทยมีีแนวโน้้มลงทุุนในกองทุุนรวมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยเฉพาะกองทุุนรวมเพื่่�อการเลี้้�ยงชีีพ (RMF) และกองทุุนรวมเพื่่�อการออม (SSF) ซึ่่�งได้้
รัับแรงจููงใจจากสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี ข้้อมููลจากสมาคมบริิษััทจััดการลงทุุน (AIMC)  
ระบุุว่่า มููลค่่าทรัพย์์สิินสุุทธิิ (NAV) ของอุุตสาหกรรมกองทุุนรวมไทย ณ สิ้้�นปีี พ.ศ. 2567 


