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ไทย” เล่มน้ี ผู้เขยีนได้เรียบเรียงขึ้นตามหลักสตูรแกนกลางการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
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วัฒนธรรม และการด�ำเนินชีวิตในสงัคม เพ่ือเน้นให้ผู้เรียนมคีวามรู้และมพัีฒนาการ
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ในองค์พระมหากษัตริย์ รู้หน้าที่ของพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 อน่ึง กระทรวงศึกษาธิการได้ก�ำหนดให้โรงเรียนมีการเรียนการสอน

วิชาหน้าที่พลเมอืงเป็นวิชาเพ่ิมเตมิ เพ่ือให้นักเรียนน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันและ
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	 ผู้เขียนหวังเป็นอย่างย่ิงว่า หนังสอืเล่มน้ีจะให้ประโยชน์แก่นักเรียน

และผู้สนใจใฝ่รู้ ได้ตามสมควร
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แผนผังสาระการเรียนรู้


ผลการเรียนรู้


	 1.	 อธิบายระบอบการปกครองแบบต่างๆ ที่ใช้ในยุคปัจจุบัน


	 2.	 วเิคราะหค์วามสำคญัและความจำเปน็ทีต่อ้งธำรงรกัษาไวซ้ึง่การปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข


	 3.	 อธิบายโครงสร้างอำนาจหน้าที่และความสำคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น


	 4.	 ระบุบทบาทหน้าที่และวิธีการเข้าดำรงตำแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น


	 5.	 มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นและประเทศ


	 6.	 บอกหลักการและวิธีการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยได
้

	 7.	 อธิบายความสำคัญของรัฐธรรมนูญที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยได
้



	 การปกครองของไทยแบง่ออกเปน็ 4 สมยั ไดแ้ก ่สมยัสโุขทยั สมยัอยธุยา สมยั

ธนบุรี สมัยรัตนโกสินทร
์

1.1  การปกครองสมัยสุโขทัย


	 การปกครองสมัยสุโขทัยมีลักษณะดังนี้


	 1.	 ลักษณะการปกครองแบบพ่อกับลูก หรือปิตาธิปไตย เรียกผู้นำว่า พ่อขุน 

ปกครองประชาชนด้วยความห่วงใย และเมตตาต่อประชาชนเหมือนพ่อห่วงลูก การปกครอง

ลักษณะนี้เป็นช่วงต้นสมัยสุโขทัย เพราะประชากรมีน้อย และอาณาเขตไม่กว้างขวาง


	 2.	 ลักษณะการปกครองแบบ “ธรรมราชา” หรือราชาผู้ทรงคุณธรรม ใช้

ธรรมะในการปกครองตามคตคิวามเชือ่ในพระพทุธศาสนา กษตัรยิด์ำรงไวซ้ึง่ทศพธิราชธรรม 

และมลีกัษณะของราชาธปิไตย โดยประชาชนจะไดร้บัสทิธแิละเสรภีาพ และความเสมอภาค

ที่เท่าเทียมกัน


	 การจัดระเบียบการปกครองสมัยสุโขทัยมีดังนี
้

	 1.	 ราชธาน ีสุโขทัยเป็นศูนย์กลางการปกครอง


	 2.	 เมอืงลกูหลวง เปน็ทีป่ระทบัของอปุราช ลอ้มรอบอยูท่ัง้ 4 ทศิ เพือ่ประโยชน์

ในการรักษาความมั่นคงและทางด้านยุทธศาสตร์


		  ทิศเหนือ	 คือ ศรีสัชนาลัย


		  ทิศใต้ 	 คือ สระหลวง (พิจิตร)


		  ทิศตะวันออก	 คือ สองแคว (พิษณุโลก)


		  ทิศตะวันตก	 คือ ชากังราว (กำแพงเพชร)


	 3.	 เมอืงทา้วพระยามหานคร เปน็หวัเมอืงนอกราชธาน ี กษตัรยิจ์ะทรงแตง่ตัง้

เชื้อพระวงศ์หรือขุนนางชั้นผู้ใหญ่ไปปกครอง


	 4.	 เมืองประเทศราช เป็นเมืองที่อยู่นอกราชอาณาจักร เป็นเมืองของต่างชาต ิ

เมืองเหล่านี้ยอมสวามิภักดิ์ต่อสุโขทัย โดยการส่งเครื่องราชบรรณาการ


1.2  การปกครองสมัยอยุธยา


	 สมัยอยุธยามีลักษณะการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างชัดเจน 

กษตัรยิม์อีำนาจเสมอืน “เจา้ชวีติ” ฐานะของกษตัรยิเ์ปลีย่นแปลงไปเปน็ “สมมตเิทพ” หรอื 

เรื่องที่
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“เทวราชา” ตามอิทธิพลของขอม ซึ่งก่อให้เกิดราชประเพณีสำหรับกษัตริย์หลายประการ


	 ลกัษณะการปกครองในสมยัอยธุยาตอนตน้นำแบบอยา่งมาจากการปกครองสมยั

สโุขทยัและขอมผสมผสานกัน ซึ่งการจัดระเบียบการปกครองมีลักษณะดังนี
้

	 1.	 การปกครองในราชธาน ีจดัการปกครองแบบจตสุดมภซ์ึง่รบัอทิธพิลมาจาก

ขอม โดยแบ่งการบริหารราชการส่วนกลางออกเป็น 4 ส่วน ดังนี
้

		  	 กรมเวียง (เมือง)	มีขุนเวียง (ขุนเมือง) เป็นผู้รับผิดชอบ


		  	 กรมวัง มีขุนวังเป็นผู้รับผิดชอบ


		  	 กรมคลัง มีขุนคลังเป็นผู้รับผิดชอบ


		  	 กรมนา มีขุนนาเป็นผู้รับผิดชอบ


	 2.	 การปกครองส่วนภูมิภาค แบ่งหัวเมืองออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้


		  	 เมืองหน้าด่าน ได้แก่ เมืองที่อยู่รอบราชธานีทั้ง 4 ทิศ


		  	 หัวเมืองชั้นใน ได้แก่ เมืองเล็กๆ ที่อยู่ถัดจากเมืองหน้าด่าน รวมอยู่ใน

อำนาจดูแลปกครองของราชธานี


		  	 หวัเมอืงชัน้นอก ไดแ้ก ่เมอืงทีอ่ยูห่า่งไกลออกไป โปรดใหเ้จา้นายทีไ่วว้าง

พระทัยไปปกครอง


		   	 หวัเมอืงประเทศราช โปรดใหเ้จา้นายของคนเชือ้ชาตนิัน้ปกครองกนัเอง


	 สมัยพระรามาธิบดีที่ 1 การจัดการปกครองประเทศจะรวมทหารและพลเรือน

เข้าด้วยกัน โดยแบ่งเป็นหัวเมืองฝ่ายเหนือ และหัวเมืองฝ่ายใต้


	 สมยัสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1991) จนถงึปลายสมยักรงุศรอียธุยา 

มีการปรับปรุงการปกครองดังนี้


	 1.	 โปรดใหแ้กไ้ขปรบัปรงุการปกครองขึน้ใหม ่โดยทรงแตง่ตัง้อคัรมหาเสนาบดี

เพิม่ขึน้อีก 2 ตำแหน่ง เพื่อแยกราชการทหารออกจากพลเรือน ได้แก่


	      	 สมหุกลาโหม เปน็หวัหนา้ฝา่ยทหาร ทำหนา้ทีค่วบคมุดแูลทางการทหาร

ทั่วราชอาณาจักร


	    	 	 สมหุนายก เปน็หวัหนา้ฝา่ยพลเรอืน ทำหนา้ทีค่วบคมุดแูลจตสุดมภท์ัง้ 4


	 2.	 โปรดใหว้างระเบยีบเกีย่วกบัการกำหนดศกัดนิา ตำแหนง่ยศและราชทนินาม 

สำหรับบุคคลที่จะเข้ารับราชการ


	 3.	 การปกครองส่วนภูมิภาค โปรดให้แบ่งหัวเมืองออกเป็น 4 ประเภท ดังนี
้

 	     	 	 หัวเมืองชั้นใน หรือหัวเมืองชั้นจัตวา ตำแหน่งเจ้าเมือง เรียกว่า “ผู้รั้ง” 

เป็นเมืองขนาดเล็กขึ้นตรงต่อราชธาน
ี
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	    	 •	 หัวเมืองชั้นนอก แบ่งความสำคัญออกเป็นหัวเมืองชั้นเอก ชั้นโท และ

ชั้นตรีตามลำดับ โปรดให้แต่งตั้งผู้ที่ทรงไว้วางพระทัยไปปกครองโดยมีอำนาจสิทธิ์ขาด


		  • 	หัวเมืองประเทศราช โปรดให้เจ้านายของชนพื้นเมืองปกครองกันเอง

ดังเดิม


	 4.	 ทรงปฏิรูปจตุสดมภ์ใหม่ดังนี
้

		  •	 กรมเมือง	 เป็น	 นครบาล


		  • 	กรมวัง	 เป็น	 ธรรมาธิกรณ
์

		  • 	กรมคลัง	 เป็น	 โกษาธิบด
ี

		  • 	กรมนา	 เป็น	 เกษตราธิบด
ี

	 ในสมัยนี้ยังมีการกำหนดกฎหมายลักษณะต่างๆ ขึ้น คือ


	 •	 กฎหมายศักดินาทหารและพลเรือน


	 •	 กฎมนเทียรบาลเกี่ยวกับประเพณีในราชสำนักและการลำดับราชวงศ
์

	 หลักการปกครองและแบบแผนของระบบบริหารราชการที่สมเด็จพระบรม-

ไตรโลกนาถทรงวางรากฐานไว้นี้ เป็นโครงสร้างสำคัญของระบอบการปกครองที่สืบทอดกัน

มาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแห่งกรุงรัตนโกสินทร
์

1.3  การปกครองสมัยธนบุรี


	 ภายหลงัการเสยีกรงุศรอียธุยาครัง้ที ่ 2 สมเดจ็พระเจา้กรงุธนบรุทีรงกอบกูเ้อกราช

และสถาปนากรุงธนบุรีขึ้นในระหว่างป ีพ.ศ. 2310 - พ.ศ. 2325


	 ลักษณะการปกครองสมัยธนบุรียังคงยึดถือตามแบบอย่างสมัยอยุธยาเป็นหลัก 

เนื่องจากกรุงธนบุรีมีระยะเวลาในการเป็นราชธานีเพียง 15 ป
ี

1.4  การปกครองสมัยรัตนโกสินทร์


	 การปกครองสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ก่อนการปฏิรูปการปกครอง (พ.ศ. 

2325 – พ.ศ. 2417) ซึ่งยังคงยึดถือตามแบบอย่างสมัยอยุธยาเป็นหลักดังนี้


	 •	 การปกครองสว่นกลาง ยงัมหีนว่ยงานสำคญัทีท่ำหนา้ทีร่บัผดิชอบงานเหมอืน

เดิม แต่ได้แบ่งแยกให้สมุหนายกมีอำนาจบังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายเหนือ และสมุหกลาโหม

มีอำนาจบังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายใต้
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	 • 	การปกครองสว่นภมูภิาคและหวัเมอืงประเทศราช ยงัคงยดึถอืตามแบบอยา่ง
สมัยอยุธยา


	 • 	ในสมยัรชักาลที ่1 โปรดใหร้วบรวมและชำระกฎหมายขึน้ เรยีกวา่ กฎหมาย
ตราสามดวง ซึ่งใช้สืบมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 5


	 การปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที ่5


	 สาเหตสุำคญัทีโ่ปรดใหม้กีารปฏริปูการปกครอง คอื เพือ่ปอ้งกนัลทัธจิกัรวรรด-ิ

นยิม เพื่อสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ และเพื่อรักษาเอกราชของประเทศ


	 การปฏิรูปการปกครองมีดังนี้


	 •	 ยกเลกิตำแหนง่อคัรมหาเสนาบดทีัง้สองตำแหนง่และจตสุดมภท์ัง้ 4 พรอ้ม
ทั้งสถาปนากระทรวงขึ้น 12 กระทรวง


	 •	 การปกครองสว่นภมูภิาค ใหย้บุหวัเมอืงชัน้ใน หวัเมอืงชัน้นอก และหวัเมอืง
ประเทศราช แล้วรวมเข้าเป็นมณฑล และแต่งตั้งสมุหเทศาภิบาลจากส่วนกลางไปปกครอง


	 •	 ทรงปฏิรูปการปกครองตามแบบตะวันตก โดยแยกโครงสร้างทางการเมือง 
ออกเป็น 3 ส่วน คือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ


	 •	 จัดตั้งกระทรวงยุติธรรม มีการแก้ไขระเบียบศาลยุติธรรมใหม่ จัดตั้งศาล 

โปรีสภาขึ้น ต่อมาคือ ศาลแขวง และจัดตั้งศาลมณฑลและศาลเมืองตามหัวเมืองต่างๆ


	 •	 ออกพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ให้ราษฎรเลือกกำนันและผู้ใหญ่บ้าน

	 •	 ตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมืองต่างๆ

	 •	 แบ่งแยกส่วนราชการที่เคยทำงานซ้ำซ้อนกัน ได้แก่ แยกราชการฝ่ายทหาร
ออกจากพลเรือน แยกอำนาจตุลาการออกจากอำนาจบริหาร และแยกหน้าที่การจัดเก็บ

ภาษีอากรให้มารวมอยู่ที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ


	 • 	ทรงจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคใหม
่
	 	 -	 รวมการบังคับบัญชาหัวเมืองให้อยู่ในกระทรวงมหาดไทย


	 	 -	 รวมหัวเมืองเป็นมณฑล มีสมุหเทศาภิบาล หรือข้าหลวงเทศาภิบาล

บังคับบัญชาทุกมณฑล


	 	 -	 ทุกหัวเมืองมีผู้ว่าราชการเมือง


	    	 -	 ทุกอำเภอมีนายอำเภอ


	  	 -	 ทุกตำบลมีกำนัน


	 	 -	 ทุกหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้าน
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	 	 ทุกตำแหน่ง (ยกเว้น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน) จะถูกแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน

จากส่วนกลาง รวมทั้งได้รับเงินประจำตำแหน่ง โดยไม่มีการจัดเก็บภาษีเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

ของตนอีกต่อไป


สมุหเทศาภิบาล





ผู้ว่าราชการ





นายอำเภอ





กำนัน





ผู้ใหญ่บ้าน


	 สาเหตุที่ทำให้รัชกาลที ่5 ทรงปฏิรูปการปกครอง


	 1.	 ความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานการปกครองของหน่วยงานจากรัฐบาลกลาง 

และหน่วยงานในหัวเมืองต่างๆ


	 2.	 อิทธิพลจากชาติตะวันตกที่เข้ามาขยายอำนาจในประเทศใกล้เคียง ทำให้

ต้องพัฒนาการปกครองให้ทัดเทียมกับชาติตะวันตกในการดำเนินความสัมพันธ์ทางการค้า 

มิให้ชาติตะวันตกใช้เป็นข้ออ้างว่า กฎหมายและการปกครองของเราล้าหลัง จึงต้องเข้ามา

ควบคุมอำนาจการปกครองของเรา


	 ผลดีของการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ทำให้รัฐบาลกลางสามารถควบคุมการ

บริหารประเทศได้อย่างมั่นคงและมีเอกภาพมาจนถึงทุกวันนี้


	 การพัฒนาประเทศสมัยรัชกาลที่ 6


	 •	 ทรงยกโรงเรียนข้าราชการพลเรือนขึ้นเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 •	 ทรงประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษา

	 •	 ทรงตั้งดุสิตธานี นครจำลอง เพื่อทดลองการปกครองแบบประชาธิปไตย

	 •	 ให้เสรีภาพกับหนังสือพิมพ์ในการวิจารณ์รัฐบาล
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	 การพัฒนาประเทศสมัยรัชกาลที ่7


	 เนื่องจากแนวความคิดของคนรุ่นใหม่เกิดความตื่นตัวทางการเมืองและ

ประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น ทรงมีพระราชดำริที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญให้กับปวงชนชาว

ไทยเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม โดยพระองค์ทรงเตรียมการไว้ดังนี้


	 ทรงตั้งสภาขึ้นมา 2 สภา คือ


	 •	 อภิรัฐมนตรีสภา เป็นสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน

	 •	 สภากรรมการองคมนตรี เป็นที่ปรึกษาและควบคุมการใช้พระราชอำนาจ
ของพระมหากษัตริย
์

	 การปกครองของพระองค์ไม่ได้ใช้พระราชอำนาจอย่างเต็มที่ โดยทรงพยายาม

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน จากแนวพระราชดำริ ทรงปรับปรุงสุขาภิบาล

เพื่อให้ประชาชนรู้จักใช้สิทธิเลือกตั้ง และเตรียมการร่างรัฐธรรมนูญ แต่มีการคัดค้านจาก

พระบรมวงศานุวงศ์ในอภิรัฐมนตรีสภา จึงทำให้คณะราษฎรทำการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475


	 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง


	 การปกครองของไทยตัง้แตส่มยัรชักาลที ่1 (พ.ศ. 2325) ถงึรชักาลที ่7 (พ.ศ. 

2475) เป็นการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และได้เปลี่ยนแปลงมาเป็นระบอบ

ประชาธปิไตยโดย “คณะราษฎร” เมือ่วนัที ่ 24 มถินุายน พ.ศ. 2475 ซึง่ถอืเปน็จดุเริม่ตน้

ของระบอบประชาธิปไตยของไทย


	 คณะราษฎรประกอบด้วยทหารบก ทหารเรือ และข้าราชการพลเรือนรวม 99 

คน ซึ่งยึดอำนาจจากพระมหากษัตริย์ เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณา-

ญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข


	 หลักการสำคัญ มีดังนี
้

	 1.	 อำนาจอธปิไตย เปน็อำนาจสงูสดุในการปกครองประเทศ ซึง่เปน็ของปวงชน

ชาวไทย


	 2.	 รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ


	 3.	 พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขของรัฐ ทรงใช้อำนาจอธิปไตยที่บัญญัติ

ไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังนี
้

		  • 	ทรงใช้อำนาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา หรือสภาผู้แทนราษฎร
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		  • 	ทรงใช้อำนาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี

		  • 	ทรงใช้อำนาจตุลาการผ่านทางศาล

	 พระมหากษตัรยิท์รงไวซ้ึง่พระราชอำนาจทีจ่ะตราพระราชบญัญตั ิ(ออกกฎหมาย) 

ตามคำแนะนำและการยินยอมของรัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีจะต้องลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการทกุเรือ่ง กลา่วคอื ตอ้งรบัผดิชอบตอ่ผลทีจ่ะเกดิจากการใชพ้ระราช

อำนาจทางการบริหารของพระมหากษัตริย์ ศาลมีอำนาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็น

ไปตามกฎหมายในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์


	 สาเหตุที่ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง


	 1.	 สาเหตุทางการเมือง การที่คนไทยบางกลุ่มได้รับการศึกษาแบบใหม่ และ

แนวความคดิเรือ่งระบอบประชาธปิไตย ตอ้งการจะเหน็ความเจรญิกา้วหนา้ของประเทศ โดย

เชือ่วา่ระบอบประชาธปิไตยจะนำมาซึง่ความเจรญิกา้วหนา้ทางดา้นตา่งๆ ทีท่ดัเทยีมกบันานา

อารยประเทศ เช่น กลุ่มของคณะราษฎร


	 2.	 สาเหตุทางสังคม ความเสมอภาคกันทางสังคมของคนไทยระหว่างชนชั้น

ปกครอง พวกเชื้อพระวงศ์และขุนนางมีชีวิตความเป็นอยู่ที่หรูหราฟุ่มเฟือยแตกต่างจาก

ประชาชนธรรมดาทั่วไป ทำให้กลุ่มผู้มีการศึกษาต้องการเปลี่ยนแปลงการปกครองให้เป็น

ระบอบประชาธิปไตย เพราะจะช่วยขจัดความแตกต่างระหว่างชนชั้นได้


	 3.	 สาเหตทุางดา้นเศรษฐกจิ การเกดิเศรษฐกจิตกตำ่ทัว่โลกในชว่งหลงัสงคราม-

โลกคร้ังท่ี 1 มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในประเทศไทยด้วย รัฐบาลจึงต้องประหยัดงบประมาณ

ดว้ยการลดจำนวนขา้ราชการลง ทำใหข้า้ราชการทีถ่กูปลดไมพ่อใจ คณะราษฎรอา้งวา่รฐับาล

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศได้ จึงต้องมี

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง


	 สรุปหลักการปกครอง 6 ประการของคณะราษฎร


	 1.	 รักษาความเป็นเอกราช


	 2.	 รักษาความปลอดภัยของประเทศ


	 3.	 พัฒนาเศรษฐกิจให้ราษฎรอยู่ดีกินด
ี

	 4.	 ให้ประชาชนมีความเสมอภาค


	 5.	 ให้ประชาชนมีเสรีภาพ


	 6.	 ให้ประชาชนมีการศึกษา
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	 ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา

เป็นระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึง 

พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลา 84 ปี แต่สภาพการเมืองการปกครองของไทยยังคงขาดเสถียรภาพ 

มีสาเหตุอยู่หลายประการ ได้แก่


	 1.	 มกีารเปลีย่นรฐัธรรมนญูบอ่ย ทำใหพ้ฒันาการของระบอบประชาธปิไตยไม่

ต่อเนื่อง (รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเป็นฉบับที่ 19 พ.ศ. 2557)


	 2.	 มีการเปลี่ยนโครงสร้าง และอำนาจหน้าที่ของรัฐสภาบ่อยครั้ง


	 3.	 มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีบ่อยครั้ง


	 4.	 ปัญหาที่เกิดกับพรรคการเมืองไทยมีดังนี
้

		  • 	มีจำนวนพรรคการเมืองมากเกินไป

		  • 	อุดมการณ์ของสมาชิกในพรรคการเมืองมักจะขัดแย้งกัน

		  • 	ส่วนใหญ่พรรคการเมืองจะเกิดจากกลุ่มผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน

		  • 	พรรคการเมืองไม่ได้พัฒนาความคิดประชาธิปไตยให้กับประชาชน

		  • 	พรรคการเมืองขาดระเบียบวินัย


1.5  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง


	 สาเหตุสำคัญในการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง ได้แก่ การตื่นตัวทาง 

การปกครองแบบตะวนัตกของคนรุน่ใหม ่ปญัหาการขาดความเปน็ธรรมในสงัคม และความ

ล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาล


	 คณะราษฎรได้ดำเนินการปฏิวัติจนเป็นผลสำเร็จเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 

2475


	 ผลของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง


	 • 	ยกเลกิการปกครองแบบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์ แลว้เปลีย่นมาเปน็การปกครอง
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข


	 • 	มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นหลักในการปกครองประเทศ

	 • 	พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชฐานะและพระราชอำนาจตามที่ระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญ พระองค์ทรงเป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตยทางอ้อม 3 ทาง คือ อำนาจนิติบัญญัติ 

ผ่านทางสภาผู้แทนราษฎร อำนาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และอำนาจตุลาการผ่าน

ทางศาล
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	 ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิแบง่ออกเปน็ 3 สว่น คอื สว่นกลาง สว่นภมูภิาค 

และสว่นทอ้งถิน่ เพือ่เปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มในการปกครองมากยิง่ขึน้


1.6  โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของไทย


	 โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของไทยเปรียบเสมือนกับโครงสร้างของ

อาคารบา้นเรอืน ซึง่ประกอบดว้ยตวัเสาอยา่งนอ้ย 4 เสาทีช่ว่ยคำ้ยนัใหบ้า้นทรงตวัอยูไ่ดโ้ดย

ไม่ทรุดตัวลงมา สาระสำคัญของโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของไทย มีดังนี้


	 1.	 มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเปน็ประมขุ โดยมรีฐัธรรมนญูเปน็กฎหมายสงูสดุใน

การปกครองประเทศ


	 2.	 รปูแบบการเมอืงการปกครองของไทย เปน็ไปตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู 

ซ่ึงกำหนดให้ประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว และเป็นราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียวกัน จะแบ่งแยก

มิได
้

	 3.	 อำนาจอธิปไตย เป็นอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อำนาจอธิปไตย

เป็นของปวงชนชาวไทย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นผู้ใช้อำนาจนี้แทนปวงชนชาวไทยตามที่

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ


	 ความหมายของอำนาจอธิปไตย


	 อำนาจอธปิไตย หมายถงึ อำนาจสงูสดุในการปกครองประเทศ โดยรฐัธรรมนญู 

กำหนดใหเ้ปน็อำนาจของปวงชนชาวไทย ซึง่สอดคลอ้งกบัหลกัการของระบอบประชาธปิไตย

ทีถ่อืวา่ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ


	 อำนาจอธปิไตยถอืเปน็เครือ่งบง่ชีค้วามเปน็ประชาธปิไตยและความเปน็เอกราช

ของชาต ิ เพราะประเทศทีม่เีอกราชจะไมอ่ยูภ่ายใตก้ารปกครองของรฐัอืน่ สามารถใชอ้ำนาจ

อธิปไตยได้อย่างเต็มที่และโดยสมบูรณ
์

	 อำนาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น 3 ประการ ได้แก่ อำนาจนิติบัญญัติ (รัฐสภา) 

อำนาจบริหาร (คณะรัฐมนตรี) และอำนาจตุลาการ (ศาล) โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติให้

พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงใช้อำนาจอธิปไตยทั้งสามประการแทนปวงชนชาวไทยโดยผ่าน

ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล


	 สถาบันทั้งสามแม้จะเป็นอิสระต่อกัน แต่ก็ยังต้องพึ่งพากันและกัน สามารถ

ตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจของอีกฝ่ายหนึ่งได้ อำนาจอธิปไตยทั้ง 3 มีดังนี้



