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	 ความท�าทายใหม�ทางการบริิหารการศึึกษาที่่�เป็็นผลจากการเปลี่่�ยนแปลงอย�างรวดเร็็ว 

ของบริิบทแวดล�อม ทำใหผู้้�บริิหารในยุุคนี้้�จำต�องใชศาสตร์และศิิลปเพื่่�อบริิหารจััดการอย�างมืืออาชีีพ 

ให�เท�าทัันการเปลี่่�ยนแปลงและสามารถเป็็นผู้้�นำในการพััฒนาการศึึกษาในเชิิงรุุก หนัังสืือศาสตร 

และศิิลปทางการบริิหารการศึึกษาเล�มนี้้� มีีวั ัตถุุประสงค์เพื่่�อนํําเสนอแนวคิิด หลัักการ และแนวทาง 

ในการประยุุกตสู่่�การบริิหารการศึึกษา โดยมีีประเด็็นสำคััญท่ี่�นํําเสนอให�เห็็นความสััมพัันธ์เช่ื่�อมโยง

ของแนวคิิด หลัักการต�าง ๆ ที่ ่�เกี่่�ยวข�องกัับศาสตร์ทางการบริิหารการศึึกษา ศิ ิลปะของการบริิหาร 

การศึึกษา และการประยุุกต์ใ์ช้้ ซึ่่�งแนวคิดิทางการบริิหารการศึกึษานั้้�น อาจไม่่สามารถแยกกัันได้้อย่่าง

ชััดเจนว่่าแนวคิิดใดคืือศาสตร์์และแนวคิิดใดคืือศิิลป์์ แต่่นััยตามหนัังสืือเล่่มนี้้�นั้้�น ผู้ �เขีียนจะแสดง 

ให้้เห็็นว่่าภายใต้้แนวคิิดการบริิหารหนึ่่�งๆ นั้้ �น จะต้้องประกอบด้้วยทฤษฎีี  หลัักการ และแนวคิิด 

ที่่�มีีระบบระเบีียบในเชิงิวิิทยาศาสตร์ ์โดยก่่อเกิิดองค์ค์วามรู้้� ที่�เรีียกว่่า “ศาสตร์”์ ซ่ึ่�งในการบริหิารการ

ศึกึษานั้้�นผู้้�บริหิารจะต้้ององค์์ความรู้้� หรืือศาสตร์์เหล่่านั้้�นไปใช้้ให้้เกิดิประสิทิธิผิลภายใต้้กระบวนการนำ 

และการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมที่่�เข้้มแข็็ง โดยต้้องอาศััย “ศิิลป์์” หรืือศิิลปะในการบริิหารจััดการ  

ซึ่่�งอาจจะรวมถึึง Soft Skill ของผู้้�บริิหารในการนำแนวคิิดทฤษฎีีและองค์์ความรู้้� สู่่ �การปฏิิบััติิ 

ได้้อย่่างแท้้จริิง ดั งนั้้�นในแต่่ละบทของหนัังสืือเล่่มนี้้� จะนำเสนอให้้เห็็นแนวคิิดที่่�เป็็นศาสตร์์และ 

การนำไปใช้้ในการบริิหารการศึึกษา ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นศิิลปะของผู้้�นำ

	 ศาสตร์์และศิิลป์์ทางการบริิหารการศึึกษานั้้�นมีีอยู่่�หลากหลายแนวคิิด แต่่ในหนัังสืือเล่่มนี้้� 

ผู้้�เขีียนได้้พิจารณาเลืือกแนวคิิดท่ี่�เห็็นว่่าอยู่่�ในความสนใจพััฒนาในการบริิหารการศึึกษา การศึึกษา

เรีียนรู้้� หรืือการวิิจััยในยุุคนี้้� โดยเนื้้�อหาสาระในหนัังสืือแบ่่งออกเป็็น 10 บท ป ระกอบด้้วย บทนำ  

การบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ ระบบสารสนเทศเพื่่�อการบริิหารจััดการ การบริิหารจััดการความเสี่่�ยง 

ภาวะผู้้�นำการสร้้างองค์์ความรู้้�และการจััดการความรู้้� การบริิหารจััดการคนเก่่ง การบริิหารจััดการ

ทรััพยากรทางการศึึกษา การบริิหารจััดการเพ่ื่�อสร้้างนวััตกรรมทางสัังคม การบริิหารจััดการ 

เพื่่�อสร้้างวััฒนธรรมคุุณภาพ และการบริิหารจััดการเพื่่�อสร้้างชุุมชนการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพ

	 ขอขอบพระคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�ให้้คำแนะนำเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขให้้หนัังสืือมีีคุุณภาพและ 

เป็น็ประโยชน์อ์ย่่างแท้้จริงิ และขอขอบคุณุหนังัสืือ ตำรา คำสอนของครููอาจารย์ท์ี่่�ได้้ถ่่ายทอดแนวคิิด

และได้้ใช้้เป็็นแหล่่งอ้้างอิิงในหนัังสืือเล่่มนี้้� แรงบัันดาลใจจากครอบครััว เพื่่�อนร่่วมวิิชาชีีพ ผู้ ้�บริิหาร 

และลููกศิิษย์์สาขาวิิชาการบริิหารการศึึกษา เจ้้าของผลงานที่่�นำมาเป็็นแหล่่งข้้อมููลในการอ้้างอิิงไว้้ 

ในส่่วนต่่างๆ หนัังสืือเล่่มนี้้�  รวมทั้้�งเว็็บไซต์ต่่างๆ ที่ �เป็็นแหล่่งข้้อมููลเพ่ื่�อการศึึกษาค้้นคว้้า 

และนำบางส่่วนมาถ่่ายทอดในหนัังสืือเพื่่�อให้้มีีความสอดคล้้องเท่่าทัันตามการเปลี่่�ยนแปลง

ดาวรุุวรรณ ถวิิลการ
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2 ศาสตร์และศิลป์ทางการบริหารการศึกษา

	 การเปล่ี่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีปััจจุุบัันและที่่�กำลัังจะเกิิดขึ้้�นในอนาคตนั้้�นมีีสภาวะการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�ค่่อนข้้างรวดเร็็วอย่่างมาก ทั้้�งในด้้านบริิบทแวดล้้อม แนวคิิด นโยบาย และเทคโนโลยี 

ซึ่่�งล้้วนมีีผลกระทบต่่อการจััดการศึึกษาในการพััฒนาความคิิด ความเชื่่�อ ทัักษะ คุุณลัักษณะ และวิิถีี

ปฏิบัิัติขิองคนในยุุคนี้้�และในอนาคต โดยที่่�การจััดการศึึกษานั้้�นยัังคงเป็็นเบ้้าหลอมอันสำคััญที่่�จะสร้้าง

คนในอนาคตให้้มีีคุุณลัักษณะแห่่งศตวรรษที่่� 21 และมีีความเท่่าทัันตามการเปลี่่�ยนแปลงในยุุคดิิจิิทััล 

มีีความรู้้� ทัักษะ ทััศนคติิ และภููมิิคุ้้�มกัันที่่�จะทำให้้สามารถดำรงอยู่่�ในสัังคมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 

อย่่างรวดเร็็วได้้ ดัังนั้้�นการศึึกษาจึึงเป็็นกระบวนการสำคััญที่่�จะสร้้างคนให้้มีีคุุณลัักษณะดัังกล่่าว  

ซึ่่�งการบริิหารการศึึกษาของผู้้�บริหิารอัันจะต้้องใช้้ศาสตร์์และศิิลป์ใ์นการบริิหารก็็เป็น็เคร่ื่�องมืือที่่�สำคัญั

ในการพััฒนาและกำหนดทิศทางของการศึึกษาให้ส้อดรับกับัการเปล่ี่�ยนแปลงและการพัฒันาเพ่ื่�อสร้้าง

ทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีความเหมาะสมกัับสภาพการณ์์ในปััจจุุบัันและอนาคตอย่่างมากเช่่นกััน

	 การบริหิารการศึกึษา เป็น็กระบวนการที่่�มีกีารดำเนินิงานอย่า่งเป็น็ระบบ มีหีลัักการ แนวคิด

ทฤษฎีีที่่�มีคีวามเป็น็วิทิยาศาสตร์ ์ทำให้ก้ารบริหิารการศึกึษาเป็น็ศาสตร์ท์างสังัคมที่่�จะต้อ้งถููกนำมาใช้้

เพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาให้้มีีความสอดรัับกัับทิิศทางหรืือเป้้าหมายของการพััฒนาที่่�กำหนด

ไว้้ ซ่ึ่�งในการบริิหารการศึึกษาที่่�มีีการปฏิิบััติิโดยอาศััยความรู้้� ประสบการณ์์ และทัักษะเฉพาะด้้าน 

ของผู้้�บริหิารที่่�จะต้อ้งทำให้ก้ารทำงานประสบความสำเร็จ็หรืือเรียีกได้ว้่า่เป็น็ศิลิป์ข์องการบริหิารนั่่�นเอง 

การบริิหารจึึงเป็็นสาขาวิิชาที่่�มีีการจััดการอย่่างเป็็นระบบ คืือมีีหลัักเกณฑ์์และทฤษฎีีที่่�พึึงเชื่่�อถืือได้้  

อัันเกิิดจากการค้้นคว้้าเชิิงวิิทยาศาสตร์์ เพ่ื่�อประโยชน์ในการบริิหาร โดยลัักษณะนี้้� การบริิหารจึึงเป็็น

ศาสตร์ ์(Science) โดยถืือเป็็นศาสตร์์สังัคม ซ่ึ่�งอยู่่�กลุ่่�มเดีียวกับวิชิาจิิตวิทิยา สังัคมวิทิยา และรััฐศาสตร์์ 

แต่่ถ้้าพิิจารณาการบริิหารในลัักษณะของการปฏิิบััติิที่่�ต้้องอาศััยความรู้� ความสามารถ ประสบการณ์์

และทัักษะของผู้้�บริิหารแต่่ละคนที่่�จะทำงานให้้บรรลุุเป้้าหมาย ซึ่่�งเป็็นการประยุุกต์์เอาความรู้้�  

หลัักการและทฤษฎีีไปปรัับใช้้ในการปฏิิบััติิงานเพ่ื่�อให้้เหมาะสมกับสถานการณ์์ และสิ่่�งแวดล้อม  

การบริิหารก็็จะมีีลัักษณะเป็็นศิิลป์ (Arts) การบริิหารจึึงเป็็นทั้้�งศาสตร์์และศิิลป์์ โดยการรู้้�จัักนำเอา

ความรู้้�ต่่างๆ (ทฤษฎีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับการบริิหาร) ที่่�มีีกฏเกณฑ์์แน่่นอน ช่่วยเป็็นแนวทางมาปรัับใช้้ 

(ศิิลปะ) ให้้เหมาะสมกัับสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นอยู่่�จริิง เพื่่�อให้้ได้้ผลในทางปฏิิบััติิ ถููกต้้องตามที่่�ต้้องการ

มากที่่�สุดุ หลักัการบริิหารจะช่่วยเป็น็แนวทาง (Guidelines) ให้น้ักับริิหารทำงานได้้อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 

เพราะการมีีหลัักเกณฑ์์ ย่่อมช่วยให้้นัักบริิหารไม่่ต้้องไปเสีียเวลาเสี่่�ยงทำทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างโดยไม่่มีี 

จุุดมุ่่�งหมาย การมีีวิิชาความรู้้�เพีียงอย่่างเดีียว โดยไม่่มีีศิิลปะหรืือประสบการณ์์และความชำนาญ 

ในการปรัับใช้้ให้้ตรงกัับปััญหาเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุดแล้้ว ย่่อมไม่่เกิิดประโยชน์อัันใด แต่่กลัับจะ

เป็็นอัันตรายแก่่ตนเอง ในทางกลัับกัันการมีีประสบการณ์์หรืือความชำนาญอย่่างเดีียว ไม่่มีีความรู้� 

ที่่�เป็็นวิิชาการมาสนัับสนุุนก็็ย่่อมหมายถึึงการที่่�จะต้้องล่่าช้้าและหยุุดอยู่่�กัับที่่� เพราะทัักษะบางอย่่าง 

ที่่�เราขาดไปอาจจะอยู่่�ในตำราก็็ได้้ ในการนำความรู้�ที่่�ได้้จากศาสตร์์ไปสู่่�ภาคปฏิบิัตัินิั้้�น ผู้้�บริิหารจะต้้อง
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อาศัยักลวิธิีแีละเทคนิคิต่่างๆ ในการนำไปใช้้เพื่่�อที่่�จะนำศาสตร์์เหล่่านั้้�นไปสู่่�จุดุหมายอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ 

ดัังนั้้�นการบริิหารการศึึกษาในยุุคนี้้� จะต้้องอาศััยทั้้�งศาสตร์์และศิิลป์์ของผู้้�บริิหารมืืออาชีีพ ที่่�จะนำพา

ให้้การจััดการศึึกษานั้้�นบรรลุุคุุณภาพและมาตรฐานตามที่่�กำหนด ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้สถานศึึกษามีีความ 

ทัันสมััย สามารถบริิหารจััดการสถานศึึกษาได้้อย่่างมีีคุุณภาพในทุุกๆ ด้้าน ตามคุุณลัักษณะยุุคดิิจิิทััล 

(Characteristics of Digital Era) ซึ่่�งมีีลัักษณะสำคััญ 4 ประการคืือ

	 1.	 การติิดต่่อสื่่�อสารมีีความสะดวก รวดเร็็ว และหลากหลายช่่องทางโดยใช้้เทคโนโลยีี

สารสนเทศรวมทั้้�งความสะดวกรวดเร็็วในการจััดเก็็บข้้อมููล หรืือการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลข่่าวสารและ 

องค์์ความรู้้�ต่่างๆ	  

      	 2.	 การสื่่�อสารที่่�ไร้้ขอบเขตหรืือข้้อจำกััดด้านระยะทาง สถานที่่� และเวลา ทำให้้การเรีียนรู้้�

สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ทุุกที่่�ทุุกเวลา	  

      	 3.	 มีีการบููรณาการเทคโนโลยีเพ่ื่�อการศึึกษาค้้นคว้้า มีีการจััดเก็็บและพััฒนาองค์์ความรู้� 

ที่่�มีีความหลากหลายและน่่าสนใจมากขึ้้�น 

	 4. 	มีีการเผยแพร่่และแบ่่งปัันความรู้้� ความคิิดเห็็นต่่างๆ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การเรีียนรู้้�และการ 

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ได้้อย่่างกว้้างขวาง

	 เพื่่�อให้เ้ห็น็บริบิททางการศึกึษาที่่�มีคีวามสำคัญัต่อ่การใช้ศ้าสตร์แ์ละศิลิป์ข์องผู้้�บริหิารในการ

บริิหารจััดการสถานศึึกษาให้้บรรลุุตามเป้้าหมายที่่�สอดรับกัับแนวทางการพััฒนาการศึึกษาของชาติิ

และการเปลี่่�ยนแปลงแห่่งยุุคดิิจิิทััล ในบทนำนี้้�ผู้้�เขีียนจึึงได้้นำเสนอประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังต่่อไปนี้้�

	 1.	 บริิบทปััจจุุบัันและปััญหาการจััดการศึึกษาของไทย

	 2.	 แนวคิิดการศึึกษาไทย 4.0 และแนวโน้้มการศึึกษาไทยในอนาคต

	 3.	 การบริิหารในทััศนะความเป็็นศาสตร์์และศิิลป์์

	 4.	ผู้ �บริิหารมืืออาชีีพกัับการใช้้ศาสตร์์และศิิลป์์ในการบริิหารการศึึกษา

       1. บริิบทปััจจุุบัันและปััญหาการจััดการศึึกษาของไทย

	 จากแนวคิดพื้้�นฐานที่่�เป็็นจุุดกำเนิิดสำคััญของการศึึกษาและพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาที่่�ว่่า 

“การศึึกษาคืือความเจริิญงอกงาม (Education is Growth)” ภายใต้้รููปแบบของการเปลี่่�ยนแปลง

ทางการศึึกษาในยุุคของการบริิหารจััดการศึึกษาไทยในปััจจุุบััน ท่่ามกลางกระแสแห่่งความเป็็น 

โลกาภิิวััตน์์ (Globalization) นั้้�น ให้้ความสำคััญกัับการปฏิิรููปในด้้านต่่างๆ ที่่�มีีวิิวััฒนาการเรื่่�อยมา

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง เช่น่ ปฏิริููประบบการศึึกษาให้ส้อดรับซ่ึ่�งกันัและกันัทั้้�งระบบ ปฏิริููปแนวการจััดการศึึกษา

โดยยึึดผู้�เรีียนเป็็นสำคััญ ปฏิิรููปหลัักสููตรและเนื้้�อหาสาระ วิิธีีการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ทั้้�งในระบบ 

และนอกระบบ ปฏิิรููประบบการบริิหารและการจััดการศึึกษาทั้้�งหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรปกครอง 
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ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และเอกชน โดยเน้้นเรื่่�องการกระจายอำนาจและการมีส่ี่วนร่ว่ม ปฏิริููประบบครูู คณาจารย์์ 

และบุุคลากรทางการศึึกษา โดยมุ่่�งเน้้นให้้มีีการยกระดัับสถานภาพของวิิชาชีีพครูู การพััฒนา 

และปรัับปรุุงคุุณภาพครูู ปฏิิรููประบบทรััพยากรและการลงทุุนเพื่่�อการศึึกษาเพื่่�อระดมทรััพยากร 

มาใช้้ในการศึึกษา ปฏิิรููประบบประกัันคุุณภาพการศึึกษาโดยเน้้นเร่ื่�องของการประกัันคุุณภาพภายใน

และให้้มีีการรัับรองและประเมิินผลมาตรฐานจากองค์์กรภายนอก และปฏิิรููปส่ื่�อและเทคโนโลยี 

เพื่่�อการศึึกษา มุ่่�งให้้มีีการผลิิตใช้้สื่่�อและเทคโนโลยีในรููปแบบที่่�หลากหลายอย่่างมีีคุุณภาพ

	 การปฏิิรููปการศึึกษาดัังกล่่าวนั้้�นมุ่่�งให้้เกิิดคุณภาพทั้้�งในด้้านผลผลิิต กระบวนการจััดการ  

และปัจัจัยัต่า่งๆ โดยมุ่่�งหวัังให้ก้ารจััดการศึึกษาสามารถพััฒนาทั้้�งระบบ (Whole School Approach 

: WSA) ซ่ึ่�งบุุคคลที่่�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งที่่�จะทำให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงตามแนวทางการปฏิิรููป 

การศึึกษาดัังกล่่าวได้้ก็็คืือ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ในฐานะเป็็นผู้้�นำและผู้้�ประสานความร่วมมืือจาก 

ทุุกฝ่่ายที่่�มีีความสามารถทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในเรื่่�องการเรีียน การสอน และการเรีียนรู้้�  

รวมทั้้�งประสานสััมพัันธ์์ ระดม และจััดสรรทรััพยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 

จึึงเปรียีบได้ว้่า่เป็น็จอมทัพสำคัญัที่่�จะนำพาองค์์การให้ก้้า้วไปในกระแสแห่่งการปฏิริููปได้้อย่า่งมีเีกียีรติิ

และศัักดิ์์�ศรี ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาในยุุคแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงทางบริิบทหลากหลายเหล่่านั้้�น จะต้้องมีี

ความเป็็น “ผู้้�บริิหารมืืออาชีีพ” อัันประกอบด้้วย “ศาสตร์์และศิิลป์์” จึึงจะเหมาะสมกัับสภาพการณ์์

ปััจจุุบัันที่่�จะทำหน้้าที่่�สำคััญให้้ไปสู่่�เป้้าหมายที่่�พึึงประสงค์์ โดยการกำหนดเป็็นยุุทธศาสตร์์การจััดการ

ศึึกษาสู่่�การปฏิิบััติิที่่�แสดงให้้เห็็นศัักยภาพและคุุณภาพ รวมทั้้�งเกิิดประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผลสููงสุุด 

ในการบริิหารจััดการศึึกษาภายในสถานศึึกษา ซ่ึ่�ง ธีีระ รุุญเจริิญ (2557) ได้้ให้้ทััศนะที่่�สำคััญเกี่่�ยวกัับ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาที่่�จะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการมีีศาสตร์์และมีีศิิลป์์ในการบริิหาร โดยผู้้�บริิหารถืือเป็็น

บุุคคลหลัักที่่�สำคััญของสถานศึึกษาและเป็็นผู้้�นำวิิชาชีีพที่่�จะต้้องมีีสมรรถนะ ความรู้� ความสามารถ 

และคุุณธรรม จริิยธรรม ตลอดทั้้�งจรรยาบรรณวิิชาชีีพที่่�ดีี จึึงจะนำไปสู่่�การจััดและการบริิหาร 

สถานศึึกษาที่่�ดีี มีีประสิิทธิิภาพ และประสิิทธิิผล กล่่าวคืือ

	 1) ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจตลอดทั้้�งแนวทางการปฏิิรููปการศึึกษา

เกี่่�ยวกับผลการจัดัและปัญัหาการจัดัการศึึกษาที่่�ผ่่านมาในด้้านต่า่งๆ ผลการประเมินิคุณุภาพภายนอก 

แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ ยุุทธศาสตร์์สู่่�การปฏิิบััติิตามที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการกำหนด นโยบาย 

ของกระทรวงศึึกษาธิิการและของสำนัักงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง แนวภารกิิจของสถานศึึกษาที่่�กำหนดแนวการ

บริหิารและจัดัการศึกึษา ความเป็น็มืืออาชีพีในการบริหิารการศึกึษา และแนวทางการปฏิริููปการศึกึษา

	 2) 	ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจ และการดำเนิินการประกัันคุุณภาพ 

การศึกึษา ทั้้�งการประกันัคุณุภาพภายในและการประกันัคุณุภาพภายนอก ตลอดทั้้�งกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

มาตรฐานการศึึกษาของชาติิ มาตรฐานการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และมาตรฐานการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

เพื่่�อการประเมิินภายนอก
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	 3)	ผู้ ้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีสมรรถนะในการจััดการศึึกษาและการบริิหารการศึึกษา 

ในด้า้นต่า่งๆ ด้ว้ยความเป็น็มืืออาชีพีอย่า่งแท้จ้ริงิ กล่า่วคืือ จะต้อ้งมีคีุณุสมบัติัิอย่า่งน้อ้ยตามมาตรฐาน

วิิชาชีีพ และจรรยาบรรณวิิชาชีีพตามข้้อบัังคัับของคุุรุุสภา

	 4)	ผู้ ้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีภาวะผู้้�นำที่่�เอื้้�อต่่อการบริิหารและจััดการศึึกษาในยุุคนี้้�  

โดยเฉพาะภาวะผู้้�นำทางวิิชาการและภาวะผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลง

	 5) 	ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีความรู้�ความสามารถในการบริิหารฐานโรงเรีียน (SBM)  

ตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ พ.ศ. 2547 และสามารถนำหลัักธรรมาภิิบาลมาใช้ ้

ในการบริหิารและจัดัการศึกึษา รวมทั้้�งสามารถปฏิบิัติัิตามมาตรฐานและตัวับ่ง่ชี้้�การบริหิารฐานโรงเรียีน

ตามที่่�สำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาพััฒนาไว้้

	 6) 	ผู้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีความสามารถทำให้้โรงเรีียนเป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้� 

อย่า่งแท้จ้ริงิ และจะต้อ้งมีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจในเรื่่�องการจัดัการความรู้� (Knowledge Management: 

KM) และการพััฒนาสมองเพื่่�อการเรีียนรู้้� (Brain-based Learning Development)

	 7)	ผู้ ้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจในการจััดการชั้้�นเรีียนและการจััด

กระบวนการเรีียนการสอนเพื่่�อจะเลืือกใช้้และนำไปสู่่�วััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้

	 8)	ผู้ ้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจในแนวคิิด หลัักการ และการจััดทำ

หลัักสููตร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดทำหลัักสููตรสถานศึึกษา และจะต้้องมีีความเข้้าใจและสามารถ 

ส่่งเสริิมการเรีียนการสอนโดยเน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำคััญ

	 9)	ผู้ ้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องการวิิจััยในโรงเรีียน ทั้้�งการวิิจััย

และการพััฒนาในกระบวนการบริิหารและกระบวนการจััดการเรีียนการสอน ตลอดทั้้�งการส่่งเสริิม 

การใช้้กระบวนการวิิจััยในการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน

	 จากแนวคิดแนวทางในการปฏิิรููปการศึึกษาข้้างต้้นนั้้�น การบริิหารจััดการสถานศึึกษา 

เพื่่�อรองรัับและเท่่าทัันกัับการพััฒนาจึึงต้้องเป็็นการบริิหารจััดการเชิิงรุุกอย่่างสร้้างสรรค์์ทั้้�งระบบ  

การจััดการศึึกษานั้้�นผู้้�บริิหารสถานศึึกษาต้้องสร้้างผู้้�นำให้้สามารถนำตนเองและสร้้างทีีมขัับเคลื่่�อน 

การพััฒนาไปในทิิศทางที่่�กำหนดไว้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยสามารถใช้้วิิชาความรู้�ที่่�มีีผนวกกัับ

คุุณลัักษณะในการสร้้างความร่วมมืืออย่่างแยบยลเพ่ื่�อให้้การบริิหารบรรลุุผลสำเร็็จร่่วมกััน และ 

เพื่่�อให้้เห็็นสภาพการจััดการศึึกษาในปััจจุุบัันที่่�เป็็นผลพวงจากการพััฒนาในอดีีตและเชื่่�อมโยงสู่่� 

การพััฒนาในอนาคตนั้้�น จึึงได้้นำเสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับบริิบทการจััดการศึึกษาในปััจจุุบัันดัังต่่อไปนี้้�
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	 1.1	บริิบทการจััดการศึึกษาในปััจจุบััน

	 จากการที่่�ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายรััฐธรรมนููญมาอย่่างต่่อเนื่่�องนั้้�น  

ทำให้้นโยบายและทิิศทางการจััดการศึึกษามีีการเปล่ี่�ยนแปลงตามข้อบััญญััติิแห่่งกฎหมายสููงสุุด 

ของการปกครองประเทศ ซ่ึ่�งกฎหมายการศึึกษาและนโยบายการศึึกษาต่่างก็็ปรัับเปล่ี่�ยนเพ่ื่�อให้้เกิิด

ความสอดรัับกัับบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ได้้ประกาศลงใน

ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 134 ตอนที่่� 40 ก วัันที่่� 6 เมษายน 2560 และมีีผลบัังคัับใช้้นั้้�น มีีบทบััญญััติิ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาที่่�ผู้้�บริิหารหรืือผู้้�อยู่่�ในวงการศึึกษาจะต้้องทำความเข้้าใจและปรัับตััว  

เตรีียมความพร้อมจััดการศึึกษาให้้เป็็นไปตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ โดยมาตราที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การศึึกษามีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� วดที่่� 5 หน้้าที่่�ของรััฐ

	ม าตรา 54 รัฐัต้้องดำเนินิการให้้เด็ก็ทุุกคนได้้รัับการศึกึษาเป็็นเวลาสิบิสองปีี ตั้้�งแต่่ก่่อนวัยัเรียีน

จนจบการศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย

	รั ัฐต้้องดำเนิินการให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการดููแลและพััฒนาก่่อนเข้้ารัับการศึึกษาตามวรรคหนึ่่�ง 

เพื่่�อพััฒนาร่่างกาย จิิตใจ วิินััย อารมณ์ สัังคม และสติิปััญญาให้้สมวัย โดยส่่งเสริิมและสนัับสนุุน 

ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการด้้วย

	รั ัฐต้้องดำเนิินการให้้ประชาชนได้้รัับการศึึกษาตามความต้องการในระบบต่่างๆ รวมทั้้�ง 

ส่่งเสริิมให้้มีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และจััดให้้มีีการร่่วมมืือกัันระหว่่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

และภาคเอกชนในการจััดการศึึกษาทุุกระดัับ โดยรััฐมีีหน้้าที่่�ดำเนิินการ กำกัับ ส่่งเสริิม และสนัับสนุุน

ให้้การจััดการศึึกษาดัังกล่่าวมีีคุุณภาพและได้้มาตรฐานสากล ทั้้�งนี้้� ตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึึกษา 

แห่่งชาติิซึ่่�งอย่่างน้้อยต้้องมีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการจััดทำแผนการศึึกษาแห่่งชาติิและการตรวจสอบ 

การดำเนิินการให้้เป็็นไปตามแผนการศึึกษาแห่่งชาติิด้้วย

	 การศึึกษาทั้้�งปวงต้้องมุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เป็็นคนดีี มีีวินิััย ภููมิิใจในชาติิ สามารถเชี่่�ยวชาญได้้

ตามความถนััดของตน และมีีความรัับผิิดชอบต่่อครอบครััว ชุุมชน สัังคม และประเทศชาติิ

	 ในการดำเนิินการให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการดููแลและพััฒนาตามวรรคสอง หรืือให้้ประชาชนได้้รัับ

การศึึกษาตามวรรคสาม รััฐต้้องดำเนิินการให้้ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ได้้รัับการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่าย 

ในการศึึกษาตามความถนััดของตน

	 ให้้จััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อใช้้ในการช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์ เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการ

ศึึกษา และเพื่่�อเสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครูู โดยให้้รััฐจััดสรรงบประมาณให้้แก่่

กองทุุนหรืือใช้้มาตรการหรืือกลไกทางภาษีี รวมทั้้�งการให้้ผู้้�บริิจาคทรััพย์ส์ินิเข้้ากองทุุนได้้รับัประโยชน์

ในการลดหย่่อนภาษีีด้้วย ทั้้�งนี้้�ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ ซ่ึ่�งกฎหมายดัังกล่่าวอย่่างน้้อยต้้องกำหนด 

ให้้การบริิหารจััดการกองทุุนเป็็นอิิสระและกำหนดให้้มีีการใช้้จ่่ายเงิินกองทุุนเพ่ื่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ 

ดัังกล่่าว
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	 จากบทบััญญััติิในมาตรา 54 นี้้�จะเห็็นได้้ว่่าเด็็กทุุกคนไม่่ว่่าจะอยู่่�ในสถานภาพใด มีีหรืือจน 

ถิ่่�นฐานที่่�อยู่่�ในเมืือง หรืือชนบทห่่างไกล จะต้้องได้้รัับการศึึกษาระดัับอนุุบาลถึึงมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3  

เป็็นเวลา 12 ปีี โดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย ประเด็็นนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นมาตรการในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ทางการศึึกษาอย่่างชััดเจน สถานศึึกษาในสัังกััดหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�จััดการศึึกษาระดัับอนุุบาลจนถึึง

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 จะต้้องยกเครื่่�องการจััดการศึึกษาที่่�เน้้นคุุณภาพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคเอกชน ที่่�รััฐให้้การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ดำเนิินการให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการดููแล

และพััฒนาก่่อนเข้้าสู่่�วััยเรีียน โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการพััฒนาร่่างกาย จิิตใจ วินิััย อารมณ์์ 

สัังคม และสติิปััญญา ในประเด็็นนี้้�ปััจจััยสำคััญที่่�มีีอิิทธิิพลต่อผลสำเร็็จในการพััฒนาเด็็กเล็็กกลุ่่�ม 

ดังักล่่าว คืือ ครููผู้้�สอนชั้้�นเด็ก็เล็ก็ ทั้้�งปริมิาณและคุณุภาพ ในสถานพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั ได้้แก่่ ศููนย์์เด็็กเล็ก็ 

ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ศููนย์์พััฒนาเด็็กก่่อนเกณฑ์์ของสถาบัันทางศาสนา ศููนย์์บริิการช่่วยเหลืือ 

ระยะแรกเริ่่�มของเด็็กพิิการ และเด็็กซ่ึ่�งมีีความต้้องการพิิเศษ หรืือสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�เรีียกชื่่�อ

อย่า่งอื่่�น มีเีพียีงพอหรืือไม่ค่วรมีกีารเตรียีมความพร้อ้ม กรณีทีี่่�ใช้ค้รููที่่�ไม่ม่ีวีุฒุิคิรููอาจเกิดิปัญัหาทางด้า้น

กฎหมายการศึึกษา ดัังนั้้�นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและเอกชน ควรระบุุคุุณสมบัติิของบุุคคล 

ที่่�จะเข้้ามาสู่่�ตำแหน่่งครููผู้้�สอน หากไม่่ใช่่ครููที่่�จบตามหลัักสููตร จำเป็็นที่่�จะต้้องรัับคุุณวุุฒิิอื่่�นก็็ควร 

จะต้้องได้้รัับคุุณวุุฒิิประกาศนีียบััตรบััณฑิิตวิิชาชีีพครูู ไม่่ควรใช้้หลัักการยกเว้้นคุุณสมบััติิ บทบััญญััติิ

ในมาตรานี้้� ยัังกำหนดเป้้าหมายพััฒนาคุุณลัักษณะของผู้้�เรีียนของการศึึกษาทุุกระดัับที่่�ต้้องมุ่่�งเน้้น

พััฒนาให้้ผู้้�เรีียนเป็็นคนดีี มีีวิินััย ภููมิิใจในชาติิ สามารถเชี่่�ยวชาญได้้ตามความถนััดของตน และ 

มีีความรับผิิดชอบต่่อครอบครััว ชุุมชน สัังคม และประเทศชาติิ ดัังนั้้�นหน่่วยงานที่่�ทำหน้้าที่่�ในการ

จััดการศึึกษาทุุกระดัับ ควรริิเริ่่�มให้้มีีการปรัับปรุุงหลัักสููตรด้้วยการกำหนดคุุณลัักษณะที่่�รััฐธรรมนููญ

กำหนดไว้้ตามมาตรา 54 ให้้ปรากฏอยู่่�ในหลัักสููตรทุุกระดัับการศึึกษา รวมถึึงการจััดกิิจกรรมพััฒนา 

ผู้้�เรีียน กิิจกรรมเสริิมหลัักสููตร นอกจากนี้้�การปรัับเนื้้�อหาในคำอธิิบายรายวิิชาควรกำหนดเนื้้�อหา 

บางส่่วนที่่�มีีเป้้าหมายการพััฒนาผู้้�เรีียนเข้้าไปอยู่่�ในส่่วนเนื้้�อหาของหลัักสููตรบางรายวิิชา จุุดเด่่น 

ที่่�จะช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาของรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�อีีกเร่ื่�องหนึ่่�งคืือ การจััดตั้้�งกองทุุน 

เพื่่�อใช้ช่้่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์ ์เป็็นการสร้้างโอกาสให้้ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรัพัย์ใ์นสัังคม โดยไม่่ทิ้้�ง

คนจนไว้้ข้้างหลัังวด 6 การปฏิิรููปประเทศ

	 ในหมวดนี้้�รััฐธรรมนููญได้้บััญญััติิไว้้ในมาตรา 258 ให้้ดำเนิินการปฏิิรููปประเทศในด้้านต่่างๆ 

ได้้แก่่ ด้้านการเมืือง ด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ด้้านกฎหมาย ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 

ด้้านการศึึกษา ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านอื่่�นๆ โดยมีีเป้้าหมายที่่�สำคััญในการปฏิิรููป 3 ประการคืือ

	 1)	 ประเทศชาติิมีีความสงบเรีียบร้้อย มีีความสามััคคีีปรองดอง มีีการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  

ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง และมีีความสมดุลระหว่่างการพััฒนาด้้านวััตถุุกัับการพััฒนา

ด้้านจิิตใจ
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	 2)	สั ังคมมีีความสงบสุุข เป็็นธรรม และมีีโอกาสอัันทััดเทีียมกัันเพ่ื่�อขจัดความเหลื่่�อมล้้ำ

	 3)	 ประชาชนมีีความสุข มีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี และมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศและการ

ปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข

	 ในด้้านการศึึกษาได้้กำหนดแนวทางในการปฏิิรููปเพื่่�อเป็็นกรอบนำทางไว้้ดัังนี้้�

	 1) ให้้สามารถเริ่่�มดำเนิินการให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการดููแลและพััฒนาก่่อนเข้้ารัับการศึึกษา 

ตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื่่�อให้้เด็็กเล็็กได้้รัับการพััฒนาร่่างกาย จิิตใจ วิินััย อารมณ์์ สัังคม และ 

สติิปััญญา ให้้สมกัับวััยโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย

	 2)	 ให้ด้ำเนินิการตรากฎหมายเพื่่�อจัดัตั้้�งกองทุนุตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แ้ล้้วเสร็จ็ภายใน

หนึ่่�งปีี นัับแต่่วัันประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ

	 3)	 ให้้มีีกลไกและระบบการผลิิต คััดกรองและพััฒนาผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครููและอาจารย์์ให้้ได้้

ผู้้�มีีจิิตวิิญญาณความเป็็นครูู มีีความรู้�ความสามารถอย่่างแท้้จริิง ได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�เหมาะสมกับ 

ความสามารถและประสิทิธิภิาพในการสอน รวมทั้้�งมีกีลไกสร้า้งระบบคุณุธรรมในการบริหิารงานบุคุคล

ของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครูู

	 4)	 ปรับัปรุงุการจัดัการเรียีนการสอนทุกุระดับั เพื่่�อให้ผู้้้�เรียีนสามารถเรียีนได้ต้ามความถนัดั

และปรัับปรุุงโครงสร้้างของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวโดยสอดคล้้องกััน 

ทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่�

	 แนวทางการปฏิิรููปการศึึกษาทั้้�ง 4 ข้้อนี้้� เป็็นแนวทางหลัักของการปฏิิรููป ดัังนั้้�นหน่่วยงาน 

ที่่�ทำหน้้าที่่�ปฏิิรููปการศึึกษาของประเทศจะต้้องมีีความชััดเจนว่่าจะปฏิิรููปอะไร อย่่างไร และผลที่่�

ต้้องการคืืออะไร ตามแนวทางปฏิิรููปดัังกล่่าวนี้้� ในมาตรา 54 ซึ่่�งได้้กล่่าวข้้างต้้น เป็็นสิ่่�งที่่�จะต้้อง 

เริ่่�มต้น้ดำเนินิการให้เ้ป็น็รููปธรรม โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งตามข้อ้ 1 เป็น็การดำเนินิการในลักัษณะการศึกึษา

เด็็กเล็็กต้้องมาก่่อน ส่่วนแนวทางการปฏิิรููปในข้้อ 3 นั้้�นจะเห็็นได้้ว่่าที่่�ผ่่านมารููปแบบและระบบ 

การผลิิตครููรัฐบาลแต่่ละชุุดมักจะมีีโครงการผลิิตของตนเองมาเสนอ เม่ื่�อรััฐบาลเปล่ี่�ยนนโยบาย 

การผลิิตครููก็เปลี่่�ยนใหม่่อีีก มัักจะไม่่ยั่่�งยืืน ขาดความต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งไม่่มีีเอกภาพ ดัังนั้้�นการผลิิตครูู

จึึงเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ควรมีีคณะกรรมการดำเนิินงานเพีียงชุุดเดีียวและดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง  

ไม่่เปลี่่�ยนแปลงไปตามแนวคิิดของนัักการเมืือง

	 ประเด็น็ท้า้ทายคืือ ประเทศไทยควรผลิติครููในระบบปิดิหรืือเปิดิกว้า้งในแนวทางปฏิริููปข้อ้ 4 

เป็น็ประเด็็นที่่�แตกหัักต่อ่คุณุภาพการเรีียนของผู้้�เรียีน หากไม่่มีกีารปฏิริููปในระดัับชั้้�นเรีียน ผลสัมฤทธิ์์�

ทางการเรีียนก็็ไม่่อาจสููงขึ้้�นได้้ ดัังนั้้�นการปฏิิรููปจะต้้องดำเนิินการทุุกระดัับ และดำเนิินการอย่่าง 

ต่่อเนื่่�องเป็็นวงจร ในการบริิหารงานบุุคคลของบุุคลากรทางการศึึกษาจะต้้องยุุติิการบริิหารระบบ

อุุปถััมภ์โดยสิ้้�นเชิิง และต้้องใช้้โมเดลแบบอย่่างการบริิหารบุุคคลที่่�ควรศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างระบบคุุณธรรม 
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	 สาระของรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ บางมาตราในหมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ และหมวด 6 การปฏิริููปประเทศ

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการศึกึษาของประเทศนับว่่าเป็็นเสาหลักัสำคัญัในการจััดการศึกึษาของประเทศ เพ่ื่�อให้้

พ้้นกัับดัักประเทศที่่�มีีคุุณภาพการศึึกษาตกต่่ำทุุกระดัับ ทุุกภาคส่่วนที่่�รัับผิิดชอบในการจััดการศึึกษา

จะต้้องเร่่งรััด ผลัักดััน ปรัับสภาพ และพััฒนาเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการศึึกษาของประเทศให้้ไปอยู่่�แถวหน้้า

ของประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนและยกระดัับคุุณภาพของพลเมืืองในชาติิ

	 นอกจากแนวทางการจััดการศึึกษาตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ พุุทธศัักราช 2560  

ดัังกล่่าวแล้้ว ยัังมีีแนวทางการจััดการศึึกษาในปััจจุุบัันที่่�จะต้้องดำเนิินตามพระราชบัญญััติิการศึึกษา

แห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2542 แก้้ไขปรัับปรุุง (ฉบัับที่่� 2) พุุทธศักราช 2545 และแก้้ไขปรัับปรุุง  

(ฉบัับที่่� 3) พุุทธศัักราช 2553 และแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560-2579 ถืือเป็็นแผนการศึึกษา

ระยะยาวที่่�จะเป็็นกรอบกำหนดเป้้าหมายและแนวทางการจััดการศึึกษา ซึ่่�งประเทศไทยได้้ให้้ 

ความสำคััญด้้านการศึึกษาในฐานะกลไกหลัักในการพััฒนาประเทศมาโดยตลอดและเน่ื่�องจากแผน 

การศึึกษาแห่่งชาติิฉบัับเดิิมได้้สิ้้�นสุุดลง กระทรวงศึึกษาธิิการ โดยสำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา 

(2559) จึึงได้้จััดทำแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560–2579 ขึ้้�น เพื่่�อวางกรอบเป้้าหมายและทิิศทาง

การจัดัการศึึกษาของประเทศ โดยมุ่่�งจััดการศึึกษาให้้คนไทยทุุกคนสามารถเข้้าถึึงโอกาสและความเสมอ

ภาคในการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ พััฒนาระบบการบริิหารจััดการศึึกษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพ พััฒนากำลัังคน

ให้้มีีสมรรถนะในการทำงานที่่�สอดคล้้องกัับความต้องการของตลาดงานและการพััฒนาประเทศ  

ดัังต่่อไปนี้้�

	พ ระราชบัญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2542 และแก้้ไขปรัับปรุุง (ฉบัับที่่� 2) 

พุุทธศัักราช 2545 และ แก้้ไขปรัับปรุุง (ฉบัับที่่� 3) พุุทธศัักราช 2553 มีีเนื้้�อหาสาระสำคััญแบ่่งเป็็น  

9 หมวด และ บทเฉพาะกาล สามารถสรุุปสาระสำคััญโดยย่่อได้้ดัังต่่อไปนี้้�

	 หมวดที่่� 1 บททั่่�วไป ความมุ่่�งหมายและหลัักการ เน่ื่�องจากการศึกึษามีบีทบาทสำคัญัสููงสุุด

ต่่อการพััฒนาประเทศ ดังนั้้�นจึึงต้้องจััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาคนไทยให้้สมบููรณ์์ ทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ  

สติิปััญญา ความรู้� คุุณธรรม จริิยธรรม และวััฒนธรรมในการดำรงชีีวิิต สามารถอยู่่�ร่วมกับผู้้�อื่่�นได้้ 

อย่่างมีีความสุุข  ระบบโครงการและกระบวนการศึึกษายึึดหลัักสำคััญ 3 ประการ  คืือ เป็็นการศึึกษา

สำหรัับประชาชนทั่่�วไปตลอดชีีวิิต ให้้สัังคมมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาและเป็็นการพััฒนาสาระ 

และกระบวนการเรีียนรู้้�อย่่างสม่่ำเสมอต่่อเนื่่�อง

	 หมวดที่่� 2 สิิทธิิและหน้้าที่่�ทางการศึึกษา บุุคคลมีีสิิทธิิและโอกาสเสมอกัันในการรัับ 

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานไม่่น้้อยกว่่า 12 ปีี ที่่�รััฐต้้องจััดให้้อย่่างทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพ โดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย 

และเน้้นเป็็นพิิเศษสำหรัับคนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส รวมทั้้�งผู้้�มีีความสามารถพิเศษ บุุคคล ชุุมชน 

สถาบัันต่่างๆ และสถานประกอบการมีีสิิทธิิจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน บิิดา มารดา และผู้้�ปกครอง 

มีีสิิทธิิได้้รัับการสนัับสนุุนและเงิินอุุดหนุุนจากรััฐในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานแก่่บุุตรหรืือบุุคคล 

ในความดููแล รวมทั้้�งได้้รัับการลดหย่่อนหรืือยกเว้้นภาษีีสำหรัับค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษา
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	 หมวดที่่� 3 ระบบการศึึกษา  มีี 3 ระบบ  คืือ การศึึกษาในระบบ การศึึกษานอกระบบ และ

การศึึกษาตามอััธยาศััย  สถานศึึกษาอาจจััดการศึึกษาได้้ทั้้�ง 3 ระบบให้้มีีการเทีียบโอนระหว่่างระบบ

	 หมวดที่่� 4 แนวการจัดัการศึกึษา หลักัสููตรต้้องบรรจุเุร่ื่�องความรู้้� ทัักษะ คุณุธรรมทุกุระดัับชัั�น  

และให้้มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับตนเอง สัังคม ศาสนา ศิิลปะ วััฒนธรรม ภููมิิปััญญา วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 

โดยถืือหลัักที่่�ว่่าทุุกคนสามารถพััฒนาตนเองได้้และผู้้�เรีียนมีีความสำคััญที่่�สุุด

	 หมวดที่่� 5 การบริหิารและการจััดการศึกึษา มีกีระทรวงศึกึษาธิกิารมีอีำนาจหน้า้ที่่�เกี่่�ยวกับั

การส่่งเสริิมและกำกัับดููแลการศึึกษาทุุกระดัับ ทุุกประเภท กำหนดนโยบาย แผน และมาตรฐาน 

การศึกึษา  สนับัสนุนุทรัพัยากรเพื่่�อการศึกึษา  ส่ง่เสริมิและประสานงานการศาสนา ศิลิปะ วัฒันธรรม

และการกีีฬาเพื่่�อการศึึกษา รวมทั้้�งติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิินการจััดการศึึกษาและราชการอ่ื่�น 

ตามที่่�มีีกฎหมายกำหนดให้้เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของกระทรวงหรืือส่่วนราชการที่่�สัังกััดกระทรวง

	 หมวดที่่� 6 มาตรฐานและการประกัันคุุณภาพการศึึกษา ให้้มีีสำนัักงานรัับรองมาตรฐาน

และประเมิินคุุณภาพภายนอกของสถานศึึกษาทุุกแห่่ง ทุุกระดัับอย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง ทุุก 5 ปีี

	 หมวดที่่� 7 ครูู คณาจารย์ และบุุคลากรทางการศึึกษา ให้้มีีองค์์กรวิิชาชีีพครููและผู้้�บริิหาร

สถานศึึกษา ทำหน้้าที่่�กำหนดมาตรฐานวิิชาชีีพออกและถอดถอนใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพครูู   

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา และผู้้�บริิหารการศึึกษามีีองค์์กรกลางบริิหารงานบุุคคลของข้้าราชการครูู  

มีีกฎหมายว่า่ด้ว้ยเงินิเดืือนและค่า่ตอบแทน  มีกีองทุนุส่ง่เสริมิและพัฒันาครููและบุคุลากรทางการศึกึษา

	 หมวดที่่� 8 ทรััพยากรและการลงทุุนเพ่ื่�อการศึึกษา ให้้รััฐจััดสรรงบประมาณแผ่่นดิินเพ่ื่�อ 

การศึึกษาในรููปค่่าใช้้จ่่ายดำเนิินงาน เงิินอุุดหนุุน จััดตั้้�งกองทุุนและอื่่�นๆ ให้้แก่่สถานศึึกษา ครอบครััว 

ชุุมชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จััดการศึึกษา

	 หมวดที่่� 9 เทคโนโลยีีเพ่ื่�อการศึึกษา ให้้รััฐจััดสรรคล่ื่�นความถี่่�วิิทยุุ โทรทััศน์์ โทรคมนาคม 

และสื่่�อสารรููปอื่่�นๆ เพื่่�อประโยชน์์ทางการศึึกษาและส่่งเสริิมสนัับสนุุน ระดมทุนวิิจััย พััฒนาการผลิิต

สื่่�อและเทคโนโลยีีเพื่่�อการศึึกษาทุุกรููปแบบ

	 บทเฉพาะกาล ให้้มีีคณะกรรมการปฏิิรููปการศึึกษา เป็็นองค์์กรมหาชน ทำหน้้าที่่�ปรัับปรุุง

แก้้ไขกฎหมายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการศึึกษาให้้สำเร็็จภายใน 3 ปีี 

	 จะเห็็นได้้ว่่าการบริิหารการศึึกษาไทยนั้้�นเกิิดจากสาระสำคััญของพระราชบัญญััติิการศึึกษา

แห่่งชาติ ิพุทุธศักัราช 2542 แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ (ฉบับัที่่� 2) พุทุธศักัราช 2545 และแก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบับัที่่� 3) 

พุุทธศักราช 2553 ในหมวดที่่� 5 ว่่าด้้วยการบริิหารและจััดการศึึกษา ในส่่วนการบริิหารและจััด 

การศึึกษาของรััฐ ซึ่่�งเป็็นการกระจายอำนาจการศึึกษาโดยตรงนั้้�น มีีสาระสำคััญดัังนี้้�

	 การบริิหารและการจััดการศึึกษาของรััฐ แบ่่งเป็็น 3 ระดัับ คืือ ระดัับชาติิ ระดัับเขตพื้้�นที่่� 

การศึึกษา และระดับัสถานศึกึษา เพื่่�อเป็็นการกระจายอำนาจลงไปสู่่�ท้องถิ่่�นและสถานศึกึษาให้้มากที่่�สุดุ  
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	ร ะดัับชาติิ ให้้มีีกระทรวงศึึกษาธิิการ ให้้มีีอำนาจหน้้าที่่�กำกัับดููแลการศึึกษาทุุกระดัับและ 

ทุุกประเภท กำหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึึกษา สนัับสนุุนทรััพยากร รวมทั้้�งการติิดตาม

ตรวจสอบและประเมิินผลการจััดการศึึกษา ศาสนา ศิิลปวััฒนธรรม ประกอบด้้วยหน่่วยงานหลััก  

4 องค์ก์ร  คืือ สภาการศึึกษา คณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน คณะกรรมการการอาชีวีศึกึษา และ

คณะกรรมการการอุุดมศึึกษา นอกจากนี้้�ยัังมีีหน่่วยงานอื่่�นๆ ในส่่วนกลางที่่�จััดขึ้้�นตามความจำเป็็น

	ร ะดัับเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา การบริิหารและการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและการศึึกษา 

ระดัับต่่ำกว่่าปริิญญาให้้จััดโดยเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา โดยคำนึึงถึึงปริิมาณสถานศึึกษา จำนวนประชากร

เป็็นหลััก และความเหมาะสมอื่่�นด้้วย ในแต่่ละเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาให้้มีีคณะกรรมการและสำนัักงาน 

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาทำหน้้าที่่�กำกัับดููแลสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน โดยมีีการแบ่่งส่่วนราชการภายใน 

ออกเป็็นกลุ่่�มตามงานที่่�ปฏิิบััติิในลัักษณะกำกัับดููแล ประสานส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการจััดการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน ได้้แก่่ กลุ่่�มอำนวยการ กลุ่่�มบริิหารงานบุุคคล กลุ่่�มนโยบายและแผน กลุ่่�มส่่งเสริิมการจััด 

การศึึกษา กลุ่่�มนิเิทศติดตามและประเมินิผล กลุ่่�มส่ง่เสริมิสถานศึกึษาเอกชน หน่ว่ยตรวจสอบภายใน   

มีีขอบเขตภารกิิจเกี่่�ยวกัับงานตรวจสอบการเงิิน การบััญชีี และงานตรวจสอบการดำเนิินงานต่่างๆ

	ร ะดัับสถานศึึกษา  ให้้แต่่ละสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและสถานศึึกษาอุุดมศึึกษาระดัับต่่ำกว่่า

ปริญิญามีคีณะกรรมการสถานศึึกษาเพ่ื่�อทำหน้้าที่่�กำกัับและส่่งเสริิม สนัับสนุุนกิิจการของสถานศึึกษา 

และจััดทำสาระของหลัักสููตรในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับสภาพปััญหาในชุุมชน และสัังคม ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 

และคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ ทั้้�งนี้้�ให้้กระทรวงกระจายอำนาจทั้้�งด้้านวิิชาการ งบประมาณ  

การบริหิารงานบุุคคล และการบริิหารทั่่�วไปไปยัังคณะกรรมการและสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาและ

สถานศึึกษาในเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาโดยตรง สถานศึึกษาเป็็นหน่่วยงานทางการศึึกษาที่่�อยู่่�ภายใต้้ 

การกำกัับดููแลของสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา โดยมีีการแบ่่งส่่วนราชการภายในสถานศึึกษาเป็็นไป

ตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาแต่่ละเขตพื้้�นที่่�การศึึกษากำหนด ซึ่่�งอาจมีีความ 

แตกต่า่งกันัตามสภาพความพร้อ้มและบริบิทของแต่ล่ะสถานศึกึษา ซึ่่�งหากแบ่ง่งานภายในสถานศึกึษา

โดยใช้้ขอบข่่ายและการกระจายอำนาจการบริิหารและการจััดการศึึกษาอาจจััดโครงสร้้าง ดัังนี้้�  

กลุ่่�มบริิหารวิิชาการ กลุ่่�มบริิหารงบประมาณ มีีขอบเขตภารกิิจเกี่่�ยวกัับการจััดทำแผนงบประมาณ 

และขอตั้้�งงบประมาณ เพื่่�อเสนอต่่อเลขาธิกิารคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน กลุ่่�มบริิหารทั่่�วไป  

จากการที่่�ระบบบริิหารและการจััดการศึึกษาของรััฐ ได้้กำหนดให้้กระจายอำนาจลงไปสู่่�ท้้องถิ่่�น 

และสถานศึึกษาให้้มากที่่�สุุด โดยในระดัับสถานศึึกษาให้้มีีคณะกรรมการสถานศึึกษาทำหน้้าที่่�กำกัับ 

ส่่งเสริิม สนัับสนุุนกิิจการของสถานศึึกษา รวมทั้้�งจััดทำสาระหลัักสููตรของสถานศึึกษา
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	 นอกจากนี้้�ในบริิบทปััจจุุบัันนั้้�นการจััดการศึึกษายัังต้้องสอดรัับกัับแนวคิิดเชิิงนโยบาย 

ตามแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (2560-2579) ซ่ึ่�งมีีวิิสััยทััศน์์ในการพััฒนาให้้ประเทศไทย มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 

ยั่่�งยืืน ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง นำไปสู่่�การพััฒนาให้้คนไทยมีีความสุข 

และตอบสนองต่่อการบรรลุุซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิในการที่่�จะพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต สร้้างรายได้้ 

ระดัับสููง เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว และสร้้างความสุุขของคนไทย สัังคมมีีความมั่่�นคง เสมอภาค  

และเป็็นธรรม ประเทศสามารถแข่่งขัันได้้ในระบบเศรษฐกิิจ สอดรับกัับการพััฒนาตามแนวทาง

ประเทศไทย 4.0 ที่่�ก่่อให้้เกิิดแนวคิิดการศึึกษา 4.0 ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องและมีีผลกระทบต่่อทิิศทาง 

การจััดการศึึกษาในปััจจุุบัันที่่�จะต้้องมุ่่�งเน้้นการสร้้างองค์์ความรู้้�เพื่่�อสรรสร้้างนวััตกรรม มีีทิิศทาง 

การพัฒันาผู้้�เรียีนที่่�สอดรับักับัแผนยุทุธศาสตร์ช์าติแิละการศึึกษา 4.0 โดยมุ่่�งสร้า้งเด็็กและเยาวชนไทย

ให้้มีีความรู้้�ความสามารถ และมีีทัักษะในการประยุุกต์์ให้้เข้้าถึึงเทคโนโลยีีและนวััตกรรมใหม่่ๆ  

สร้้างความคิิดของเด็็กและเยาวชนไปสู่่�สิ่่�งใหม่่ๆ ที่่�ท้้าทาย สิ่่�งที่่�ยากขึ้้�น เมื่่�อใดก็็ตามที่่�เด็็กและเยาวชน

มีีความคิดว่ายิ่่�งยากยิ่่�งท้้าทาย นั่่�นคืือความสำเร็็จของการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของชาติิ  

แต่ถ่้า้เด็ก็และเยาวชนพยายามหลีกีหนีสีิ่่�งท้า้ทายไปหาสิ่่�งที่่�ยากลำบากน้อ้ยกว่า่ หรืือใช้ค้วามพยายาม

น้้อยกว่่า ถืือว่่าไม่่ประสบความสำเร็็จในการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของไทย ซ่ึ่�งในการพััฒนาการ

ศึึกษานั้้�นจะเน้้นการพััฒนาความรู้้�เบื้้�องต้้น (ตนเอง ครอบครััว ชุุมชน สัังคม ชาติิ ภาษา คณิิตศาสตร์์)

ความรู้้�รอบตััว รอบโลก สถานการณ์์ปััญหาเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีี ความรู้้� ข่่าวสาร 

และความรู้�ที่่�จำเป็น็ต่อ่การประกอบอาชีีพ ทั้้�งนี้้�จะต้อ้งพัฒันาทัักษะ (Skills) ด้ว้ยการเรีียนรู้้�ที่่�เน้น้ปัญัหา

เป็็นฐาน (Problem-based Learning) ในด้้านต่่างๆ ต่่อไปนี้้�

	 1)	ทั ักษะการคิิดอย่่างเป็็นระบบ 

	 2)	ทั ักษะการสื่่�อสารอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 3)	ทั ักษะการคิิดวิิเคราะห์์ วางแผนล่่วงหน้้า

	 4)	ทั ักษะการคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ

	 5)	ทั ักษะการสร้้างสััมพัันธภาพระหว่่างบุุคคล

	 6)	ทั ักษะการอยู่่�ร่่วมในสัังคมและสิ่่�งแวดล้อมอย่่างปลอดภััย

	 ซึ่่�งมีมีุมุมองที่่�สำคัญัคืือ ให้บุุ้คคลมองได้ร้อบด้า้น มองประเด็น็ปัญัหาระดับัโลกและเชื่่�อมโยง

ผลกระทบปััญหานั้้�นกัับระดัับท้้องถิ่่�น เข้้าใจรากฐานปััญหา คาดการณ์์ถึึงอนาคต และเกิิดการมีี 

ส่่วนร่่วมในปััญหาและหาแนวทางร่่วมแก้้ไขปัญหาได้้อย่่างสร้้างสรรค์์

	 จากแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิข้้างต้้นก็็มีีความเชื่่�อมโยงสู่่�แนวคิดในการจััดการศึึกษาตามแผน 

การศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560-2579 (สำนัักงานเลขาธิิการการศึึกษา, 2559) ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นท่่ามกลาง 

ความท้้าทายที่่�เป็็นพลวััตของโลกศตวรรษที่่� 21 ทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นแรงกดดัันภายนอก ทำให้้เกิิด 

ความจำเป็็นในการจััดทำแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ ซึ่่�งแรงกดดันภายนอกนั้้�นได้้แก่่
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	 1) 	การเปลี่่�ยนแปลงของบริิบทเศรษฐกิิจและสัังคมโลก อัันเนื่่�องจากการปฏิิวััติิดิิจิิทััล  

(Digital Revolution) 

	 2) 	การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�อุุตสาหกรรม 4.0 (The Fourth Industrial Revolution)

	 3)	 การดำเนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ 2573 

(Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ที่่�ประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบััน

	 4) 	ผลกระทบของการเป็น็ประชาคมอาเซียีน และความต้อ้งการกำลังัคนที่่�มีทีักัษะในศตวรรษ

ที่่� 21 

	 5) 	แรงกดดันจากภายในประเทศจากการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรที่่�ส่ง่ผลให้้ประเทศ

เข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ในอนาคตอัันใกล้้ 

	 6)	 การติิดกัับดัักประเทศที่่�มีีรายได้้ปานกลาง ทััศนคติิ ความเชื่่�อ ค่่านิิยม วััฒนธรรม และ

พฤติกิรรมของประชากรที่่�ปรับัเปลี่่�ยนไปตามกระแสโลกาภิวิัตัน์ ์การเติบิโตทางเศรษฐกิจิของประเทศ

ที่่�ส่่งผลให้้ทรััพยากรธรรมชาติิถููกทำลายและเสื่่�อมโทรมอย่่างรวดเร็็ว 

	 7)	 ระบบการศึึกษาที่่�ยัังมีีปััญหาหลายประการ นัับตั้้�งแต่่ปััญหาคุุณภาพของคนไทยทุุก 

ช่่วงวััย ปััญหาคุุณภาพและมาตรฐานการจััดการศึึกษาในทุุกระดัับ จุุดอ่่อนของระบบการศึึกษา 

และการพััฒนาบุุคลากรด้้านวิิทยาศาสตร์์ ภาษาอัังกฤษ เทคโนโลยีี และการบริิหารจััดการศึึกษา 

ของสถานศึึกษาที่่�ยัังไม่่เหมาะสม ขาดความคล่่องตััว ยัังมีีความเหล่ื่�อมล้้ำในด้้านโอกาสและความ 

เสมอภาคทางการศึึกษา รวมทั้้�งปััญหาด้้านคุุณธรรม จริิยธรรม และการขาดความตระหนัักถึึง 

ความสำคัญัของการมีวีินิัยั ความซื่่�อสัตัย์์สุจุริติ และการมีจีิติสาธารณะของคนไทยส่่วนใหญ่่ ส่่งผลกระทบ

ต่่อระบบการศึึกษาที่่�ต้้องปรัับเปล่ี่�ยนให้้สนองและรองรัับความท้้าทาย 

	 8)	 ผลการพัฒันาการศึกึษาในช่ว่งปี ี2552-2559 พบว่า่ ไทยประสบความสำเร็จ็ในหลายด้า้น 

และมีีอีีกหลายด้้านยัังเป็็นปััญหาที่่�ต้้องได้้รัับการพััฒนาอย่่างเร่่งด่่วนในระยะต่่อไป 

	 9)	ด้ านโอกาสทางการศึกึษา รัฐัมีนีโยบายส่่งเสริิมสนับัสนุนุโอกาสทางการศึกึษาค่่อนข้้างมาก 

ส่่งผลให้้ประชากรในวััยเรีียน รวมทั้้�งเด็็กด้้อยโอกาสและผู้้�มีีความต้้องการจำเป็็นพิิเศษ มีีโอกาสได้้รัับ

การศึึกษาสููงขึ้้�น แต่่ยัังเข้้าเรีียนได้้ไม่่ครบทุุกคนและมีีปััญหาการออกกลางคัันอยู่่�บ้้าง 

	 10) ด้้านคุุณภาพการศึึกษา ผลการพััฒนายัังไม่่เป็็นที่่�น่่าพึึงพอใจ เนื่่�องจากผลสัมฤทธิ์์�ทาง 

การเรีียนระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานมีคีะแนนต่่ำกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยมาก และต่่ำกว่่าหลายประเทศในแถบเอเซย 

ส่่วนประเด็็นคุุณธรรมจริิยธรรมของเด็็กและเยาวชนยัังต้้องมีีการพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้�คุุณภาพ 

ของกำลัังแรงงานอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป ยัังไม่่ตรงกัับความต้้องการของตลาดงาน 

	 11)	ด้ ้านประสิิทธิิภาพของการจััดการเรีียนการสอน การบริิหารจััดการ และการใช้้จ่่าย 

งบประมาณทางการศึึกษา ซึ่่�งเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างและระบบการจััดการที่่�ต้้องได้้รัับการปรัับปรุุง

เป็็นลำดัับแรก โดยเฉพาะการบริิหารจััดการสถานศึึกษาขนาดเล็็กซึ่่�งมีีอยู่่�จำนวนมาก
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	 แนวคิดการจััดการศึึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ ยึึดหลัักสำคััญ

ในการจััดการศึึกษา ประกอบด้้วย

	 1) 	หลัักการจััดการศึึกษาเพื่่�อปวงชน (Education for All) 

	 2) 	หลัักการจััดการศึึกษาเพื่่�อความเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง (Inclusive Education) 

	 3) 	หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง (Sufficiency Economy) 

	 4) 	หลัักการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนของสัังคม (All for Education) 

	 5) 	ยึึดตามเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030)

	 โดยนำยุุทธศาสตร์์ชาติิ (National Strategy) มาเป็็นกรอบความคิดสำคััญในการจััดทำ

แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ ซึ่่�งได้้กำหนดวิิสััยทััศน์์ จุุดมุ่่�งหมาย เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด และยุุทธศาสตร์ ์

ของแผนการศึึกษาแห่่งชาติิดัังนี้้�

	 วิิสััยทััศน์ “คนไทยทุุกคนได้้รัับการศึึกษาและเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ ดำรงชีีวิิต 

อย่า่งเป็็นสุุข สอดคล้้องกัับหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง และการเปล่ี่�ยนแปลงของโลกในศตวรรษ

ที่่� 21” 

	 โดยมีวีััตถุุประสงค์์ในการจััดการศึึกษา 4 ประการ คืือ 

	 1) 	เพื่่�อพััฒนาระบบและกระบวนการจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและมีีประสิิทธิิภาพ 

	 2)	 เพื่่�อพััฒนาคนไทยให้้เป็็นพลเมืืองดีี มีีคุุณลัักษณะ ทัักษะ และสมรรถนะที่่�สอดคล้้องกัับ

บทบััญญััติขิองรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพระราชบัญญััติกิารศึึกษาแห่่งชาติิ และยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

	 3) 	เพื่่�อพััฒนาสัังคมไทยให้้เป็็นสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� และคุุณธรรม จริิยธรรม รู้้�รัักสามััคคีี 

และร่่วมมืือผนึึกกำลัังมุ่่�งสู่่�การพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 

	 4) 	เพื่่�อนำประเทศไทยก้า้วข้า้มกับัดักัประเทศที่่�มีรีายได้ป้านกลาง และความเหลื่่�อมล้้ำภายใน

ประเทศลดลง

	 เพื่่�อให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์และจุุดมุ่่�งหมายในการจััดการศึึกษาดัังกล่่าวข้้างต้้น แผนการศึึกษา 

แห่่งชาติิได้้วางเป้้าหมายไว้้ 2 ด้้าน คืือ 

	 เป้้าหมายด้้านผู้้�เรีียน (Learner Aspirations) โดยมุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนทุุกคนให้้มีีคุุณลัักษณะ

และทัักษะการเรีียนรู้้�ในศตวรรษที่่� 21 (3Rs8Cs) ประกอบด้้วย ทัักษะและคุุณลัักษณะ 3Rs ได้้แก่่  

การอ่่านออก (Reading) การเขีียนได้้ (Writing) และการคิิดเลขเป็็น (Arithmetic) และ 8Cs ได้้แก่่ 

ทัักษะด้้านการคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ และทัักษะในการแก้้ปััญหา ทัักษะด้้านการสร้้างสรรค์์และ

นวัตักรรม ทักัษะด้า้นความเข้า้ใจต่า่งวัฒันธรรม ต่า่งกระบวนทัศัน์ ์ทักัษะด้า้นความร่ว่มมืือ การทำงาน

เป็น็ทีีม และภาวะผู้้�นำ ทักัษะด้้านการส่ื่�อสาร สารสนเทศ และการรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ ทักัษะด้้านคอมพิวเตอร์์ 

และเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร ทัักษะอาชีีพ และทัักษะการเรีียนรู้้� ความมีีเมตตา กรุุณา  

มีีวิินััย คุุณธรรม จริิยธรรม
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	 เป้้าหมายของการจััดการศึึกษา (Aspirations) มีี 5 ประการ ซ่ึ่�งมีีตััวชี้้�วััดเพื่่�อการบรรลุุเป้้า

หมาย 53 ตััวชี้้�วััด ประกอบด้้วย เป้้าหมายและตััวชี้้�วััดที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 

	 1) ประชากรทุุกคนเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและมีีมาตรฐานอย่่างทั่่�วถึึง(Access) 

	 2) ผู้้�เรียีนทุกุคน ทุุกกลุ่่�มเป้า้หมายได้ร้ับับริกิารการศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพตามมาตรฐานอย่า่งเท่า่

เทีียม (Equity) 

	 3) ระบบการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ สามารถพััฒนาผู้้�เรีียนให้้บรรลุุขีีดความสามารถเต็็มตาม

ศัักยภาพ (Quality) 

	 4) ระบบการบริิหารจััดการศึึกษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อการลงทุุนทางการศึึกษาที่่�คุ้้�มค่่าและ

บรรลุุเป้้าหมาย (Efficiency) 

	 5) ระบบการศึึกษาที่่�สนองตอบและก้้าวทัันการเปลี่่�ยนแปลงของโลกที่่�เป็็นพลวััตและบริิบท

ที่่�เปล่ี่�ยนแปลง (Relevancy)ศาสตร์์หลัักที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 : การจััดการศึึกษาเพื่่�อความมั่่�นคงของสัังคมและประเทศชาติิ มีีเป้้าหมาย ดัังนี้้� 

	 1.1		 คนทุกุช่่วงวัยัมีีความรักัในสถาบันัหลักัของชาติ ิและยึึดมั่่�นการปกครองระบอบประชาธิปิไตย

อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข 

	 1.2	 คนทุุกช่่วงวััยในเขตพััฒนาพิิเศษเฉพาะกิิจจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และพื้้�นที่่�พิิเศษได้้รัับ

การศึึกษาและเรีียนรู้้�อย่่างมีีคุุณภาพ 

	 1.3	 คนทุุกช่่วงวััยได้้รัับการศึึกษา การดููแลและป้้องกัันจากภััยคุุกคามในชีีวิิตรููปแบบใหม่่

ยุทุธศาสตร์์ที่่� 2 : การผลิิตและพัฒันากำลังัคน การวิจัิัยและนวัตักรรรม เพ่ื่�อสร้้างขีดีความสามารถในการ

แข่่งขัันของประเทศ มีีเป้้าหมาย ดัังนี้้� 

	 2.1	 กำลัังคนมีีทัักษะที่่�สำคััญ จำเป็็น และมีีสมรรถนะตรงตามความต้้องการของตลาดงาน

และการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 

	 2.2	 สถาบัันการศึึกษาและหน่่วยงานที่่�จััดการศึึกษาผลิิตบััณฑิิตที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญและ 

เป็็นเลิิศเฉพาะด้้าน 

	 2.3	 การวิจัิัยและพัฒันาเพ่ื่�อสร้้างองค์์ความรู้�และนวััตกรรมที่่�สร้า้งผลผลิิตและมููลค่าเพิ่่�มทาง

เศรษฐกิิจ 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 : การพััฒนาศัักยภาพคนทุุกช่่วงวััย และการสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� มีีเป้้าหมาย 

ดัังนี้้� 

	 3.1	ผู้ ้�เรีียนมีีทัักษะและคุุณลัักษณะพื้้�นฐานของพลเมืืองไทย และทัักษะและคุุณลัักษณะ 

ที่่�จำเป็็นในศตวรรษที่่� 21 

	 3.2	 คนทุกุช่ว่งวัยัมีทีักัษะ ความรู้้�ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกึษาและ

มาตรฐานวิิชาชีีพ และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตได้้ตามศัักยภาพ 
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	 3.3	 สถานศึึกษาทุุกระดัับการศึึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรีียนรู้้�ตามหลัักสููตร

อย่่างมีีคุุณภาพและมาตรฐาน

	 3.4	 แหล่่งเรีียนรู้้� สื่่�อตำราเรีียน นวััตกรรม และสื่่�อการเรีียนรู้้�มีีคุุณภาพและมาตรฐาน และ

ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้โดยไม่่จำกััดเวลาและสถานที่่� 

	 3.5	 ระบบและกลไกการวััด การติิดตาม และประเมิินผลมีีประสิิทธิิภาพ 

	 3.6	 ระบบการผลิิตครูู อาจารย์์ และบุุคลากรทางการศึึกษา ได้้มาตรฐานระดัับสากล 

	 3.7	 ครูู อาจารย์์ และบุุคลากรทางการศึึกษา ได้้รัับการพััฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 : การสร้้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่่าเทีียมทางการศึึกษา มีีเป้้าหมาย ดัังนี้้� 

	 4.1	ผู้ ้�เรีียนทุุกคนได้้รัับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 

	 4.2	 การเพิ่่�มโอกาสทางการศึึกษาผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อการศึึกษาสำหรัับคนทุุกช่่วงวััย 

	 4.3	 ระบบข้้อมููลรายบุุคคลและสารสนเทศทางการศึึกษาที่่�ครอบคลุุม ถููกต้้องเป็็นปััจจุุบััน 

เพื่่�อการวางแผนการบริิหารจััดการศึึกษา การติิดตามประเมิิน และรายงานผล 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 : การจััดการศึึกษาเพื่่�อสร้้างเสริิมคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม มีีเป้้าหมาย 

ดัังนี้้� 

	 5.1	 คนทุกุช่ว่งวัยั มีจีิติสำนึึกรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม มีคีุณุธรรม จริยิธรรม และนำแนวคิดิตามหลักั

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงสู่่�การปฏิิบััติิ 

	 5.2	 หลักัสููตร แหล่่งเรีียนรู้้� และส่ื่�อการเรีียนรู้้�ที่่�ส่ง่เสริิมคุณภาพชีวิติที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม 

คุุณธรรม จริิยธรรม และการนำแนวคิิดตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงสู่่�การปฏิิบััติิ 

	 5.3	 การวิจัิัยเพื่่�อพัฒันาองค์์ความรู้�และนวััตกรรมด้านการสร้้างเสริิมคุณุภาพชีวิติที่่�เป็น็มิติร

กัับสิ่่�งแวดล้้อม

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 6 : การพััฒนาประสิิทธิิภาพของระบบบริิหารจััดการศึึกษา มีีเป้้าหมายดัังนี้้� 

	 6.1	 โครงสร้้าง บทบาท และระบบการบริิหารจััดการการศึึกษามีีความคล่่องตััวชััดเจน  

และสามารถตรวจสอบได้้ 

	 6.2	 ระบบการบริิหารจััดการศึึกษามีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลส่งผลต่อคุุณภาพ 

และมาตรฐานการศึึกษา 

	 6.3	ทุ ุกภาคส่่วนของสัังคมมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองความต้้องการของ

ประชาชนและพื้้�นที่่� 

	 6.4	 กฎหมายและรููปแบบการบริิหารจััดการทรััพยากรทางการศึึกษารองรัับลัักษณะที่่� 

แตกต่่างกัันของผู้้�เรีียน สถานศึึกษา และความต้้องการกำลัังแรงงานของประเทศ 

	 6.5	 ระบบบริิหารงานบุุคคลของครูู อาจารย์์ และบุุคลากรทางการศึึกษามีีความเป็็นธรรม 

สร้้างขวััญกำลัังใจ และส่่งเสริิมให้้ปฏิบัิัติิงานได้้อย่่างเต็็มตามศัักยภาพ
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	 ความสำเร็็จของการขัับเคลื่่�อนแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560–2579 สู่่�การปฏิิบััติิ  

ขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยสำคััญหลายประการ ประกอบด้้วย สาระของแผนการศึึกษาแห่่งชาติิที่่�มีีความชััดเจน 

ครบถ้ว้น และครอบคลุมุทุกุกลุ่่�มเป้า้หมายและทุกุระดับัการศึกึษา การมีสี่ว่นร่ว่มในกระบวนการพััฒนา

แผนการศึกึษาแห่่งชาติ ิของผู้้�เกี่่�ยวข้องทุกุภาคส่่วน ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบาย ระดัับปฏิบิัติัิ ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียี 

และสาธารณชน การเผยแพร่ ประชาสััมพัันธ์์แก่่ผู้้�เกี่่�ยวข้องและสาธารณชนเพ่ื่�อสร้้างความตระหนััก 

ในความสำคัญัของแผนการศึกึษาแห่ง่ชาติ ิการสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัแผนการศึกึษาแห่ง่ชาติิ 

และการนำแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ สู่่�การปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิทุุกระดัับ เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วน 

ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาการจััดการศึึกษาของชาติิ

	 แนวทางการขัับเคลื่่�อนแผนการศึึกษาแห่่งชาติิสู่่�การปฏิิบััติิ ประกอบด้้วย 

	 1)	 การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ตระหนัักถึึงความสำคััญและพร้้อมเข้้าร่่วม

ในการผลักัดันัแผนการศึึกษาแห่ง่ชาติสิู่่�การปฏิบิัตัิ ิการสร้า้งความเข้า้ใจกับัหน่ว่ยงานองค์ก์ร และภาคีี

ทุุกภาคส่่วน ถึึงวิิสััยทััศน์์และเป้้าหมายของแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ 

	 2)	 การสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ.2560 – 2579 ยุุทธศาสตร์์

ชาติิระยะ 20 ปีี นโยบายรััฐบาล แผนพััฒนาการศึึกษาระยะ 5 ปีี แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 4 ปีี  

และแผนปฏิิบััติิการประจำปีีของหน่่วยงาน โดยสำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา และหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมจััดทำและติิดตามประเมิินผลแผนดัังกล่่าว 

	 3) 	การปรัับปรุุงกฎ ระเบีียบ และกฎหมายต่่างๆ ให้้เอื้้�อต่่อการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาการ

ศึึกษาในระดัับต่่างๆ 

	 4)	 การสร้า้งช่อ่งทางให้้ประชาสังัคมมีโีอกาสแสดงความคิดเห็น็และมีสี่ว่นร่่วมในการจัดัการ

ศึึกษาอย่่างกว้้างขวาง ทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่�

	 จากแนวนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับบริิบทการจััดการศึึกษาในปััจจุุบัันของไทย ไม่่ว่่าจะเป็็น

รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทุธศักราช 2560 พระราชบัญญัตัิกิารศึึกษาแห่่งชาติิ พุทุธศักราช 

2542 และแก้้ไขปรัับปรุุง (ฉบัับที่่� 2) พุุทธศัักราช 2545 และ แก้้ไขปรัับปรุุง (ฉบัับที่่� 3) พุุทธศัักราช 

2553 แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (2560-2579) หรืือ แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560-2579  

ตามที่่�นำเสนอข้้างต้้นนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่าเป้้าหมายของการจััดการศึึกษาตามแนวนโยบายดัังกล่่าวนั้้�น 

มีคีวามสอดคล้้องเช่ื่�อมโยงสััมพันัธ์์กันั โดยมุ่่�งเน้้นผลลัพธ์ในการพัฒันาคุุณภาพการศึึกษาที่่�ผลสุดท้ายแล้้ว

ก็็คืือคุุณภาพผู้�เรีียนนั่่�นเอง โดยที่่�กระบวนการในการจััดการศึึกษานั้้�นมุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมและ 

กระจายอำนาจในการจัดัการศึกึษามากขึ้้�น ซ่ึ่�งสะท้้อนภาพของการทำงานในเชิงิบููรณาการทุกุหน่่วยงาน

องค์์การที่่�จะต้้องร่่วมกัันพััฒนาทรััพยากรทางการศึึกษาที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาใน 

ระยะยาวเพ่ื่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนสอดรับักัับการพัฒันาแห่่งศตวรรษที่่� 21 แต่่อย่่างไรก็็ตามไม่่ว่า่แนวคิด 

แนวทางในการจััดการศึึกษาในปััจจุบุันันั้้�นจะเป็็นภาพที่่�มีคีวามสมบููรณ์์แบบอย่่างมากเพีียงใด ในบริิบท
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การศึึกษาของไทยในภาคปฏิิบิิตัันั้้�นก็็ยัังคงมีีปััญหาหลายประการที่่�เป็็นโจทย์์สำคััญให้้ทุุกภาคส่่วน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องร่่วมกัันแก้้ไขปัญหาหรืือหาทางออกที่่�มีีดุุลยภาพสููงต่่อการพััฒนา โดยสามารถนำเสนอได้้ 

ในประเด็็นต่่อไป

	 1.2 ปััญหาการจััดการศึึกษาไทยในปััจจุุบััน

	 แม้้ว่่าตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยโดยรััฐบาลและหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การจัดัการศึกึษาของชาติ ิได้ม้ีกีารปฏิริููปการศึึกษา พัฒันาและยกระดัับคุณุภาพการศึกึษา ในมิติิต่ิ่างๆ 

พยายามแก้้ไขปัญหาปััจจััยต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษา เพ่ื่�อให้้กระบวนการจััดการศึึกษา

ดำเนินิไปอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและเกิดิประสิทิธิผิลสููงสุดุในการพัฒันาคุณุภาพผู้้�เรียีน แต่อ่ย่า่งไรก็ต็าม

ผลจากการดำเนินิการพัฒันาและแก้ป้ัญัหาตลอดเวลาที่่�ผ่า่นมานั้้�น ก็ส็ามารถแก้ไ้ขปัญัหาได้ใ้นบางส่ว่น

แต่่ยัังไม่่สามารถยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาในภาพรวมได้้อย่่างชััดเจนและยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้�ยัังมีีปััญหา 

ของการจััดการศึึกษาไทยในปััจจุุบัันที่่�เป็็นประเด็็นให้้ได้้ทบทวนและหาแนวทางเพ่ื่�อแก้้ไขร่วมกััน 

โดยเฉพาะในมุุมมองเชิิงการบริิหารการศึึกษา ที่่�จะต้้องตระหนัักอย่่างมากในประเด็็นปััญหาต่่างๆ ดััง

ต่่อไปนี้้�

	 1)	ปั ัญหาด้้านคุุณภาพการศึึกษา ที่่�ยัังไม่่เกิิดคุุณภาพอย่่างเต็็มที่่�เท่่าที่่�ควรจะเห็็นได้้จาก 

ในการจััดการทดสอบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (Ordinary National Educational Test : O-Net)  

ในทุุกๆ ปีีนั้้�น (วรากรณ์์ สามโกเศศ, 2555) ผลที่่�ออกมามัักจะเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันในทุุกๆ ปีี  

นั่่�นก็็คืือ เด็็กไทยมีีความรู้�ต่่ำกว่่ามาตรฐานอยู่่�เสมอๆ และมีีเพีียงส่่วนน้้อยที่่�สามารถทำผลสอบได้้สููง

เกิินมาตรฐาน แต่่ก็็อาจก็็ไม่่ได้้มาจากกระบวนการจััดการเรีียนการสอนในชั้้�นเรีียนอย่่างแท้้จริิง  

แต่่เป็็นผลมาจากการที่่�โรงเรีียนจััดให้้มีีการติิวเพื่่�อสอบ O-Net เท่่านั้้�น ซึ่่�งสะท้้อนผลในด้้านความ 

ลุ่่�มลึึกทางการศึึกษาและการจััดการเรีียนการสอนในชั้้�นเรีียนที่่�มุ่่�งให้้คิิดวิิเคราะห์์หรืือพััฒนา

กระบวนการคิิดได้้อย่่างแท้้จริิง หรืือแม้้แต่่การศึึกษาขององค์์การความร่วมมืือทางเศรษฐกิิจและ 

การพัฒันา (Organization for Economics Co-operation and Development, OECD) ที่่�รู้้�จักักันัดีี

ในนามของ PISA (Programme for International Students Assessment) พบว่่านัักเรีียนไทย 

ที่่�จัดัได้้ว่่ามีคีวามรู้้�วิทิยาศาสตร์์อยู่่�ในระดับัสููงมีเีพียีง 1% เท่่านั้้�น ทั้้�งๆ ที่่�เราใช้้เวลาในการเรียีนการสอน

มากกว่่า 8 ชม. ต่่อวััน และทุ่่�มเทให้้กัับการพััฒนาผู้้�เรีียนด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีอย่่างมาก 

มาโดยตลอด นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า เด็็กไทย 74% อ่่านภาษาไทยไม่่รู้้�เรื่่�อง คืือมีีตั้้�งแต่่อ่่านไม่่ออก  

อ่า่นแล้้วตีคีวามไม่่ได้ ้วิเิคราะห์์ความหมายไม่่ถููก หรืือแม้้แต่ใ่ช้ภ้าษาให้้เป็น็ประโยชน์ในการศึึกษาวิชิา

อื่่�นๆ ยัังไม่่ได้้เท่่าที่่�ควร
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	 2)	ปั ัญหาในด้้านโอกาสทางการศึึกษา พบว่่ามีีอััตราการเข้้าเรีียนสุุทธิิของนัักเรีียนใน 

แต่่ละระดัับยัังไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมาย ประกอบด้้วย ระดัับปฐมวัย ร้้อยละ 59 ระดัับการศึึกษา 

ภาคบัังคัับ ร้้อยละ 90.3 ระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ร้้อยละ 82.6 (ชััยยศ อิ่่�มสุวรรณ์์, 2559)  

ซึ่่�งในประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว มีีจำนวนนัักเรีียนในระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับ ร้้อยละ 98 ฉะนั้้�น 

คำถาม คืือ เด็็กอีีกร้้อยละ 9 หายไปไหน แม้้ว่่าการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�น 

แต่่ก็็ยัังคงมีีเด็็กที่่�ไม่่มีีโอกาสเรีียนต่่อ เด็็กออกกลางคััน ร้้อยละ 10 อีีกทั้้�งยัังมีีเด็็กที่่�อยู่่�พื้้�นที่่�สููง ท้้องถิ่่�น

ห่่างไกล นอกเมืือง พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย รวมประมาณร้้อยละ 7-9 ต่่อปีีหรืือจำนวนกว่่า 2 ล้้านคน

	 3)	ปั ัญหาการบริิหารจััดการในด้้านงบประมาณ พบว่่าประเทศไทยนั้้�นลงทุุนด้้านการศึึกษา

ร้้อยละ 4.2 ของ GDP ซึ่่�งเป็็นการลงทุุนด้้านการศึึกษาที่่�สููงกว่่าประเทศญี่่�ปุ่่�น อิินเดีีย เกาหลีี สิิงคโปร์์ 

และจีีน หรืืออีีกหลายประเทศในโลกนี้้� แต่่กลัับพบว่่ายัังมีีผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาต่่ำกว่่าประเทศ 

เหล่่านั้้�น ปััญหาเรื่่�องการกระจายอำนาจไปสู่่�สถานศึึกษาเพื่่�อให้้มีีความอิิสระในเชิิงของประสิิทธิิภาพ

ยัังอยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่น่่าพึึงพอใจ โดยเฉพาะการบริิหารจััดการศึึกษาระหว่่างภาครััฐกัับภาคเอกชน 

ยัังอยู่่�ในสััดส่่วน 81 : 19 แต่่ในประเทศที่่�พััฒนาแล้้วจะมีีสััดส่่วนการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานระหว่่าง

ภาครััฐกัับภาคเอกชน 60 : 40 ระดัับมััธยมศึึกษา และระดัับอาชีีวศึึกษา 50 : 50 ระดัับอุุดมศึึกษา  

40 : 60          

	 4)	ปั ัญหาสภาพทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมในเมืืองและชนบทมีีความเล่ื่�อมล้้ำกััน 

ค่่อนข้้างมาก ทำให้้เด็็กในชนบทมีีโอกาสศึึกษาต่่อในระดัับสููงที่่�ไม่่ใช่่ภาคบัังคัับน้้อยกว่่าเด็็กในเมืือง  

และเด็็กในชนบทมีีโอกาสในการศึึกษาในโรงเรีียนที่่�ดีีมีีคุุณภาพน้อยกว่่าเด็็กในเมืือง เน่ื่�องจากการ 

กระจายของสถานศึึกษายัังไม่่เหมาะสมกัับสภาพพื้้�นที่่�และจำนวนประชากร โรงเรีียนคุุณภาพสููง 

ยัังคงอยู่่�ในเมืืองมากกว่่า ทำให้้เด็็กชนบทขาดโอกาสเข้้าถึึง เน่ื่�องจากมีีการมุ่่�งลงทุุนในเมืืองมากกว่่า

ชนบท โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�มีีแรงผลัักดัันด้้านการเมืืองการปกครอง

	 5)	ปั ญัหาการจัดัการศึกึษาไม่ต่รงกับัความต้อ้งการของตลาดแรงงาน การลงทุนุทางการศึกึษา

ในหลายลัักษณะงานมุ่่�งขยายปริิมาณรวดเร็็วโดยยัังไม่่สอดคล้้องกัับคุุณภาพและความต้้องการ 

ของตลาดแรงงาน ส่ว่นใหญ่มุ่่่�งผลิติบุคุลากรเพื่่�อสนองความต้อ้งการของทางราชการมากกว่า่การผลิติ

บุุคลากรเพ่ื่�อสถานประกอบการเอกชนและประกอบอาชีีพส่วนตััว เป็็นเหตุุให้้เกิิดปัญหาการว่่างงาน

กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น และวิิศวกรรมศาสตร์์บางสาขายัังต้้องประสบปััญหาที่่�ต้้องทำงานต่่ำกว่่าระดัับกลาง

ที่่�มีีปััญหาการว่่างงาน และเรีียนต่่อสููงมีีเกืือบทุุกสาขา ยกเว้้นสาขาอุุตสาหกรรมบางสาขาเท่่านั้้�น  

ส่่วนบััณฑิิตในสาขาที่่�ผลิิตแล้้ว ยัังไม่่พอกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน คืือ แพทย์์ พยาบาล 

บุุคลากรด้้านสาธารณสุุขทุกประเภท และกำลัังคนที่่�สนองความต้องการในสาขาพััฒนาอุุตสาหกรรม 

ที่่�ต่่อเน่ื่�องกัับก๊๊าซธรรมชาติิ
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	 6)	ปั ัญหาด้้านผลผลิิตและระบบการศึึกษา พบว่่าการผลิิตนัักเรีียนนัักศึึกษายัังไม่่สอดคล้้อง

กัับความต้องการของผู้้�ใช้้และตลาดแรงงานเพราะการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน อาชีีวศึึกษา  

และอุุดมศึกึษา ไม่ม่ีคีวามเชื่่�อมต่อกันั แต่ล่ะระดับัยังัคงจัดัการศึึกษาแบบแยกส่ว่นกันั หลักัสููตรยังัไม่ม่ีี

ความเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์หรืือเอื้้�อต่่อกัันในการจััดการศึึกษาแต่่ละระดัับ ซ่ึ่�งกระทรวงศึึกษาธิิการ 

จะต้อ้งมองภาพรวมของจัดัการศึึกษาและปัญัหาการศึึกษาไทยอย่า่งละเอียีดรอบคอบ เพ่ื่�อเร่ง่ผลักัดััน

ให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงในแต่่ละระดัับการศึึกษาได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป    

	 7)	ปั ัญหาคุุณภาพครูู ประเทศไทยมีีการผลิิตครููมากถึึงปีีละประมาณ 12,000 คน ในขณะที่่�

อััตราการบรรจุุครููใหม่่ในแต่่ละปีีมีีเพีียง 3-4 พัันคนเท่่านั้้�น ซึ่่�งหมายความว่่าในแต่่ละปีี บััณฑิิตครูู 

ที่่�จบออกมาใหม่่จะมีีการตกงานเบื้้�องต้้นหรืือทำงานที่่�ไม่่ตรงกัับสิ่่�งเรีียนมาเกืือบหนึ่่�งหมื่่�นคน  

ในขณะที่่�ในภาพรวมของประเทศไทยนั้้�นยัังนัับว่่าขาดแคลนครูู โดยเฉพาะครููในสาขาวิิชาหลัักๆ  

เช่่น วิิทยาศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์ ภาษา เป็็นต้้น และยัังมีีการสอนไม่่ตรงกัับสาขาที่่�จบมา ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�น 

แทบทุกุโรงเรียีนในชนบทหรืือโรงเรียีนขนาดเล็ก็ที่่�ครููต้องสอนทุกุกลุ่่�มสาระ และสอนในหลายระดับัชั้้�น

พร้้อมๆ กััน เพื่่�อเป็็นการแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าในการขาดแคลนครูู

           ในส่่วนของการบริิหารการศึึกษานั้้�นเป็็นส่่วนสำคััญหลััก ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาการ

จััดการศึึกษาของไทยดัังกล่่าวมาข้้างต้้น จากการติิดตามผลการปฏิิบััติิงานตามแผนพััฒนาการศึึกษา

แห่่งชาติิที่่�ผ่่านมาพบว่่า การจััดการศึึกษาของไทยยัังไม่่ประสบความสำเร็็จเท่่าที่่�ควร แม้้หลัักสููตร 

จะเปลี่่�ยนไปแต่่พฤติิกรรมการสอนของครูู อาจารย์์ในสถานศึึกษาต่่างๆ ยัังไม่่เปล่ี่�ยนไป การสอน 

ยัังเป็็นแบบการให้้ความรู้้�เชิิงเนื้้�อหาเป็็นหลััก เน้้นความจำและจดบันทึึกสิ่่�งที่่�ครููบอก ไม่่ค่่อยมีีการ 

ใช้้สื่่�อและนวััตกรรมใหม่่ๆ บุุคลากรในองค์์การขาดความกระตืือรืือร้้นและอื่่�นๆ ปััญหาและข้้อเท็็จจริิง

เหล่่านี้้�เป็็นปััญหาซ้้ำซากแก้้ไม่่ตก รััฐมนตรีีกระทรวงศึึกษาธิิการ ผู้้�บริิหารระดัับสููงและผู้้�มีีหน้้าที่่�

เกี่่�ยวข้องหลายท่่านพยายามจะนำแนวคิดใหม่่และนวััตกรรมใหม่่ๆ มาใช้้ แต่่ไม่ค่่อ่ยเกิิดผลในทางปฏิบัิัติิ

เท่่าที่่�ควร การดำเนินิการอาจจะเป็็นไปแบบไฟไหม้้ฟางอยู่่�ระยะหนึ่่�งในช่่วงผู้้�บริหิารผู้้�นั้้�นยังัครองอำนาจอยู่่�  

พอเปล่ี่�ยนผู้้�บริิหารใหม่่ แนวคิดและแนวปฏิิบััติิต่่างๆ ก็็เปล่ี่�ยนไปด้้วย โดยสามารถสรุุปปััญหา 

การบริิหารการศึึกษาโดยภาพรวมดังนี้้� การการกระจายอำนาจทางการศึึกษายัังไม่่ประสบความสำเร็็จ

เท่่าที่่�ควร ในทางปฏิบัิัติิจริิงแล้้วยัังคงมีีการรวมอำนาจ ทำให้้มีีความล่่าช้้าในการอนุุมััติิ ขาดความเป็็น

อิิสระ ไม่่ตอบสนองชุุมชนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม สิ้้�นเปลืืองงบประมาณและทรััพยากร การจััดสรร

ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้องการที่่�แท้้จริิง สถานศึึกษาไม่่อาจสรรหาบุุคลากรได้้ตามต้องการได้้อย่่าง

แท้้จริิง เนื่่�องจากระเบีียบการคััดเลืือก บรรจุุ แต่่งตั้้�ง ในด้้านหลัักสููตรการเรีียนการสอนมีีการกำหนด

และควบคุุมจากส่่วนกลางสููงมาก ความพยายามให้ส้ถานศึึกษาและหน่่วยงานในพื้้�นที่่�พัฒันาหลัักสููตร

ในท้้องถิ่่�นยัังไม่่เกิิดผลเท่่าที่่�ควร การขาดเอกภาพในการบริิหาร ความเป็็นอิิสระของหน่่วยงาน 

แต่่ละหน่่วยงานต่่างบริิหารและขยายงานในแนวตั้้�งจนไม่่สามารถประสานและกำกัับงานการศึึกษา 



21Science and Art in Educational Administration

ให้้มีี เอกภาพ ให้้ เกิิดผลเป็็นไปตามนโยบายและเป้้าหมายที่่�พึึ งประสงค์์ ไ ด้้อย่่าง เต็็มที่่�  

การขาดประสิิทธิภิาพในระบบประกัันคุณุภาพและมาตรฐานการศึึกษา  คุณุภาพของผู้้�เรีียนโดยทั่่�วไป

ยัังอยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่น่่าพึึงพอใจและยัังมีีความแตกต่่างกัันมาก ทั้้�งในแต่่ละระดัับการศึึกษาและ 

ระหว่่างสถานศึึกษาที่่�จััดในระดัับเดีียวกััน ทั้้�งที่่�อยู่่�ในสัังกััดเดีียวกัันหรืือต่่างสัังกััด หรืืออยู่่�ในพื้้�นที่่� 

ต่า่งกันัหรืือต่า่งขนาดกันั การขาดการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน การบริิหารที่่�รวมศููนย์อ์ำนาจทำให้้เกิดิ

ความยึึดเหนี่่�ยวในองค์์การ ยากที่่�จะเปิิดโอกาสให้้ประชาชนกลุ่่�มต่างๆ ในท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมได้้   

ทำให้้การจััดการศึึกษาไม่่สอดคล้้องกัับสภาพความต้้องการของประชาชน ขาดการพััฒนานโยบาย 

อย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง จากการขาดการยอมรัับนโยบายและแผนทั้้�งระดัับชาติิ ระดัับกระทรวง 

และนโยบายและแผนที่่�ผู้้�มีีอำนาจเดิิมกำหนดไว้้ รวมทั้้�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�บริิหารระดัับสููงและ 

การเปล่ี่�ยนแปลงทางการเมืืองเกิิดขึ้้�นอยู่่�เสมอทำให้้ขาดความต่อเน่ื่�องของนโยบายและแผน และ 

การปฏิิบััติิก็็ขาดความต่อเน่ื่�องไม่่บรรลุุผลเท่่าที่่�ควร ซ่ึ่�งปััญหาต่่างๆ เหล่่านี้้�เป็็นเรื่่�องที่่�จะต้้องร่่วมกัน

ตระหนักัและให้ค้วามร่ว่มมืือในการแก้ไ้ขปัญัหา จึึงทำให้ป้ระเทศไทยสามารถพัฒันาคุณุภาพการศึกึษา

ได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไปได้้

       2. แนวคิิดการศึึกษาไทย 4.0 และแนวโน้้มการศึึกษาไทยในอนาคต

	 การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของกระแสสัังคมโลกส่่งผลให้้สัังคมไทยเกิิดการปรัับตััว

เปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง การศึึกษาจึึงต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยน

ทั้้�งแนวคิิด สาระ ตลอดจนแนวทางในการจััดการศึึกษา ในฐานะเป็็นเครื่่�องมืือหรืือวิิธีีการที่่�สำคััญ 

ในการพััฒนาบุุคคลในชาติิให้้พร้้อมรัับและปรัับตััวให้้สอดคล้้องเหมาะสมกัับการเปลี่่�ยนแปลง 

ของกระแสสัังคมโลกทุุกรููปแบบ เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์� (2550) ได้้แบ่่งสัังคมโลกออกเป็็นคลื่่�น  

5 ลููกคืือ

	 คลื่่�นลููกที่่� 1 คืือ สัังคมเกษตรกรรม ใช้้ความใหญ่่โตกว้้างขวางของพื้้�นที่่�เกษตรเป็็นดััชนีีวััด

ความเจริิญ และความมั่่�งคั่่�งของประเทศ คล่ื่�นลููกที่่� 2 คืือ สัังคมอุุตสาหกรรม ใช้้ความอุุดมสมบููรณ์ ์

ของทรััพยากรหรืือทุุนเป็็นดััชนีีวััดความเจริิญและความมั่่�งคั่่�งของประเทศ คล่ื่�นลููกที่่� 3 คืือ สัังคม

เทคโนโลยีีสารสนเทศ ใช้้ความเจริิญก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและอำนาจในการเข้้าถึึง รวมทั้้�ง 

การใช้้ประโยชน์จากข้้อมููล ข่่าวสารเป็็นดััชนีีวััดความเจริิญก้้าวหน้้าและความมั่่�งคั่่�งของประเทศ  

คลื่่�นลููกที่่� 4 คืือ สัังคมความรู้้� ใช้้ความสามารถในการครอบครองความรู้� หรืือข้้อมููลข่่าวสาร 

ที่่�ครบถ้้วนที่่�สุุดเป็็นดััชนีีความเจริิญและความมั่่�งคั่่�งของประเทศ คลื่่�นลููกที่่� 5 คืือ ปราชญาสัังคม   

หรืือสัังคมแห่่งปััญญา ใช้้ปััญญาวิิถีีเป็็นดััชนีีวััดความเจริิญและความมั่่�งคั่่�งของประเทศ
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	ดั ังนั้้�นเป้้าหมายของการศึึกษาไทย 4.0 คืือ การสร้้างปััญญาชนป้้อนเข้้าสู่่�สังคมไทย ปััญญา

ชนดัังกล่่าวมี ี2 ระดัับ คืือ ประชาเมธี หมายถึึง ประชาชนที่่�ใช้้ปัญัญาในการดำเนิินชีีวิติ ใช้้วิจิารณญาณ

ในการดำเนิินชีีวิิตมากกว่่าการตอบสนองอารมณ์์ ความรู้้�สึึก และความต้้องการของตนเอง  

และปราชญาธิิบดีี หมายถึึง ชนชั้้�นผู้้�นำทางปััญญาของสัังคมที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็น “นัักคิิด” ทางปััญญา 

ของสัังคม คนกลุ่่�มนี้้� ได้้แก่่ นัักวิิชาการ ผู้้�บริิหาร และผู้้�ปกครองประเทศหรืืออาจดำรงตำแหน่่งอาชีีพ

หรืือสถานะสัังคมใดๆ ก็็ได้้ ปราชญาธิิบดีีจะเป็็นตััวแทนในการเปลี่่�ยนแปลงประเทศและเป็็นผู้้�นำ 

ด้า้นความคิดิของบ้า้นเมืือง หัวัใจของการจัดัการศึกึษา จึึงควรมุ่่�งสร้า้งคนในประเทศทุกุคนให้ม้ีปีรัชัญา

การมองโลกที่่�ถููกต้้อง เพราะปรััชญาการมองโลกเป็็นพื้้�นฐานที่่�รองรัับทิิศทางที่่�สร้้างความเจริิญ 

และสร้้างความสงบสุุขให้้แก่่ตนเองและแก่่สัังคม ส่่วนปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิดปรััชญาในการมองโลกมี ี

หลายปัจัจัยั รููปแบบของการศึึกษาที่่�สร้า้งปัญัญา เป็น็ระบบการศึึกษาที่่�มีคีวามสมดุลระหว่า่งการศึกึษา

เชิิงทฤษฎีีกัับชีีวิิตจริิง เป็็นระบบที่่�สอนคนให้้คิิดเป็็น วิิเคราะห์์เป็็นและประยุุกต์์ใช้้เป็็น หลัักสููตร 

การศึึกษามีีความสมดุุลระหว่่างความเป็็นท้้องถิ่่�นและความเป็็นสากล เป็็นระบบการศึึกษาที่่�ประกอบ

ด้้วย 3 องค์์ประกอบ คืือ การศึึกษาเพ่ื่�อความรู้� (Knowledge) การศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างทัักษะ (Skill)  

และการศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างคุุณลัักษณะชีีวิิต (Character) เป็็นระบบการศึึกษาเพ่ื่�อทุุกคน ทุุกระดัับสติิ

ปััญญา เป็็นระบบการศึึกษาเพื่่�อสร้้างจิิตสำนึึกในอุุดมการณ์์ประชาธิิปไตย เป็็นระบบการศึึกษาที่่�เน้้น

การพััฒนาคุุณธรรม จริิยธรรม ระบบการเรีียนการสอนเน้้นสิ่่�งที่่�ประเทศไทยมีีอยู่่�เป็็นเอกลัักษณ์์  

และสอนโดยเป็็นแบบอย่่างให้้ทำตาม (Role Modeling) เป็็นระบบการศึึกษาที่่�ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�  

ด้้วยเทคโนโลยีที่่�ทัันสมััย มีีเครืือข่่ายการสร้้างปััญญาวิิถีี 3 เครืือข่่าย คืือ เครืือข่่ายของเด็็กวััยเรีียน 

เครืือข่่ายคนวััยทำงาน และเครืือข่่ายคนในชุุมชน  

	 ไพฑููรย์ ์สินิลารัตัน์ ์(2559) ได้้สรุปุเสนอแนวคิดิเกี่่�ยวกับัการพััฒนาการศึกึษาที่่�สอดคล้้องกับั

แนวคิดิประเทศไทย 4.0 คืือการศึกึษา 4.0 ซึ่่�งมี ี3 แนวคิดิหลักัคืือ แนวคิดิที่่� 1 การศึกึษาเชิงิสร้า้งสรรค์์

และผลิิตภาพ โดยเน้้นการแก้้ปััญหาบริิโภคนิิยม เน้้นที่่�ผลผลิิต แนวคิิดที่่� 2 การศึึกษาเพื่่�อพััฒนา

นวัตักรรม และแนวคิดที่่� 3 การศึึกษาเพ่ื่�อสนองตอบต่่อการปฏิวัิัติอิุตุสาหกรรมยุค 4.0 เป็็นการจััดการ

ศึึกษาเพื่่�อสนองต่่อความต้้องการใหม่่ๆ ของเทคโนโลยีี โดยผสมผสานความก้้าวหน้้าใหม่่ๆ เพ่ื่�อพััฒนา

นวััตกรรม โดยแต่่ละแนวคิิดนั้้�นมีีสาระสำคััญดัังต่่อไปนี้้�

	 แนวคิดิที่่� 1 การศึกึษาเชิงิสร้า้งสรรค์แ์ละผลิติภาพ (Creative and Productive Education) 

แนวคิดินี้้�หลักัสููตรในการจัดัการศึกึษาจะเน้น้ภููมิปิัญัญาไทย มุ่่�งให้เ้กิดิการเรียีนรู้้�ในกระบวนการแสวงหา

ความรู้้� เพื่่�อพััฒนานวััตกรรม และมีีทางเลืือกที่่�จะศึึกษาเรีียนรู้้�อย่่างกว้้างขวาง โดยที่่�ผู้้�เรีียนนั้้�น 

จะต้้องตระหนัักในความพลเมืืองไทย ให้้ความสำคััญกัับจิิตสำนึึกสาธารณะ สามารถบริิโภคอย่่างมีี

เหตุุผล และมีีทัักษะการคิิดเชิิงวิิพากษ์์อย่่างสร้้างสรรค์์ ซ่ึ่�งกระบวนการเรีียนการสอนนั้้�นก็็จะเน้้น 
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Creative-based, Productivity-based และ Responsibility-based ส่่วนการบริิหารองค์์การนั้้�น 

จะเป็็นการบริิหารเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง การเน้้นผลผลิิต การบริิหารเชิิงวิิจััย และวััฒนธรรมองค์์การ 

	 แนวคิดที่่� 2 การพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เติิบโตเต็็มตามศักยภาพและสร้้างนวััตกรรม﻿ จากแนวคิด 

การศึกึษาไทยตั้้�งแต่ยุ่คุการศึกึษา 1.0 การศึกึษา 2.0 การศึกึษา 3.0 จนถึึงปัจัจุบุันันี้้�คืือ การศึกึษา 4.0 

นั้้�น มีีพััฒนาการของแนวคิดที่่�แตกต่่างกัันตามลำดัับ ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เติิบโตเต็็ม 

ตามศักยภาพและสร้้างนวััตกรรม ได้้ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 การพััฒนาผู้้�เรีียนตามแนวคิิดการศึึกษาไทยในยุุคต่่างๆ 

การศกษา 1.0

(ยุคดาวน์โหลด)

การศกษา 2.0

(Open Access)

การศกษา 3.0

(ยุคสรางองค์ความรู้)

การศกษา 4.0

(ยุคสราง

นวัตกรรม)

ความหมาย

ของการศึกษา

ครูบอกให้เชื่อ

ตาม

สร้างองค์ความรู้ 

ร่วมกัน ด้วย

การเข้าถึง

อินเทอร์เน็ต  

(ท่ียังจำ�กัด)

สร้างองค์ความรู้ร่วมกัน

และสร้างความรู้ 

ขึ้นมาใหม่

สร้างความรู้จาก

ความสนใจราย

บุคคลและจากการ

รวมตัวของคนท่ี

มีแรงผลักดันเป็น

ทีม เช่น ทีมที่มนวัต

กรรมเป็นจุดเน้น

บทบาทของ

เทคโนโลยี

ยึดติดกับ

ห้องเรียน 

(ผู้ล้ีภัยสู่โลก

ดิจิทัล)

เริ่มมการใช้

เทคโนโลยี 

อย่างระมัดระวัง

เทคโนโลยีมีอยู่ 

ทุกท่ี (ชาวดจิทัล 

โดยกำ�เนิดในจักรวาล

ดิจิทัล) เพื่อการสร้าง

องค์ความรู้ และส่งผ่าน

องค์ความรู้ที่มอยู่ทุก 

หนแห่ง

เทคโนโลยี

เปล่ียนแปลงไปตาม

ผู้เรียนซึ่งผู้เรียนเป็น

แหล่งวิวัฒนาการ

ทางเทคโนโลยีท่ี

สำ�คัญในการสร้าง

นวัตกรรม


