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ค าน า 

หนังสือ “ทฤษฎีรฐัประศาสนศาสตรกั์บการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  ฉบับตีพิมพ์
ครัง้ที่ 3 แก้ไขเพ่ิมเติม เล่มน้ี เรยีบเรยีงขึ้นมาเพ่ือให้นักศึกษาสาขาวชิารฐัประศาสน
ศาสตร ์รฐัศาสตร ์นโยบายสาธารณะ หรอืสาขาวชิาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถน าเอา
ทฤษฎีทางรฐัประศาสนศาสตรไ์ปวเิคราะห์ อธบิาย หรอืวพิากษ์วจิารณ์ปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ้นจรงิทั้งในสังคมได้อย่างรอบด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิติทางการเมือง การจดัท า
นโยบาย การบรหิารองค์กร และการจัดบรกิารสาธารณะในระดับท้องถ่ิน โครงสรา้ง
ของหนังสือเล่มน้ีประกอบด้วยสองส่วนหลัก โดยส่วนแรกเป็นภาคแนวคิดและทฤษฎี
ทางรฐัประศาสนศาสตรท์ี่นักศึกษาจ าเป็นต้องเรยีนรูใ้นบทที่ 1 – บทที่ 5 ส าหรบัส่วนที่
สองคือภาคการน าเอาทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ที่ได้ศึกษามาไปบูรณาการรว่มกับ
ทฤษฎีด้านการปกครองส่วนท้องถ่ินและข้อเท็จจรงิทางการบรหิารในระบบการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกิดขึ้นจรงิของประเทศไทย ในบทที่ 6 และบทที่ 7 เพ่ือให้
นักศึกษาสามารถน าทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ไปอธิบายหรอืว ิเคราะห์
ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นจรงิในกลไกการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ประเทศไทยมิติต่าง ๆ ได้อย่างรอบด้าน  

ผู้เขียนคาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือ “ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์กับ              
การปกครองส่วนท้องถ่ิน” ฉบับตีพิมพ์ครัง้ที่ 3 แก้ไขเพ่ิมเติม เล่มน้ีจะช่วยสรา้งความ
เข้าใจให้กับนักศึกษาในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร ์ รฐัศาสตร ์ สังคมศาสตร ์หรอื
สาขาวชิาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนทั่วไปที่สนใจให้สามารถเข้าใจทฤษฎีทาง
รฐัประศาสนศาสตรแ์ละหลักการปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างลึกซึง้ ตลอดจนสามารถ
น าเอาทฤษฎีเหล่าน้ีไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จรงิในการศึกษาวจิัยหรอืขับเคลื่อน
นวัตกรรมการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารงานของภาครฐัหรอืการปกครองส่วน
ท้องถ่ินของประเทศไทยในมิติต่าง ๆ สืบต่อไป 

 

สุรยิานนท์ พลสิม 
อาจารยป์ระจ าหลักสูตรรฐัประศาสนศาสตร ์ 
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บทน า 

 ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ เกิดขึ้นและด ารงอยู่อย่างมีพลวัต  อีกทั้ง                          
ยังเปลี่ยนแปลงตามบรบิทแวดล้อมทางสังคมและการเมืองของแต่ละยุคสมัย                 
ในยุครัฐประศาสนศาสตร์ด้ังเดิมระหว่างปี 1887-1944 หรอืยุคก่อนสงครามโลก             
ครัง้ที่สอง กระบวนทัศน์ในการศึกษารฐัประศาสนศาสตรม์องว่าการบรหิารควรแยก
ออกจากการเมือง ซึ่งนักวชิาการในยุคน้ีมองว่าการบรหิารและการเมืองน้ัน                       
เป็นคนละเร ือ่งกัน ตลอดจนทฤษฎีหลักของนักคิดในยุคด้ังเดิมมองว่าการท างานของ
ภาครฐัควรมีลักษณะเป็นวทิยาศาสตร์ที่มีหลักเกณฑ์หรอืมาตรฐานชัดเจนและมองว่า
การจัดการที่ดีที่สุดควรมีเพียงวธิีเดียว (one best way) เช่น หลักการจัดการแบบ
วทิยาศาสตร ์หรอืแนวคิดแม็กซ์ เวเบอร ์(Weberian bureaucracy) ที่บอกว่าการ
จดัการแบบราชการเป็นวธิกีารจดัการภาครฐัที่มีประสิทธภิาพมากที่สุด เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม การศึกษารฐัประศาสนศาสตรใ์นยุคหลังสงครามโลกครัง้ที่สอง
เป็นต้นมา ระหว่างปี 1945-1970 ถูกมองว่าเป็นยุคท้าทายทฤษฎีรฐัประศาสนศาสตร์
ในยุคด้ังเดิมเพราะองค์ความรูท้ี่นักวชิาการในยุคด้ังเดิมเสนอมาถูกวพิากษ์วจิารณ์จาก
นักวชิาการยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สองอย่างรอบด้านเพราะมองว่าข้อเสนอของ
นักวชิาการในยุคด้ังเดิมมีข้อบกพรอ่งหลายประการ โดยสาระส าคัญหลัก ๆ คือนักคิด
ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สองมองว่าการบรหิารกับการเมืองคือเร ื่องเดียวกัน                    
ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ตลอดจนโต้แย้งว่าวธิกีารจดัการที่มีประสิทธิภาพที่สุด
ไม่ได้มีเพียงวธิีเดียวและแนวคิดการจัดการแบบระบบราชการก็เป็นวธิีการจัดการที่            
ไร้ประสิทธิภาพ ทั้งยังโต้แย้งว่าการจัดการภาครัฐไม่ควรมีลักษณะตายตัวแบบ
วทิยาศาสตรเ์พราะการจัดการเกี่ยวโยงกับระบบความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ          
ซึ่งนักวชิาการในยุคน้ีได้น าเอาทฤษฎีด้านมนุษยสัมพันธแ์ละการบรหิารเชิงพฤติกรรม
ศาสตรม์าใชศึ้กษาและอธบิายข้อเท็จจรงิเชงิการจดัการด้วย 

  กระทั่งในยุครฐัประศาสนศาสตรส์มัยใหม่นับต้ังแต่ช่วงปลายทศวรรษ 1970             
เร ื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ได้พัฒนาพรมแดนองค์ความรู้             
เชื่อมโยงกับสาขาวชิาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมากขึ้น จนท าให้รฐัประศาสนศาสตรมี์ความ
เป็นสหสาขาวชิา (interdisciplinary) และนักวชิาการยุคสมัยใหม่ได้น าเอาทฤษฎี
ต้ังแต่ยุคด้ังเดิมและยุคหลังสงครามโลกครัง้ที่สองไปพัฒนาจนเกิดเป็นกรอบแนวคิด
รฐัประศาสนศาสตรส์มัยใหม่ขึ้น โดยแต่เดิมที่รฐัประศาสนศาสตรเ์น้นการศึกษาอ านาจ 
ความเป็นทางการ ระบบราชการ และการจัดการเชิงศาสตรแ์ละศิลป์เปลี่ยนไปเป็น
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กระบวนทัศน์ที่เน้นศึกษาผลลัพธ์เชิงการจดัการมากขึ้น ผ่านการขยายตัวของแนวคิด
การจัดการภาครัฐแนวใหม่และแนวคิดธรรมาภิบาลที่ มุ่งเน้นประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเชิงการบรหิารงาน ตลอดจนน าเอาแนวคิดการจดัการแบบภาคเอกชนมา
ปรบัใช้ในการท างานของรฐัอย่างรอบด้าน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ  ได้มีส่วน
รว่มในการบรหิารกิจการสาธารณะรว่มกันกับรฐัมากขึ้นด้วย  

 อย่างไรก็ตาม การศึกษาทฤษฎีรฐัประศาสนศาสตรเ์พียงอย่างเดียวอาจท าให้
นักศึกษาไม่เห็นภาพหรอืไม่เข้าใจทฤษฎีที่ชัดเจนมากพอ ดังน้ัน หนังสือเล่มน้ีจึงได้
น าเอาหน่วยการปกครองของรัฐที่มีความส าคัญอย่างมากในระบบบรหิารกิจการ
สาธารณะของภาครฐัน่ันก็คือการปกครองส่วนท้องถ่ิน มาน าเสนอเพ่ือให้นักศึกษา             
เห็นภาพและเข้าใจหลักการส าคัญของทฤษฎีรฐัประศาสนศาสตรท์ี่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
ผ่านปรากฎการณ์ทางการบรหิารที่เกิดขึ้นจรงิจากการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย โดยเน้ือหาในส่วนแรกของเล่มน้ี นักศึกษาจะได้เรยีนรู้
ทฤษฎีรฐัประศาสนศาสตรท์ี่ส าคัญในยุคสมัยต่าง ๆ จากน้ันในส่วนท้ายของหนังสือ 
เล่มน้ี นักศึกษาจะได้เรยีนรู้หลักการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งนักศึกษาจะได้น าเอา         
องค์ความรูห้รอืทฤษฎีรฐัประศาสนศาสตรแ์ละการปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้ศึกษามา
ต้ังแต่ต้นในหนังสือเล่มน้ี ไปวเิคราะห์กับประเด็นปัญหาหรอืข้อเท็จจรงิที่เกิดขึ้นในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยมิติต่าง ๆ ได้อย่างรอบด้าน 

ผู้เขียนต้ังใจเรยีบเรยีงหนังสือเล่มน้ีขึ้นมาเพ่ือให้นักศึกษาได้เรยีนรู้และ               
ท าความเข้าใจกับทฤษฎีพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องก่อนในชว่งแรก จากน้ันจงึน าข้อเท็จจรงิเชงิ
การบรหิารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยมาใช้เป็นบทเรยีน
เพ่ือช่วยให้นักศึกษาได้เข้าใจทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม              
มากขึ้นผ่าน “บทเรยีนเชิงทฤษฎีจากกรณีปฏิบัติ” โดยมุ่งหวังว่านักศึกษาสาขา                     
รฐัประศาสนศาสตร ์รฐัศาสตร ์สังคมศาสตร ์หรอืสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจดัการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะเกิดความเข้าใจเชิงทฤษฎีและกรณีปฏิบัติอย่างถ่องแท้เพ่ือ           
ที่นักศึกษาจะได้สังเคราะห์องค์ความรูห้รอืประเด็นการศึกษาวจิยัใหม่ ๆ ที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์ความรูด้้านรฐัประศาสนศาสตรแ์ละยกระดับการบรหิาร
ท้องถ่ินของประเทศไทยในวงกว้างสืบต่อไป 

 
  สุรยิานนท์ พลสิม 

อาจารยป์ระจ าหลักสูตรรฐัประศาสนศาสตร ์ 
วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลัยขอนแก่น 
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บทท่ี 1 
รฐัประศาสนศาสตรเ์บื้องต้น 

ส าหรับ ผู้ ไ ม่ มี พ้ืนฐานทางรัฐศาสตร์หรอืรัฐประศาสนศาสตร์มาก่อน                
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักศึกษาใหม่ที่พ่ึงเข้าท าการศึกษาในหลักสูตรรัฐศาสตร์หรอื                                     
รัฐประศาสนศาสตร์ในมหาวทิยาลัยต่าง ๆ หากไม่ได้เตรยีมตัวศึกษาทฤษฎีทาง               
รัฐประศาสตร์เบื้องต้นมาก่อน คงจะรู้สึกสงสัยไม่น้อยว่าในความเป็นจรงิแล้ว                        
“รฐัประศาสนศาสตร”์ ที่เราก าลังกล่าวถึงอยู่น้ี คืออะไรกันแน่ ซึ่งโดยพ้ืนฐานแล้วการ
เรยีนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์น้ัน  เป็นการเรยีนแบบสหวชิา 
(interdisciplinary) หรอืพูดให้เข้าใจง่าย ๆ ก็คือ รฐัประศาสนศาสตรเ์ป็นการเรยีน
การสอนที่เชื่อมโยงกับศาสตร์หลายแขนง ไม่ว่าจะเป็นสังคมศาสตร ์มานุษยวทิยา 
เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ หรอืแม้กระทั่งวศิวกรรมศาสตร์ 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแก่นสารส าคัญของวชิารฐัประศาสนศาสตรจ์ะเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การศึกษาแนวคิดทางการบรหิารจัดการภาครัฐในมิติต่าง ๆ แต่การจะศึกษาเรยีนรู้
แนวคิดทางการบรหิารงานของภาครฐัได้อย่างครอบคลุม จ าเป็นจะต้องประยุกต์ใช้ 
องค์ความรูข้องศาสตรแ์ขนงอื่น ๆ  รว่มกับรฐัประศาสนศาสตรด้์วย เพ่ือให้การท างาน
ของภาครฐัเกิดประโยชน์และมีประสิทธภิาพมากที่สุด ดังน้ัน เพ่ือให้การศึกษาทฤษฎี
ทางรฐัประศาสนศาสตรข์องนักศึกษาเกิดความเข้าใจอย่างครอบคลุมมากที่สุด ในบท
แรกของหนังสือเล่มน้ีจึงเป็นการอธบิายหลักการส าคัญของทฤษฎีรฐัประศาสนศาสตร์
ด้านต่าง ๆ เพ่ือสรา้งความเข้าใจที่ชัดเจนให้กับนักศึกษาเกี่ยวกับหลักการส าคัญของ
การศึกษาและลักษณะของสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นความหมาย 
ขอบเขตของการศึกษาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์ความสัมพันธ์ของรฐัประศาสนศาสตร์
กับศาสตร์อื่น ๆ แนวทางการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ รวมถึงข้อถกเถียงว่าด้วย
สถานภาพของวชิารฐัประศาสนศาสตรด้์วยโดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

1.1) ความหมายของรฐัประศาสนศาสตร  ์

 ดังที่ได้น าเสนอไปในเบื้องต้นว่า “รัฐประศาสนศาสตร์” น้ัน มีลักษณะ                 
เป็นสหวชิาซึง่เชือ่มโยงกับศาสตรแ์ขนงอื่น ๆ จงึท าให้การนิยามหรอืให้ความหมายของ
รฐัประศาสนศาสตรแ์ตกต่างกันออกไปตามมุมมองของนักวชิาการที่ให้ความสนใจใน
ประเด็นที่แตกต่างกันไป ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามีนักวชิาการทั่วโลกได้พัฒนา
ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์มาอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ                   
ที่ครอบคลุมมากที่สุด จึงควรศึกษามุมมองของนักวชิาการที่ได้อธิบายแนวคิดทฤษฎี           
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รฐัประศาสนศาสตรไ์ว้อย่างหลากหลายทั้งนักวชิาการชาวไทยและต่างประเทศ โดยใน
เบื้องต้น ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2535)  ได้ระบุความหมายเฉพาะของการใช้ค าศัพท์
ภาษาอังกฤษ Public Administration  (ตัวพิมพ์ใหญ่) ว่าเป็นสาขาวชิาการบรหิาร
จัดการภาครัฐแขนงห น่ึง  ส่วน  public administration ( ตั ว พิมพ์ เล็ ก )  น้ัน                          
มีความหมายเป็นกิจกรรมทางการบรหิารหรอืกระบวนการท างานในภาครัฐ                          
ส่วนภาษาไทยน้ัน "รัฐประศาสนศาสตร์" จะมีความหมายในเชิงของการบรหิารงาน              
ภาครัฐ ส่วน "การบรหิารรัฐกิจ" น้ันจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการท างานหรอื                      
กิจกรรมทางการบรหิารของหน่วยงานภาครัฐ  สอดคล้องกับความเห็นของ                     
อุทัย  เลาหว ิเชียร (2541)  ซึ่ งอธิบายว่ า  Public Administration  สะท้อนถึง                    
รัฐประศาสนศาสตร์ที่เป็น “สาขาวชิา” หรอืศาสตร์การศึกษาเชิงวชิาการแขนงหน่ึง 
ส่วน public administration  คือ “การบรหิารรฐักิจ” ที่หมายถึงกระบวนการท างาน
ของภาครฐัในด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม สรอ้ยตระกูล อรรถมานะ (2540) มีแนวคิดที่
ต่างออกไป โดยมองว่า Public Administration น้ัน ควรใช้ค าว่า “สาธารณะบรหิาร
ศาสตร”์ แทนค าว่า “รฐัประศาสนศาสตร”์ ส่วน public administration ควรใช้ค า
ว่า “การบรหิารสาธารณะกิจ” มากกว่าที่จะใชค้ าว่า “การบรหิารรฐักิจ” หรอื “การบรหิาร
ราชการ”  เพราะการบรหิารสาธารณะกิจน้ัน สามารถอธบิายถึงกระบวนการท างานและ
การบรหิารงานสาธารณะของภาครฐัได้ชดัเจนมากกว่า  

ในความเห็นของผู้เขียนมองว่าการบรหิารรฐักิจหรอืการบรหิารสาธารณะกิจ
น้ันเป็นค าที่สามารถใช้แทนกันได้เพราะการใช้ค าเฉพาะเหล่าน้ีล้วนส่ือความหมายถึง
กระบวนการบรหิารและการด าเนินงานของภาครฐัเพ่ือจดับรกิารสาธารณะ แก้ไขปัญหา 
หรอืตอบสนองความต้องการของสังคมตามเน้ือแท้ของวชิารฐัประศาสนศาสตรอ์ยู่แล้ว 
ดังที่ Thomas Vocino และ Jack Rabin (1981)  ให้ความเห็นว่ารฐัประศาสนศาสตร์
เป็นการบูรณการทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับองค์การ การตัดสินใจ  การบรหิารบุคลากร 
ตลอดจนการจัดการด้านต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาสาธารณะ  ซึ่ง Vocino และ 
Rabin ยังอธิบายเพ่ิมเติมว่าการท างานของหน่วยงานภาครฐัแตกต่างกับภาคเอกชน 
เชน่เดียวกับความคิดเห็นของ Cutchin (1981) ที่มองว่ารฐัประศาสนศาสตรเ์กี่ยวข้อง
กับการบรหิารงานภาครฐั การให้บรกิารประชาชน  การก าหนดนโยบาย การน านโยบาย
ไปปฏิบัติการประเมินผลและพัฒนานโยบายสาธารณะ  ซึ่งท้ายที่ สุดแล้วจะต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนภายใต้ระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ                          
และประสิทธิผล  สอดคล้องกับความคิดเห็นของ Marshall Dimock, Gladys 
Dimock และ Douglas Fox (1983) ที่มองว่ารัฐประศาสนศาสตร์คือกระบวนการ
ผลิตสินค้าและบรกิารด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บรกิารแก่ประชาชนในฐานะผู้บรโิภคสินค้าจาก
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ภาครฐั ดังน้ัน หากเราพิจารณาข้อคิดเห็นของนักวชิาการข้างต้นจะเห็นได้ว่าการศึกษา
ในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มุ่งเน้นศึกษา “กลไกการท างานของภาครัฐ”                     
เพ่ือให้บรกิารสาธารณะแก่ประชาชนด้านต่าง ๆ  

อย่างไรก็ตาม รัฐประศาสนศาสตร์ไม่ได้ให้ความส าคัญไปที่กลไกการ                  
ท างานของหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียวแต่ยังมุ่งศึกษารูปแบบการใช้อ านาจ              
ของรฐัด้วยดังที่ George J. Gordon และ Michael Milakovich (1995) อธิบายว่า                             
รฐัประศาสนศาสตรเ์กี่ยวข้องกับกระบวนการการใชอ้ านาจทั้งในทางนิติบัญญัติ บรหิาร 
และตุลาการอย่างรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นในมิติของการบรหิารจัดการองค์กร                     
การบรหิารงานบุคคล การด าเนินงานตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนด            
มาจากฝ่ายนิติบัญญัติ บรหิาร หรอืฝ่ายตุลาการ เช่นเดียวกับ Woodrow Wilson 
( 1887)  บิ ด าแห่ ง ว ิช า รั ฐป ร ะ ศา สนศ า สต ร์ ก็ ไ ด้ อ ธิบ ายค ว า มหมา ย ข อ ง                                      
รัฐประศาสนศาสตร์ในมิติ เชิงกฎหมายว่ าวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มุ่งศึกษา                
การน ากฎหมายและนโยบายไปปฏิบัติอย่างรอบคอบ รวมถึง David Rosenbloom, 
Robert Kravchuk และ Richard Clerkin (2009) ก็มีความเห็นที่สอดคล้องกัน 
โดยมองว่าการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์เป็นเสมือนศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการ
บรหิารจัดการประโยชน์ของส่วนรวมตามที่ได้มีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรอื
กฎหมายฉบับต่าง ๆ ดังน้ัน จากข้อคิดเห็นของนักวชิาการข้างต้น จงึปฏิเสธไม่ได้ว่าการ
ใช้อ านาจหน้าที่ (authority) และการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการท างาน           
ของรฐัจงึเป็นประเด็นส าคัญอีกเร ือ่งหน่ึงของการศึกษาในสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์

การพิจารณาโดยเน้นไปที่มุมมองเชิงกฎหมาย (law perspectives) อาจไม่
สามารถอธิบายขอบเขตการศึกษาในสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์ได้อย่างครอบคลุม
นักเน่ืองจากการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์เป็นเสมือนศาสตร์พ้ืนฐานที่ ศึกษา      
เกี่ยวกับการจัดการภาครัฐ (governance) ดังน้ัน การอธิบายความหมายของ                   
รัฐประศาสนศาสตร์ผ่านการใช้อ านาจบรหิาร (executive power) จึงเป็นส่ิงที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังที่  Luther Gullick (1984) อธิบายไว้ว่ารัฐประศาสนศาสตร์                  
ถือเป็นศาสตร์แห่งการบรหิารแขนงหน่ึงที่ เกี่ยวข้องกับการท างานของรัฐบาล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท างานของฝ่ายบรหิาร (executive branch) รวมถึง Herbert 
Simon (1947) ก็มองว่ารฐัประศาสนศาสตรค์ือกิจกรรมการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของ
ฝ่ายบรหิารทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ตลอดจน Robert Denhardt และ 
Janet Denhardt (2009) ก็มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน โดยมองว่ารฐัประศาสน
ศาสตรเ์กี่ยวข้องกับการบรหิารงานด้านต่าง ๆ  ของภาครฐัเพ่ือให้บรกิารสาธารณะแก่
ประชาชน เชน่เดียวกับ James Davis (1974) ก็อธบิายไว้อย่างชดัเจนว่า ส่ิงที่สามารถ
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ใช้อธิบายความหมายของรฐัประศาสนศาสตรไ์ด้ดีที่สุด คือ “การใช้อ านาจบรหิารของ
รฐับาล” ดังน้ัน จากมุมมองของนักวชิาการข้างต้น เราจึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการศึกษา
วชิารฐัประศาสนศาสตรจ์ าเป็นต้องศึกษาอย่างครอบคลุมทั้งระบบของระบบบรหิาร
ราชการแผ่นดินหน่ึง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติ ตุลาการ และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใชอ้ านาจของฝ่ายบรหิาร ดังข้อคิดเห็นของ Frank J. Goodnow (1900) 
ที่อธิบายว่า เน้ือแท้ของวชิารัฐประศาสนศาสตร์คือ “การศึกษาระบบราชการของ
รฐับาล” ซึง่หากเราพิจารณาจากค าอธบิายของ Frank J. Goodnow ข้างต้นจะเห็นได้
ว่า นอกจากวชิารฐัประศาสนศาสตรจ์ะเกี่ยวข้องกับการศึกษาระบบราชการแล้วยังให้
ความส าคัญไปที่การศึกษาบทบาทของ “รฐับาล (government)” ในฐานะองคาพยพ
หน่ึงซึ่งมีความส าคัญในทางการเมืองและเชื่อมโยงโดยตรงกับการศึกษาในสาขาวชิา
รฐัศาสตรด้์วย  

ดังน้ัน ขอบเขตการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์จึงไม่ได้จ ากัดอยู่ เพียง
การศึกษากลไกการท างานของหน่วยงานภาครฐั การใชอ้ านาจนิติบัญญัติ บรหิาร หรอื
ตุลาการ แต่การศึกษาในสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตรย์ังมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับ
สาขาว ิชารัฐศาสตร์  (political science)  ด้ วย  ดั งที่  Dwight Waldo ( 1948)                    
ได้อธิบายว่ารฐัประศาสนศาสตร์เป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีทางรฐัศาสตรซ์ึ่งถูกประยุกต์
ขึ้นมาใช้เพ่ือขับเคลื่อนการท างานของรัฐ เช่นเดียวกับ Frederickson, Smith, 
Larimer และ Licari (2012) ก็มองว่ารฐัประศาสนศาสตรถื์อเป็นทฤษฎีย่อยหน่ึงของ
สาขารฐัศาสตรห์รอืมุมมองของ John Pfiffner และ Robert Presthus (1960) ก็มี
ความคิดเห็นที่สอดคล้องกันกับนักวชิาการทั้งสองท่านข้างต้น โดยอธิบายว่า                
รฐัประศาสนศาสตรเ์ป็นสาขาวชิาหน่ึงของรฐัศาสตรซ์ึ่งศึกษาเกี่ยวกับวธิกีารน าค่านิยม
ทางการเมือง (political values) ไปสู่การปฏิบัติ เช่นเดียวกับ Richard Stillman  
(1978) ที่อธิบายว่ารฐัประศาสนศาสตร์ประกอบด้วยกิจกรรมการปฏิบัติงานที่สะท้อน
ถึงความต้องการของรัฐบาลเป็นหลัก ในแง่น้ีเอง ฝ่ายการเมืองจึงมีบทบาทส าคัญ             
ในการก าหนดนโยบายและทิศทางการท างานของภาครัฐผ่านมาตรการต่าง ๆ                   
ที่รัฐบาลก าหนดขึ้นไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย ข้อบังคับ หรอืนโยบายสาธารณะ เป็นต้น  
โดยหากพิจารณาข้อคิดเห็นของ Richard Stillman ข้างต้น จะพบว่าวชิารฐัประศาสน
ศาสตรน์อกจากจะเกี่ยวโยงกับรฐัศาสตรแ์ล้วยังมีความเชือ่มโยงกับสาขาวชิานโยบาย
สาธารณะด้วย ดังเช่นมุมมองของ Leonard White (1948)  ที่ ให้ความเห็นว่า                     
รฐัประศาสนศาสตรป์ระกอบด้วยการด าเนินงานต่าง ๆ ที่มีเป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะให้ประสบความส าเรจ็ตามที่รฐับาลได้มีการประกาศไว้ เชน่เดียวกับ 
Harold Gortner (1977)  ก็ มีความคิดเห็นสอดคล้องกับ Leonard White โดย
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อธิบายความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ผ่านมุมมองการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะที่บอกว่า การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์เป็นการบูรณาการกิจกรรมการ
ด าเนินงานภายในองค์กรทั้งหมดเพ่ือน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติภายใต้
เป้าหมายด้านต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดขึ้น  

จากการศึกษามุมมองของนักวชิาการที่ให้ความหมายของรฐัประศาสนศาสตร์
ดังที่น าเสนอไปข้างต้น จะเห็นได้ว่าความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์น้ัน                          
ไม่มีค านิยามที่ตายตัว ดังที่  Felix Nigro และ Lloyd Nigro (1984) อธิบายไว้ว่า              
“ไม่มีค านิยามใดที่จะสามารถอธิบายความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ได้อย่าง
ครอบคลุม” อย่างไรก็ตาม Felix Nigro และ Lloyd Nigro ได้สรุปสาระส าคัญของ
การศึกษาในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ว่ามีลักษณะส าคัญ 5 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ (1) รฐัประศาสนศาสตรเ์กี่ยวข้องกับการท างานรว่มกันของกลุ่มคนเพ่ือแก้ปัญหา
สาธารณะ  (2)  รัฐประศาสนศาสตร์ เกี่ ย วข้ องและ สัมพันธ์กัน โดยตรงกับ                                
ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ (3) รฐัประศาสนศาสตรเ์กี่ยวกับนโยบาย
สาธารณะและเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการทางการเมือง (4) รฐัประศาสนศาสตร์               
มีรูปแบบการบรหิารงานที่แตกต่างอย่างชัดเจนกับการบรหิารในภาคเอกชน และ 
(5) รัฐประศาสนศาสตร์มีความใกล้ชิดและเกี่ยวข้องโดยตรงกับภาคประชาชน                    
และภาคเอกชนเพ่ือให้บรกิารสาธารณะในชุมชนและสังคม นอกจากน้ี Jay Shafritz,  
Russell และ Christopher Borick (2009) ยังมีมุมมองที่น่าสนใจต่อการอธิบาย
ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์  โดย มองว่ า ส่ิ งที่ จ ะสามารถอธิบาย                     
ความหมายของรฐัประศาสนศาสตรใ์ห้เข้าใจง่ายที่สุดคือการอธิบายความหมายของ                            
รฐัประศาสนศาสตรว์่าเป็น “การท างานของรัฐบาลในภาคปฏิบัติ (government in 
action)” ไม่ว่าจะเป็นการบรหิารจัดการภารกิจด้านต่าง ๆ ของรัฐ รวมถึงการน า
นโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ ซึ่ง Jay Shafritz, Russell และ Christopher 
Borick ไ ด้แบ่ งความหมายขอ งรัฐประศาสนศาสตร์ออก เป็ น  4 มิ ติ หลั ก                          
ได้แก่  ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ในเชิงการเมือง ความหมายของ                        
รัฐประศาสนศาสตร์ในเชิงการจัดการ ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ในเชิง
กฎหมาย และความหมายของรฐัประศาสนศาสตรใ์นเชงิวชิาชพี ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

 ความหมายของรฐัประศาสนศาสตรใ์นเชิงการเมือง (political definition 
of public administration) มองว่ารฐัประศาสตรศ์าสตรค์ือ การท างานของรฐับาล 
ซึ่งบทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อประสิทธิภาพเชิง             
การจัดการของรฐั อีกทั้งยังมองว่ารัฐประศาสนศาสตร์คือการกระจายผลประโยชน์
สาธารณะที่ถูกน าไปปฏิบัติโดยหน่วยงานภาครฐั ทั้งยังมองว่ารฐัประศาสนศาสตรโ์ดย
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ตัวมันเองแล้วไม่สามารถท างานได้เพียงฝ่ายเดียวแต่จะต้องท างานรว่มกับฝ่ายอื่น ๆ             
ที่ มีอยู่ในสังคมด้วยไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง ประชาชน ภาคประชาสังคม หรอื
ภาคเอกชน  

 ความหมายของรฐัประศาสนศาสตรใ์นเชิงกฎหมาย (legal definition of 
public administration) มองว่ารัฐประศาสนศาสตร์คือการน ากฎหมายไปปฏิบัติ
หรอืบังคับใช้ (law in action)  และการท างานใด ๆ ของภาครฐัล้วนต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายมหาชน (public law) หรอืกฎหมายทางการ
บรหิาร (administrative law) นอกจากน้ี ยังมองว่ารัฐประศาสนศาสตร์นอกจาก         
จะเป็นเสมือน “นักบุญ” หรอืผู้ให้ที่ยิ่งใหญ่ผ่านบทบาทในการจัดบรกิารสาธารณะแล้ว 
รฐัประศาสนศาสตรย์ังถูกมองว่าเป็น "โจร" ด้วย เพราะอาจมีการทุจรติหรอืการลักลอบ
ท าผิดจรยิธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่สร้างความเสียหายให้แก่สังคมโดยรวม ดังน้ัน                
จงึจ าเป็นจะต้องมีระบบการควบคุมป้องกันการท างานของเจา้หน้าที่รฐัด้วย ในแง่น้ีเอง
รัฐประศาสนศาสตร์จึงมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการทางกฎหมายและ            
ตุลาการ 

 ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ในเชิงการจัดการ  (managerial 
definition of public administration)  มองว่ารัฐประศาสนศาสตร์เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับศาสตรข์องการบรหิาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคนิคทางการบรหิารจัดการ
เฉพาะทางในการใช้ดุลพินิจและให้บรกิารเฉพาะด้าน นอกจากน้ี Jay Shafritz, 
Russell และ Christopher Borick ยังมองว่ารฐัประศาสนศาสตร์มีสถานภาพที่เป็น
ทั้งศาสตรแ์ละศิลป ์ โดยความศิลปข์องรฐัประศาสนศาสตรน้ั์นเกี่ยวข้องกับการจัดการ
กับคนหรอืการท างานรว่มกันกับบุคคล ส่วนความเป็นศาสตรข์องรฐัประศาสนศาสตร์
น้ันเกี่ยวข้องกับทักษะเฉพาะในการท างาน  

 ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ในเชิงว ชิ าชีพ  (occupational 
definition of public administration) มองว่ารัฐประศาสนศาสตร์คือ วชิาชีพ
อย่างหน่ึง ซึง่คนที่ท างานในภาครฐัไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ สหพันธรฐั หรอืระดับท้องถ่ิน
ล้วนเป็นนักบรหิารจดัการภาครฐั (public administrator) นอกจากน้ี Jay Shafritz, 
Russell และ Christopher Borick ยังมองว่ารฐัประศาสนศาสตรเ์ปรยีบเสมือนการ
แข่งขันประกวดบทความ (essay contest) เพราะนอกจากการให้บรกิารสาธารณะ
แล้ว คนที่ท างานในภาครฐัล้วนจะต้องมีความสามารถพิเศษเฉพาะตัวในการเขียนงาน
ในเชงิราชการไม่ว่าจะเป็น รายงาน บทความ หนังสือราชการ หรอืเอกสารต่าง ๆ อีกทั้ง
ยังมองว่ารฐัประศาสนศาสตรเ์ป็นการท างานที่มีคุณค่าทางอุดมการณ์ โดยกลุ่มคนที่
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ท างานในภาครฐัล้วนเป็นคนที่ยึดม่ันในอุดมการณ์และพยายามหาวธิกีารในการท างาน
ที่ก้าวหน้าและมีคุณค่าต่อสังคมอยู่เสมอ รวมถึงรฐัประศาสนศาสตรย์ังเปรยีบเสมือน
งานทางวชิาการ (academic field) เพราะกลุ่มคนที่ท างานในภาครัฐจะเรยีนรูก้าร
ประยุกต์ใชท้ักษะและความสามารถที่เป็นทั้งศาสตรแ์ละศิลป์ของตนเองในการท างาน
ร่วมกับผู้อื่น ซึ่งโดยสรุปแล้ว  Jay Shafritz, Russell และ  Christopher Borick  
มองว่ารัฐประศาสนศาสตร์คือวชิาชีพเฉพาะอย่างหน่ึงที่จะต้องใช้ทั้งศาสตร์ในการ
ท างานและศิลป์ในการบรหิารงาน ตลอดจน การปรับใช้องค์ความรู้เฉพาะทาง                   
ทั้งในด้านกฎหมาย การจัดการ เศรษฐศาสตร์ วศิวกรรม สถาปัตยกรรม จิตวทิยา 
ศิลปกรรมศาสตร ์หรอืศาสตรอ์ื่น ๆ มาบูรณาการรว่มกับการท างานในภาครฐั ดังน้ัน                 
รฐัประศาสนศาสตรจ์งึมีความเป็นวชิาชพี 

กล่าวโดยสรุป ผู้เขียนมองว่ารัฐประศาสนศาสตร์เป็นวชิาที่ศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการบรหิารและกลไกการท างานของภาครัฐที่มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับ
ศาสตร์และศิลป์เร ื่องการจัดการ กฎหมาย การเมือง และนโยบายสาธารณะ                   
ในแง่น้ีเอง การศึกษาในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรจ์ึงมีลักษณะเป็นสหสาขาวชิา              
ที่น าเอาองค์ความรู้ด้านการจัดการภาครัฐเชื่อมโยงกับศาสตร์แขนงอื่น ๆ ดังน้ัน                  
รฐัประศาสนศาสตรจ์งึมีทั้งความเป็นศาสตรแ์ละศิลปซ์ึ่งจะต้องอาศัยทั้งความสามารถ
ในการคิดเชงิระบบและวธิคีิดเชิงนวัตกรรมเพ่ือแสวงหาองค์ความรู ้หรอืวธิกีารท างาน
ที่สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาในสังคมที่ มีอยู่อย่างหลากหลายได้อย่าง                     
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนจะต้องมีความสามารถในการประยุกต์ใช้องค์ความรู ้ทฤษฎี 
และทักษะที่เป็นศาสตร์เฉพาะทางมาบูรณาการร่วมกับการจัดการภาครัฐ ด้วย                   
ทั้งการจัดการกระบวนการภายในองค์กรและการจดัการทางสังคมเพ่ือส่งมอบบรกิาร
สาธารณะที่มีประสิทธภิาพ 

1.2) ขอบเขตการศึกษาและความสัมพันธ์ของรฐัประศาสนศาสตรกั์บศาสตรอ่ื์น ๆ  

 ความจ าเป็นอย่างหน่ึงของการศึกษาในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรค์ือ 
นักศึกษาจ าเป็นจะต้องเข้าใจถึงลักษณะส าคัญวชิารัฐประศาสนศาสตร์ให้เข้าใจ            
อย่างแจ่มแจ้งก่อน ซึ่งลักษณะที่ส าคัญของสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ที่ว่าน้ี               
ก็คือความเป็นสหสาขาวชิา (interdisciplinary) ซึ่งนักวชิาการหลายท่านนิยม               
ใช้ค าว่า “สหสาขาวชิา” เพ่ืออธิบายลักษณะหรอืพรมแดนองค์ความรู้ของวชิา                       
รฐัประศาสนศาสตร ์ กล่าวคือการเรยีนการสอนในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์น้ัน             
มีความเกี่ยวข้องเชือ่มโยงกับแนวคิด ทฤษฎี หรอืองค์ความรูใ้นสาขาวชิาอื่น ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นวทิยาศาสตร์ สถิติศาสตร์ ศิลปะ วศิวกรรมศาสตร์ บรหิารศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
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นิติศาสตร ์หรอืสังคมศาสตร ์ เป็นต้น ดังน้ัน การเรยีนในสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้เรยีนจะต้องอาศัยทักษะในการคิด วเิคราะห์ เชื่อมโยง และ             
บูรณาการองค์ความรูจ้ากสาขาวชิาอื่น ๆ มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการศึกษาองค์ความรู้
ด้านรฐัประศาสนศาสตรด้์วย  

 แนวทางการศึกษาในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์น้ันไม่มีขอบเขต                   
ในการศึกษาที่ชัดเจนและตายตัวเหมือนกับการศึกษาในสาขาวทิยาศาสตร์                          
ดังจะเห็นได้จากข้อคิดเห็นของนักวชิาการหลายท่านที่มีต่อการอธิบายขอบเขต               
ของวชิารัฐประศาสตร์ที่แตกต่างกัน เช่น อุทัย เหลาวเิชียร (2541) อธิบายว่า               
ขอบเขตของวชิารัฐประศาสนศาสตร์น้ันเกี่ยวข้องกับการศึกษาใน 3 ด้าน ได้แก่                         
(1) รฐัประศาสนศาสตรมี์ความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการเมืองและนโยบายสาธารณะ 
(2) รฐัประศาสนศาสตรมี์ความสัมพันธก์ับแนวคิดทฤษฎีองค์การและ (3) รฐัประศาสน
ศาสตร์เกี่ยวข้องกับเทคนิคและวธิีทางการบรหิารจัดการ รวมถึง วรเดช จันทรศร 
(2543) ซึ่งมองว่าการศึกษาในสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตรน้ั์น มีความเกี่ยวข้องกับ
ศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก่ (1) รัฐประศาสนศาสตร์เกี่ยวข้องกับศาสตร์ของการบรหิาร                           
(2) รัฐประศาสนศาสตร์เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมองค์การ (3) รัฐประศาสนศาสตร์                    
มีความเกี่ยวข้องกับการบรหิารการพัฒนา (development administration) และ                   
การบรหิารจัดการภาครัฐ (4) รัฐประศาสนศาสตร์มีความเกี่ยวข้องกับนโยบาย
สาธารณะ และ (5) รัฐประศาสนศาสตร์มีความเกี่ยวข้องกับทางเลือกสาธารณะ 
นอกจากน้ี ยังมีข้อถกเถียงที่นักวชิาการทั้งในสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสตรม์า 
อย่างยาวนานว่าแท้จรงิแล้ว “การเมืองกับการบรหิาร” สามารถแยกออกจากกันได้
หรอืไม่ หรอืในทางสาขาวชิาแล้วรฐัประศาสนศาสตรส์ามารถแยกออกจากรฐัศาสตรไ์ด้
หรอืไม่น่ันเอง ซึ่งในกรณีน้ี Marshall E. Dimock และ Gladys O. Dimock (1969) 
ให้ข้อคิดเห็นว่าวชิารฐัประศาสนศาสตรน้ั์นเกี่ยวข้องโดยตรงกับการศึกษาในสาขาวชิา
รฐัศาสตร ์โดยรฐัประศาสนศาสตรแ์ละรฐัศาสตรเ์ปรยีบเสมือนเหรยีญสองด้านที่ไม่
สามารถแยกออกจากกันได้ ซึง่ในมุมมองของผู้เขียนเองก็มีความเห็นว่ารฐัศาสตรแ์ละ
รฐัประศาสนศาสตร์มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันและไม่สามารถแยกออกจากกันได้                  
ดังน้ัน หากเราพิจารณาถึงข้อถกเถียงทางวชิาการที่มีต่อการศึกษาในสาขาวชิา                   
รฐัประศาสนศาสตรดั์งกล่าวน้ี ก็แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าขอบเขตในการศึกษา
ของวชิารัฐประศาสนศาสตร์น้ันมีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีของสาขาวชิา
รฐัศาสตรด้์วย 

 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นต่อการศึกษา              
“ความเป็นสหสาขาวชิา (interdisciplinary)” ของวชิารฐัประศาสนศาสตรน้ี์ ผู้เขียน
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มองว่าพ้ืนฐานทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติของสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตรเ์ชื่อมโยง
สาขาวชิาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางสังคมในทุกมิติ อย่างไรก็ตาม ในบทน้ีผู้เขียนจะ
ได้อธิบายถึงจุดเน้นส าคัญของของการศึกษาในวชิารฐัประศาสนศาสตรท์ี่เชื่อมโยงกับ
กับศาสตรแ์ขนงอื่น 9 ด้านหลัก ได้แก่ 

 1) ความเชือ่มโยงของรฐัประศาสนศาสตรกั์บสาขาวชิาด้านเศรษฐศาสตร ์ 

  รฐัประศาสนศาสตรมี์ความเกี่ยวข้องโดยตรงกับงานพัฒนาคุณภาพ
ชวีติและความเป็นอยู่ของประชาชน ดังน้ัน รฐัประศาสนศาสตรจ์ึงมีความเชือ่มโยงกับ
สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์เน่ืองจากการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์จ าเป็นที่จะต้อง                 
บูรณาการองค์ความรู้ด้านการบรหิารจัดการภาครัฐควบคู่ไปกับการวเิคราะห์และ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ตลอดจนการพัฒนา
คุณภาพชีวติและความเป็นอยู่ของประชาชนที่ยึดโยงกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับมหาภาคและระดับจุลภาค เพราะนโยบายทางเศรษฐกิจของรฐัล้วนส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการพัฒนาชีวติและความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากน้ี หากพิจารณา          
ในมิติของการบรหิารจัดการภาครัฐแล้ว แนวคิดเร ื่องระบบภาษี การเงนิการคลัง            
การจัดท างบประมาณ นโยบายการค้าระหว่างประเทศ ระบบอุตสาหกรรม การพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถ่ิน แนวคิดเชิงเศรษฐมิติ เศรษฐศาสตรจ์ุลภาค เศรษฐศาสตรม์หภาค 
ฯลฯ ล้วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการศึกษาในสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตรท์ั้งส้ิน 

 2) ความเชือ่มโยงของรฐัประศาสนศาสตรกั์บสาขาวชิาด้านมานุษยวทิยา     

  คงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการศึกษาทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ
ของสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์เกี่ยวข้องโดยตรงกับ “มนุษย์” ซึ่งในมุมมองทาง             
การบรหิารพิจารณาว่ามนุษย์ถือเป็น “ทรพัยากร” ที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องจดัการให้
คุ้มค่าและเหมาะสมเพ่ือให้การบรหิารจัดการทรพัยากรมนุษย์เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
องค์กรและสังคม ดังน้ัน การศึกษาวชิารฐัประศาสนศาสตรจ์งึต้องให้ความส าคัญอย่าง
ยิ่งกับการศึกษามนุษย์ เช่น การศึกษาปัจจัยทางด้านจิตวทิยาที่ ส่งผลกระทบต่อ               
การด ารงอยู่และการยกระดับคุณภาพชีวติของมนุษย์ พฤติกรรมศาสตรข์องมนุษย์ 
ระบบนิเวศแวดล้อมของผู้คน การอยู่ร่วมกันของคนในสังคม แรงจูงใจของมนุษย์ 
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย์ พ้ืนฐานแนวคิดและวถีิชีวติที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการ
ท างานของมนุษย์ การศึกษาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการท างานของมนุษย์
เพ่ือให้สามารถท างานได้เต็มประสิทธภิาพสูงสุด เป็นต้น นอกจากการศึกษามนุษย์ใน
เชงิของการบรหิารจดัการแล้ว รฐัประศาสนศาสตร์เองยังมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การศึกษา “สังคมมนุษย์” หรอืสาขาวชิาสังคมวทิยา (Sociology) ด้วย โดยการท า
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ความเข้าใจแนวคิดและทฤษฎีในสาขาวชิามานุษยวทิยาและสังคมวทิยาน้ีมีประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการศึกษาในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งจะช่วยให้การศึกษา                   
รฐัประศาสนศาสตรเ์กิดความเชื่อมโยงกันทั้งในมิติของการบรหิารจัดการองค์กรและ
บรบิททางสังคมได้อย่างครอบคลุม  

 3) ความเชือ่มโยงของรฐัประศาสนศาสตรกั์บสาขาวชิาด้านสังคมศาสตร ์  

  การศึกษาวชิารัฐประศาสนศาสตร์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
สาขาวชิาสังคมศาสตร์เพราะการศึกษารัฐประศาสนศาสตรจ์ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
เข้าใจกลไกการท างานของสังคมให้ลึกซึ้งและครอบคลุมทั้งในมิติทางประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม ภาษาศาสตร์ ประชากรศาสตร์ ความสัมพันธ์และกลไกการท างานของ
สถาบันทางสังคม การพัฒนาชุมชน ฯลฯ เป็นต้น โดยแนวคิดและองค์ความรูท้างด้าน
สังคมศาสตรเ์หล่าน้ีล้วนถูกน าไปประยุกต์ใชใ้นการศึกษาวชิารฐัประศาสนศาสตรอ์ย่าง
รอบด้าน เพ่ือให้การศึกษาในสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์ถูกน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือ
พัฒนาสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น แนวคิดและทฤษฎีในการพยากรณ์              
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชาชนที่มีผลโดยตรงต่อการก าหนดนโยบาย              
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และระบบสวัสดิการของประเทศ แนวคิดในการบรหิาร
จัดการกลุ่มชาติพันธ์เพ่ือจัดสรรสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของรัฐให้กับกลุ่ม           
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ การสร้างแนวทางเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่อนุรักษ์ทางวัฒนธรรมและ
โบราณสถาน การพัฒนานโยบายส่งเสรมิการอนุรักษ์วัฒนธรรมและเอกลักษณ์               
ของกลุ่มชาติพันธต่์าง ๆ รวมถึงแนวคิดในการบรหิารจดัการและพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

 4) ความเชือ่มโยงของรฐัประศาสนศาสตรกั์บสาขาวชิาด้านรฐัศาสตร ์  

  รัฐศาสตร์กับรัฐประศาสนศาสตร์เปรยีบเสมือนเหรยีญสองด้าน             
ที่ ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ดังน้ัน การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์จึ ง มี                      
ความเชื่อมโยงโดยตรงกับสาขาวชิารฐัศาสตร ์โดยมองว่ารฐัศาสตรห์รอืฝ่ายการเมือง
คือผู้ก าหนดนโยบาย ส่วนภาครฐัน้ันคือผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติและประยุกต์ใช้
อ านาจหน้าที่ตามความเหมาะสมเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจต่าง ๆ ภายใต้เจตนารมณ์               
หร อื เป้ าหมายที่ ฝ่ ายการ เ มืองก าหนด ให้ประสบความส า เร็จ  นอกจากน้ี                                  
รฐัประศาสนศาสตรย์ังมีความเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจทั้ง อ านาจที่ไม่เป็นทางการ 
(power) และการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามกฎหมาย (authority) โดยไม่ว่าจะเป็น
อ านาจที่ไม่เป็นทางการ (power) ซึ่งมาจากฝ่ายการเมือง หรอือ านาจที่เป็นทางการ
ตามกฎหมาย (authority) ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในระบบการเมืองการปกครอง
ของรฐัหน่ึง ๆ ดังน้ัน การศึกษาในสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตรจ์งึเกี่ยวข้องกับสาขาวชิา
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รฐัศาสตรโ์ดยตรง ทั้งในสาขาวชิาการเมืองการปกครอง หรอืความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ   

 5) ความเชือ่มโยงของรฐัประศาสนศาสตรกั์บสาขาวชิาด้านการจัดการ 

  ศาสตรด้์านการบรหิารจัดการ (management science) ถือเป็น
ศาสตร์อีกแขนงหน่ึงที่ มีความเกี่ ยวข้องโดยตรงกับการศึกษาในสาขาว ิชา                           
รัฐประศาสนศาสตร์ เน่ืองจากการบรหิารจัดการภาครัฐเกี่ยวข้องโดยตรงกับการร
จัดการทรพัยากร (resource management) ไม่ว่าจะเป็นการบรหิารจัดการองค์กร 
(organization management) การจัดการโครงการ (project management) 
การจดัการงบประมาณ (fiscal management) การจดัการทรพัยากรมนุษย์ (human 
resource management) หรอืโดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของการบรหิารกิจการ
สาธารณะ (public affairs management) ล้วนต้องอาศัยองค์ความรู้และทฤษฎี
ทางการบรหิารจัดการมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
จดัการทรพัยากรภาครฐัให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก
พิจารณาถึงบรบิททางการศึกษาในสาขารฐัประศาสนศาสตรใ์นปัจจุบันที่มีการเทคนิค
การบรหิารของภาคเอกชนและกลไกตลาด เช่น ระบบการท าสัญญาหรอืการแปรรูป
รฐัวสิาหกิจของรฐัมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพและประสิทธิผลทางการบรหิารงานของ
ภาครฐัเป็นวงกว้าง รวมถึงการน าเคร ือ่งมือและแนวคิดทางการบรหิารจดัการจากภาค
ธุรกิจมาประยุกต์ใชใ้นการท างานของหน่วยงานภาครฐัยิ่งสะท้อนให้เห็นความเชือ่มโยง
กันระหว่างรฐัประศาสนศาสตรก์ับศาสตรด้์านการจดัการอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 6) ความเชือ่มโยงของรฐัประศาสนศาสตรกั์บสาขาวชิาด้านนิติศาสตร ์  

  รฐั สังคม ระบบราชการ และกฎหมาย เป็นส่ิงที่ไม่สามารถแยกออก
จากกันได้ดังค ากล่าวที่ว่า “ที่ใดมีมนุษย์ ที่น้ันย่อมมีสังคม ที่ใดมีสังคม ที่น้ันย่อมมี
กฎหมาย” ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าการศึกษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์นอกจาก                      
จะเกี่ยวข้องกับสังคมศาสตร์และรัฐศาสตร์แล้ว ยังเชื่อมโยงโดยตรงกับสาขาวชิา
นิติศาสตรด้์วยเพราะรฐัทุกรฐัหรอืหน่วยการปกครองทุกระดับล้วนต้องมีกฎหมายเพ่ือ
ใช้ควบคุมและบรหิารจัดการสังคมของตนเองทั้งส้ิน เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายมหาชน กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายระดับองค์กร
หรอืหน่วยงาน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายระดับท้องถ่ิน หรอืกฎหมายการบรหิาร
ราชการแผ่นดิน เป็นต้น ซึ่งกฎหมายของรัฐเหล่าน้ีล้วนอยู่ในขอบเขตการศึกษา              
ของสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตรท์ั้งส้ิน เช่นเดียวกันกับการศึกษากระบวนการทาง                


