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บทนำ� กฎหมายแรงงานเกราะ
คุ้มภัยของคนทำ�งาน

สทิธใินการทำ�งานไมใ่ชเ่พยีงข้อบงัคับบนหนา้กระดาษ แต่คือ
ทักษะชีวิตและเกราะปอ้งกันตัวท่ีคนทำ�งานทุกคนควรมี

ในโลกของการทำ
งานท่ีเต็มไปด้วยความท้าทายและการแขง่ขัน ความรู้ความเข้าใจใน
กฎหมายแรงงานเปรียบเสมือนเข็มทิศท่ีชว่ยนำ
ทางให้เราก้าวเดินอยา่งมั่นคง หลายคน
อาจมองว่ากฎหมายเป็นเรื่องไกลตัวและซับซ้อน แต่แท้จริงแล้วมันคือเรื่องใกล้ตัวท่ี
เก่ียวข้องกับชีวิตประจำ
วันของเราต้ังแต่ก้าวแรกท่ีเข้าสูต่ลาดแรงงาน ไมว่่าจะเป็นเรื่อง
ของเวลาทำ
งาน ค่าจ้าง สวัสดิการ หรือความปลอดภัยในสถานท่ีทำ
งาน การเรียนรู้
สิทธิและหน้าท่ีของตนเองจึงเป็นการสร้างรากฐานท่ีแข็งแกรง่ เพื่อให้เราสามารถ
ปกป้องผลประโยชน์และทำ
งานรว่มกับผู้อ่ืนได้อยา่งเป็นธรรมและมีความสุข



กฎหมายแรงงานไมใ่ชเ่พียงข้อบังคับท่ีถูกเขียนไว้ในตำ
รา แต่เป็นกติกาพื้นฐานท่ี

สร้างสมดุลให้กับระบบเศรษฐกิจและสังคม เมื่อเราทำ
ความเข้าใจอยา่งถ่องแท้ 

กฎหมายเหล่านี้จะกลายเป็นเครื่องมือสำ
คัญท่ีสร้างประโยชน์ให้กับทุกฝ่ายในโลก

ของการทำ
งาน

สำ
หรับลูกจ้าง กฎหมายแรงงานคือเกราะคุ้มกันสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีคนทำ
งานทุกคน

พึงได้รับ ชว่ยปกป้องไมใ่ห้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ ไมว่่าจะเป็นเรื่องเวลาทำ
งาน 

วันหยุด สวัสดิการ หรือความปลอดภัยในสถานท่ีทำ
งาน การรู้สิทธิของตนเองจึง

เปรียบเสมือนการมีเข็มทิศนำ
ทาง ให้สามารถก้าวเดินในเส้นทางอาชีพได้อยา่ง

มั่นคงและมีศักด์ิศรี

ในมุมมองของนายจ้างหรือผู้ประกอบการ กฎหมายแรงงานคือกรอบแนวทางชั้นดี

ในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ การปฏิบัติตามกฎหมายอยา่งถูกต้อง

ไมเ่พียงแต่ชว่ยลดความเสี่ยงในการเกิดข้อพิพาทท่ีอาจสร้างความเสียหายต่อ

ภาพลักษณ์และต้นทุนขององค์กร แต่ยังเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมการทำ
งานท่ี

เป็นธรรม เมื่อพนักงานรู้สึกปลอดภัยและได้รับการดูแลอยา่งเหมาะสม ยอ่ม

สง่ผลให้เกิดความผูกพันต่อองค์กรและเพิ่มประสิทธิภาพในการทำ
งานได้อยา่ง

ยั่งยืน

เป้าหมายสูงสุดของกฎหมายแรงงานจึงไมใ่ชก่ารจับผิดหรือสร้างภาระ แต่คือการ

สร้างพื้นท่ีทำ
งานท่ีท้ังสองฝ่ายสามารถเติบโตไปพร้อมกันได้บนพื้นฐานของ

ความเคารพซึ่งกันและกัน

แต่ก่อนท่ีเราจะก้าวไปสูก่ารบริหารจัดการท่ีซับซ้อน สิ่งแรกท่ีทุกคนต้องเผชิญเมื่อ

ก้าวเข้าสูต่ลาดแรงงานคือเรื่องของผลตอบแทน คุณเคยต้ังคำ
ถามหรือไมว่่า มูลค่า

ของหยาดเหง่ือและแรงกายท่ีเราทุ่มเทลงไปในแต่ละวันนั้น ถูกประเมินด้วย

มาตรฐานใด และอะไรคือเส้นแบง่ต่ำ
สุดท่ีสังคมยอมรับได้เพื่อรับประกันว่าคน

ทำ
งานทุกคนจะมีคุณภาพชีวิตท่ีเพียงพอสำ
หรับการดำ
รงชีพ



1
บทที ่1 อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�

มาตรฐานรายได้พื้นฐานท่ีหา้มละเมิด สทิธขิั้นพื้นฐานท่ีคนทำ�งาน
ทุกคนต้องได้รบัเพื่อการดำ�รงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี

หยาดเหง่ือและแรงกายท่ีเราทุ่มเทให้กับการทำ�งานในแต่ละวัน ควรมีมูลค่าเท่าไร 
อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�ไมใ่ชแ่ค่ตัวเลขท่ีรัฐบาลประกาศออกมาในแต่ละปี แต่คือ "เส้นแบง่
ความอยูร่อด" ท่ีกฎหมายกำ�หนดไว้เพื่อคุ้มครองคนทำ�งานทุกคน ไมใ่ห้ถูกเอาเปรียบ
และสามารถเล้ียงดูตัวเองรวมถึงครอบครัวได้ในสังคมปัจจุบัน ไมว่่าคุณจะทำ�งานใน
โรงงาน ออฟฟิศ หรือร้านอาหาร หากคุณเป็นลูกจ้าง คุณมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่
น้อยกว่ามาตรฐานนี้ กฎหมายแรงงานระบุไว้อยา่งชัดเจนว่านายจ้างไมม่ีสิทธิจ่าย
ค่าจ้างต่ำ�กว่าเกณฑ์ท่ีกำ�หนด ไมว่่าจะด้วยข้ออ้างใดก็ตาม



ค่าจ้างขั้นต่ำ�คืออัตราค่าตอบแทนต่ำ�สุดท่ีนายจ้างต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามกฎหมาย 
ซึ่งเป็นกลไกสำ�คัญท่ีรัฐบาลนำ�มาใช้เพื่อแทรกแซงตลาดแรงงานในกรณีท่ีกลไกตลาด
ปกติไมส่ามารถรับประกันความเป็นอยูท่ี่ดีของประชากรได้ นิยามของค่าจ้างขั้นต่ำ�ไม่
ได้หมายถึงเพียงแค่ตัวเลขของจำ�นวนเงินเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี
แรงงานทุกคนพึงได้รับจากการทุ่มเทหยาดเหง่ือและแรงกายในการทำ�งาน

การกำ�หนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�มีจุดเริ่มต้นจากแนวคิดท่ีต้องการคุ้มครองลูกจ้างไมใ่ห้ถูก
เอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือหรือผู้ท่ีมีอำ�นาจต่อรองต่ำ� รัฐบาล
จึงต้องเข้ามามีบทบาทในการกำ�หนดเส้นฐานของรายได้ เพื่อให้มั่นใจว่าลูกจ้างจะ
ได้รับค่าตอบแทนท่ีเพียงพอต่อการดำ�รงชีพ สามารถเข้าถึงปัจจัยสี่ ท้ังอาหาร 
ท่ีอยูอ่าศัย เครื่องนุง่หม่ และยารักษาโรคได้อยา่งเหมาะสมตามสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมในแต่ละยุคสมัย

“ค่าจ้างขั้นต่ำ�ไมใ่ชเ่พยีงตัวเลขทางเศรษฐศาสตร ์
แต่เปน็เครื่องยืนยันถึงศกัด์ิศรคีวามเปน็มนุษย์และ
สทิธใินการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานทุกคน”

จุดประสงค์หลักของการกำ�หนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�จึงมุง่เน้นไปท่ีการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของแรงงานและครอบครัวเป็นสำ�คัญ เมื่อแรงงานมีรายได้ท่ีเพียงพอต่อ
การใช้ชีวิต ยอ่มสง่ผลดีต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิต ลดปัญหาความเหล่ือมล้ำ�
ทางสังคม และป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดจากความยากจน

นอกจากมิติทางสังคมแล้ว ในมิติทางเศรษฐกิจ การกำ�หนดค่าจ้างขั้นต่ำ�ยังชว่ยกระตุ้น
การบริโภคภายในประเทศ เนื่องจากกลุ่มแรงงานผู้มีรายได้น้อยมักจะนำ�เงินท่ีได้ไป
ใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการในชีวิตประจำ�วันทันที ทำ�ให้เกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงิน
ในระบบเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม การพิจารณากำ�หนดอัตราค่าจ้างในแต่ละครั้ง รัฐบาล
และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องต้องพิจารณาอยา่งรอบคอบ โดยรักษาสมดุลระหว่าง
ค่าครองชีพของลูกจ้าง ความสามารถในการจ่ายของนายจ้าง และสภาพเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ เพื่อให้ทุกภาคสว่นสามารถก้าวเดินไปข้างหน้าได้อยา่งยั่งยืน



ปัจจัยพิจารณาปรบัอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�

สมดุลเศรษฐกิจและคณุภาพชวิีตแรงงาน

องค์ประกอบหลักในแต่ละพื้นที่

การพิจารณาปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�ในแต่ละจังหวัดไมไ่ด้ใช้ตัวเลขเดียวกันท้ังหมด 
แต่ต้องวิเคราะห์จากสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ีนั้น คณะกรรมการจะนำ�
ปัจจัยสำ�คัญหลายด้านมาคำ�นวณรว่มกัน ได้แก่ ดัชนีค่าครองชีพท่ีสะท้อนรายจ่าย
ในชีวิตประจำ�วัน อัตราเงินเฟ้อท่ีสง่ผลต่อมูลค่าของเงิน มาตรฐานการครองชีพ
ของลูกจ้าง ต้นทุนการผลิตของนายจ้าง ไปจนถึงสภาพเศรษฐกิจโดยรวมและระดับ
ความสามารถในการแขง่ขันของธุรกิจในท้องถ่ิน การนำ�ข้อมูลเหล่านี้มา
ประมวลผลอยา่งรอบด้านจะชว่ยให้ได้ตัวเลขค่าจ้างท่ีเหมาะสม ซึ่งเป็นอัตราท่ี
ลูกจ้างสามารถดำ�รงชีพอยูไ่ด้อยา่งมีศักด์ิศรี และนายจ้างก็สามารถดำ�เนินธุรกิจ
ต่อไปได้โดยไมแ่บกรับภาระต้นทุนท่ีสูงจนเกินไป



จากปัจจัยทางเศรษฐกิจและค่าครองชีพท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลจึงเป็นหนึ่งในพื้นท่ีตัวอยา่งท่ีเห็นภาพได้ชัดเจนท่ีสุด เนื่องจากเป็นศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจท่ีมีค่าใช้จ่ายในการดำ�รงชีพสูงกว่าหลายจังหวัด อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�ในบริเวณนี้จึง
ถูกกำ�หนดไว้ในระดับท่ีสอดคล้องกันเพื่อรองรับสภาพเศรษฐกิจดังกล่าว

ตัวอยา่งเชน่ อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร นครปฐม 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร มักจะอยูใ่นกลุ่มท่ีมี
อัตราสูงสุดของประเทศ สิ่งสำ�คัญท่ีสุดคือ "อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ�เป็น
กฎหมายท่ีบังคับใช้อยา่งเด็ดขาด" นายจ้างมีหน้าท่ีต้องจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้างไมน่้อยกว่าอัตราท่ีกำ�หนดไว้ในพื้นท่ีท่ี
สถานประกอบการต้ังอยู ่ไมว่่าลูกจ้างนั้นจะเป็นแรงงานไทยหรือ
แรงงานข้ามชาติก็ตาม การอ้างเหตุผลเรื่องผลประกอบการหรือ
ข้อตกลงสว่นตัวเพื่อจ่ายค่าจ้างต่ำ�กว่าเกณฑ์ ถือเป็นการกระทำ�ท่ี
ผิดกฎหมาย

กฎหมายคุ้มครองแรงงานกำ�หนดให้นายจ้างต้องปฏิบัติตามประกาศอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ำ�อยา่งเครง่ครัด ห้ามมิให้มีการละเมิดหรือหลีกเล่ียงในทุกกรณี ท้ังนี้
เพื่อเป็นหลักประกันว่าลูกจ้างทุกคนจะได้รับค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมและ
เพียงพอต่อการเล้ียงชีพตามมาตรฐานของพื้นท่ีนั้นๆ หากนายจ้างฝ่าฝืนจ่าย
ค่าจ้างน้อยกว่าท่ีกฎหมายกำ�หนด จะมีความผิดและต้องรับโทษทางอาญา 
รวมถึงต้องจ่ายเงินสว่นต่างท่ีขาดไปพร้อมดอกเบี้ยให้แก่ลูกจ้าง การบังคับใช้
กฎหมายอยา่งจริงจังนี้จึงเป็นกลไกสำ�คัญในการป้องกันการเอาเปรียบแรงงาน
และสร้างมาตรฐานท่ีดีในการจ้างงาน
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