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----------------------------------------------------------- 

 ความรู้เกีย่วกบัส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ประวัติการตรวจเงนิแผ่นดินไทย 

ปฐมบท 
การตรวจเงินแผน่ดินของไทยเร่ิมตน้ข้ึนเป็นคร้ังแรกในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้รา "พระราชบญัญติัส าหรับกรมพระคลงัมหาสมบติัแลวา่ดว้ยกรมต่าง ๆ  
ซ่ึงจะเบิกเงินส่งเงิน จุลศกัราช 1237" ข้ึนในวนัท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2418 อนัถือเป็นตน้ก าเนิดของการตรวจ

เงินแผน่ดินในประเทศไทย ดงัปรากฏในหมวดมาตราท่ี 8 วา่ดว้ยออฟฟิซหลวงในพระบรมหาราชวงัท่ีภาษาองักฤษ
เรียกวา่ "ออดิตออฟฟิซ" โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหส้มเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระยาเทวะวงศ ์
วโรปการ เป็นเจา้พนกังานผูต้รวจใหญ่หรือออดิเตอเยเนอราล (Auditor General) คนแรก 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2420 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหส้มทบออดิตออฟฟิศ เขา้กบักรมราชเลขานุการ 
โดยยงัคงเรียกวา่ "ออฟฟิศหลวง" จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2423 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้กเลิกออดิตออฟฟิศ 

การตรวจเงินแผน่ดินไดมี้การเปล่ียนแปลงเป็นคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2433 เม่ือมีการตรา  
“พระราชบญัญติัธรรมนูญ น่าท่ีราชการกระทรวงพระคลงั มหาสมบติั ร.ศ. 109” ซ่ึงมีการบญัญติัใหต้ั้งกรมตรวจข้ึน
ในกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั และพระราชบญัญติักรมตรวจ 16 มาตรา ร.ศ. 109 ซ่ึงบญัญติัใหย้กเลิก
พระราชบญัญติัพระคลงัมหาสมบติั หมวดมาตราท่ี 8 วา่ดว้ยออฟฟิศหลวงในพระบรมมหาราชวงัท่ีภาษาองักฤษ
เรียกวา่ออดิตออฟฟิศ โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระยาพิพิธโภไคยสวรรยเ์ป็นอธิบดีกรมตรวจคนแรก 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2441 ไดมี้การรวมกรมตรวจเขา้กบักรมสารบาญชี และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
มิศเตอร์ ซีริเวตตคาแนค รับราชการในต าแหน่งอธิบดีพิเศษ กรมตรวจแลสารบาญชี กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 
ซ่ึงต่อมาไดถู้กเรียกรวมเป็นอธิบดีกรมตรวจแลสารบาญชี 

การตรวจเงินแผ่นดนิในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ประกาศตั้งกรมตรวจเงินแผน่ดินข้ึนใน

สังกดักระทรวงพระคลงัมหาสมบติัอีกกรมหน่ึง เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2458 เน่ืองจากทรงเห็นวา่การเก็บเงิน
ผลประโยชน์รายไดเ้งินแผน่ดิน และเงินท่ีเบิกจ่ายใชใ้นราชการแผน่ดิน มีจ านวนเงินทั้งรายไดแ้ละรายจ่ายมากข้ึน 
สมควรจะเพ่ิมการตรวจตราการรับจ่ายและรักษาเงินใหรั้ดกุมยิง่ข้ึน โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
นายอีมิลิโอ ฟลอริโอ (Mr. Emilio Florio) หรือนายอี. ฟลอริโอ เป็นอธิบดีกรมตรวจเงินแผน่ดินคนแรก 
 
 
 
 
 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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การตรวจเงินแผ่นดนิในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
การตรวจเงินแผน่ดินไทยในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั มีการเปล่ียนแปลงโดยแบ่ง

ช่วงเวลาเป็น 2 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2469-2475) ซ่ึงอยูใ่นระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และ
ระยะท่ี 2 หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 จนส้ินรัชกาล 

การตรวจเงินแผน่ดินระหวา่งปี พ.ศ. 2469-2475 ไดมี้การเปล่ียนแปลงระบบการควบคุมเงินแผน่ดินจากเดิม
ท่ีเป็นการรวมหน่วยงานในกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 3 หน่วยงานไวใ้นกรมบญัชีกลาง  
โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหส้มทบกรมตรวจเงินแผน่ดิน
เขา้กบักรมบาญชีกลางเม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2469 โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง พระยาโกมารกุล
มนตรี เป็นอธิบดีกรมบาญชีกลางและก ากบัควบคุมกรมตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงถูกแบ่งออกเป็น 3 แผนก และ 1 ส่วน 
ไดแ้ก่ แผนกพลเรือน แผนกรัฐพาณิชย ์แผนกราชการทหาร และส่วนภูมิภาค 

ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะกรรมการราษฎ ซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ี
มีอ านาจสูงสุดในการบริหารประเทศในช่วงระยะเวลาดงักล่าว เห็นวา่การตรวจเงินแผน่ดินท่ีสังกดัอยูใ่น
กรมบญัชีกลาง กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั การตรวจตราตลอดจนการแสดงความเห็นส าหรับผลการตรวจสอบ
ยอ่มไม่เป็นไปโดยอิสระ สมควรโอนกรมตรวจเงินแผน่ดินมาข้ึนตรงต่อคณะกรรมการราษฎร พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ประกาศโอนกรมตรวจเงินแผน่ดินไปข้ึนต่อคณะกรรมการ
ราษฎร ในวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 โดยมีหลวงด าริอิศรานุวรรตเป็นผูท้  าการแทนอธิบดีกรมตรวจเงินแผน่ดิน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 รัฐสภาไดต้ราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2576 
นบัเป็นกฎหมายตรวจเงินแผน่ดินฉบบัแรกภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งหลวงด าริอิศรานุวรรต เป็นประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินคน
แรก พร้อมทั้งมีประกาศแจง้ความตั้งกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน จ านวน 18 คน มีการปฏิบติังานในรูปแบบองค์
คณะ มีอ านาจหนา้ท่ีจ ากดัเพียงการวินิจฉยัช้ีขาดในเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีปรากฏไวต้ามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2476 

คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไดว้างโครงสร้างการบริหารภายใน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2485 โดยเนน้ไปท่ีการ
ตรวจสอบบญัชีและใบส าคญัของหน่วยรับตรวจท่ีอยูท่ ั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยไดมี้การเปล่ียนช่ือเป็น 
“ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน” สังกดัส านกันายกรัฐมนตรีใน ปี พ.ศ. 2495 

ระหวา่งปี พ.ศ. 2495-2500 ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไดเ้ร่ิมมีบทบาทในงานตรวจสอบมาก
ข้ึนโดยมีการพฒันาไปสู่การตรวจสอบเก่ียวกบัการจดัจา้งและจดัซ้ือ การตรวจสอบการร้องเรียนกล่าวโทษ และ 
มีการขยายส านกังานในส่วนภูมิภาคจาก 5 ภาค เป็น 9 ภาค และไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกองคก์ารสถาบนัการ
ตรวจสอบสูงสุดระหวา่งประเทศ (International Organization of Supreme Audit Institutions) หรือ INTOSAI  
ในปี พ.ศ. 2499 เพ่ือส่งเสริมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์ระหวา่งสถาบนัการตรวจเงินแผน่ดินใน
ระดบันานาชาติ 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไดมี้การเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ตามประกาศ

ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2515 จดัระเบียบราชการแผน่ดิน ขอ้ 33 โดยใหอ้ยูภ่ายใต้
บงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และในปี พ.ศ. 2519 ไดมี้การเสนอร่างกฎหมายการตรวจเงินแผน่ดินฉบบัใหม่
ภายใตช่ื้อร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งส านกังานตรวจเงินแผน่ดินของรัฐสภาพุทธศกัราช ซ่ึงภายหลงัไดต้ราออกเป็น
พระราชบญัญติัการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2522 

การตรวจเงินแผ่นดนิภายใต้พระราชบัญญัติการตรวจเงนิแผ่นดิน พ.ศ. 2522 
การตรวจเงินแผน่ดินภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2522  

ไดมี้การปรับปรุงระบบการตรวจเงินแผน่ดินจากรูปแบบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเป็นรูปแบบ 
ท่ีมีผูอ้  านวยการส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูรั้บผิดชอบงานของส านกังานเพียงผูเ้ดียว โดยเพ่ิมบทบาท 
การตรวจสอบใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และ  
ความประหยดั (Economy) ของการใชจ่้ายเงินแผน่ดินรวมทั้งตรวจสอบการจดัเก็บภาษีอากร นบัเป็นการพฒันา
บทบาทองคก์รตรวจเงินแผน่ดินไทยใหส้อดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน (Lima Declaration 
of Guidelines on Auditing Precepts 1977) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงสากลขององคก์รตรวจเงินแผน่ดินทัว่โลกท่ีเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัวา่การท างานตรวจเงินแผน่ดิน ควรมีความเป็นอิสระ (Independence) เป็นพ้ืนฐาน โดยจ าแนก 
การตรวจสอบเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การตรวจสอบดา้นการเงิน (Financial Audit) การตรวจสอบการปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั (Compliance Audit) และการตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Audit)  
โดยมีจุดเนน้ท่ีแตกต่างไปในแต่ลกัษณะงาน พร้อมทั้งไดมี้การเปล่ียนแปลงช่ือหน่วยงานจาก “ส านกังาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน” เป็น “ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน” 

การตรวจเงินแผน่ดินภายใตพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
การตรวจเงินแผน่ดินไทยเกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัข้ึนอีกคร้ัง ภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมีการบญัญติัเน้ือหาเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินไวใ้นมาตรา 312  
และมาตรา 333 ใหก้ารตรวจเงินแผน่ดินกระท าโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินท่ี
เป็นอิสระและเป็นกลาง โดยใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีพิจารณาในเร่ืองวินยัทางงบประมาณและการคลงั การก าหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉยั
ความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัในฐานะท่ีเป็นองคก์รสูงสุด และมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 19  
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 ในการก าหนดมาตรการเก่ียวกบั
การควบคุมการเงินของรัฐ เพื่อใหร้ะบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมี
วินยั โดยใหมี้คณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินแต่งตั้งข้ึน ตาม
มาตรา 20 ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีพิจารณาและก าหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตน้แก่เจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของ
หน่วยรับตรวจ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีฝ่าฝืนมาตรการดงักล่าว ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกท่ีระบบการตรวจเงินแผน่ดินของ
ไทยมีการบญัญติัเก่ียวกบัวินยัทางงบประมาณและการคลงัไวอ้ยา่งชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 ยงัก าหนดให้

ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเทียบเท่ากรม  
โดยมีผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินรับผิดชอบการปฏิบติังานเก่ียวกบัการบริหารงานบคุคล การงบประมาณ  
การปฏิบติังาน และการด าเนินการอ่ืน โดยใหเ้สนอรายงานผลการปฏิบติังานต่อ สภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา  
และคณะรัฐมนตรี และมีการเปล่ียนแปลงช่ือหน่วยงานจากส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็น “ส านกังานการตรวจ
เงินแผน่ดิน” 

การตรวจเงินแผ่นดนิภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. 2561 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และ 

ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินมีหนา้ท่ีและอ านาจ ตามมาตรา 240 และมาตรา 242 ตามล าดบั นอกจากน้ี มาตรา 62  
ไดบ้ญัญติัใหรั้ฐตอ้งรักษาวนิยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัด เพ่ือใหฐ้านะทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพ
และมัน่คงอยา่งย ัง่ยนืตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ กอปรกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 บญัญติัเร่ืองวินยัการเงินการคลงัอยูใ่นหมวด 7 มาตรา 95 ถึงมาตรา 103  
โดยบญัญติัใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ และก าหนดใหล้งโทษทาง
ปกครองแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย วา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 

องคก์รการตรวจเงินแผน่ดินในปัจจุบนั ประกอบดว้ย 
1. คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ประกอบดว้ยกรรมการ จ านวน 7 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง 

ตามค าแนะน าของวฒิุสภา มีหนา้ท่ีและอ านาจในการก าหนดนโยบายและหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบั 
การตรวจเงินแผน่ดิน  ก ากบัการตรวจเงินแผน่ดิน ใหค้  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน  
และส่ังลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  
รวมทั้งหนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงิน 
แผน่ดิน พ.ศ. 2561 หรือกฎหมายอ่ืน 

2. ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภา โดยไดรั้บการเสนอช่ือ 
จากคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
โดยรับผิดชอบต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส านกังานการ 
ตรวจเงินแผน่ดิน มีหนา้ท่ีและอ านาจในการตรวจเงินแผน่ดินตามนโยบายและหลกัเกณฑม์าตรฐานท่ี 
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด และตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ   
รวมถึงตรวจผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานของรัฐ 

3. ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน โดยปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด  
หรือตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินหรือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินมอบหมาย 
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ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

__________________ 
สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เป็นปีท่ี ๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 

สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ประกาศวา่  

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน  
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกบัมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้
กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอนัจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนไวโ้ดยค าแนะน า
และยินยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี  

มาตรา ๑  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๑”  

มาตรา ๒[๑]  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

มาตรา ๓  ใหย้กเลิก 
(๑) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๒๔/๒๕๕๗ เร่ือง ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชต่้อไป ลงวนัท่ี ๒๓ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๓) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๗๑/๒๕๕๗ เร่ือง การสรรหาคณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน และผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ลงวนัท่ี ๒๗ มิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 
____________ 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕/ตอนท่ี ๑๐ ก/หนา้ ๑/๒๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑ 
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 (๔) ค  าส่ังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๒๙/๒๕๕๘ เร่ือง การเลือกกรรมการแทน

ต าแหน่งท่ีวา่งในคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และการด าเนินการเพื่อสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ลง
วนัท่ี ๑๖ กนัยายน พุทธศกัราช ๒๕๕๘ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบักรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 

(๕) ค าส่ังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๖๐ เร่ือง มาตรการแกไ้ขปัญหาความ
ต่อเน่ืองของผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี ๕ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๖๐ เฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบักรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 

(๖) ค าส่ังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๒๕/๒๕๖๐ ลงวนัท่ี ๑๗ พฤษภาคม พุทธศกัราช 
๒๕๖๐ เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าส่ังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๖๐ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั
กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  

มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
“ประธานกรรมการ” หมายความวา่ ประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และใหห้มายความรวมถึงประธานกรรมการ

ตรวจเงินแผน่ดินดว้ย 
“ผูว้า่การ” หมายความวา่ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 
“ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
“หน่วยรับตรวจ” หมายความวา่ 
(๑) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกซ่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม 
(๒) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค 
(๓) หน่วยงานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณและตามกฎหมายอ่ืน 
(๕) ทุนหมุนเวียน 
(๖) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
(๗) หน่วยงานท่ีรัฐมิไดจ้ดัตั้งข้ึนแต่ไดรั้บเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นลงทุนจาก

หน่วยรับตรวจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินอุดหนุนหรือกิจการดงักล่าว 
(๘) หน่วยงานอ่ืนใดหรือกิจการใดท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ส านกังานเป็นผูต้รวจสอบ หรือท่ีมี

กฎหมายก าหนดใหมี้สิทธิร้องขอใหส้ านกังานเป็นผูต้รวจสอบ 
“หน่วยงานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์าร

บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน 
“ทุนหมุนเวียน” หมายความวา่ กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุน

หมุนเวียน ท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการท่ีอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั 
“ผูรั้บตรวจ” หมายความวา่ หวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติั

ราชการหรือการบริหารของหน่วยรับตรวจ 
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“ตรวจเงินแผน่ดิน” หมายความวา่ ตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ ซ่ึงรวมถึงตรวจการจดัเก็บ

รายได ้การรับ การใชจ่้าย การใชป้ระโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหารซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์ของ
หน่วยรับตรวจหรือท่ีอยูใ่นความครอบครองหรืออ านาจใชจ่้ายของหน่วยรับตรวจวา่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบติัราชการ หรือไม่ และตรวจวา่การใชจ่้ายเงินหรือการใชป้ระโยชน์
นั้นเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั เกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพหรือไม่ รวมตลอดถึงการตรวจสอบรายงาน
การเงินของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็นต่อผลของการตรวจสอบ และการตรวจสอบอ่ืนท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

“ตรวจสอบ” หมายความวา่ ตรวจเงินแผน่ดิน 
“กองทุน” หมายความวา่ กองทุนเพื่อการพฒันาการตรวจเงินแผน่ดิน 
“เจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า ขา้ราชการส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
มาตรา ๕  ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นประการอ่ืน การใดท่ี

ก าหนดใหแ้จง้ ยืน่ หรือส่งหนงัสือหรือเอกสารใหบุ้คคลใดเป็นการเฉพาะ ถา้ไดแ้จง้ ยืน่ หรือ ส่งหนงัสือหรือเอกสาร
ใหบุ้คคลนั้น ณ ภูมิส าเนาหรือท่ีอยูท่ี่ปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร ให้ถือวา่
ไดแ้จง้ ยืน่ หรือส่งโดยชอบดว้ยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแลว้ และในกรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดให้ประกาศหรือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป ใหถื้อวา่การประกาศหรือเผยแพร่ใน
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก เป็นการ
ด าเนินการโดยชอบดว้ยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแลว้ 

ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดใหค้ณะกรรมการหรือผูว้า่การมีอ านาจ
ก าหนดหรือมีค าส่ังเร่ืองใด ถา้มิไดก้ าหนดวิธีการไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คณะกรรมการหรือผูว้่าการก าหนดโดยท า
เป็นระเบียบ ประกาศ หรือค าส่ัง แลว้แต่กรณี และถา้ระเบียบ ประกาศ หรือค าส่ังนั้นใชบ้งัคบัแก่บุคคลทัว่ไป ให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้ด าเนินการประกาศตามวรรคหน่ึงดว้ย  ทั้งน้ี ถา้ระเบียบ ประกาศ หรือค าส่ังใดมี
การก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานไว ้คณะกรรมการหรือผูว้า่การตอ้งก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน
ใหช้ดัเจนดว้ย 

มาตรา ๖  ในการปฏิบติัหนา้ท่ี คณะกรรมการและผูว้า่การตอ้งใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือ
องคก์รอิสระทุกองคก์ร ในกรณีท่ีผูว้า่การเห็นวา่มีผูก้ระท าการอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของ
องคก์รอิสระอ่ืน ใหค้ณะกรรมการโดยขอ้เสนอแนะของผูว้า่การมีหนงัสือแจง้องคก์รอิสระท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการ
ตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไปโดยไม่ชกัชา้ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการโดยขอ้เสนอแนะของผูว้า่การเห็นวา่การด าเนินการเร่ืองใดท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการหรือผูว้า่การอาจเขา้ลกัษณะเป็นการกระท าท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รอิสระอ่ืนดว้ย 
ใหค้ณะกรรมการปรึกษาหารือร่วมกบัองคก์รอิสระอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน 
ร่วมกนัเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละองคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและไม่ซ ้ าซอ้นกนั 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคสอง ให้ประธานกรรมการมีอ านาจเชิญประธานองคก์ร
อิสระอ่ืนมาร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือและก าหนดแนวทางร่วมกนัได ้ในการประชุมดงักล่าวให้ผูว้า่การร่วมประชุม
ดว้ย และใหอ้งคก์รอิสระทุกองคก์รปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าว 
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----------------------------------------------------------- 
มาตรา ๗  ภายใตบ้งัคบัวรรคสาม ในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การใชจ่้ายเงินแผน่ดินมี

พฤติการณ์อนัเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี จงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรืออาจท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม และเป็นกรณีท่ีผูว้า่การไม่มีอ านาจจะด าเนินการใดได ้
ใหผู้ว้า่การแจง้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี เพื่อทราบและด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป 

ในการด าเนินการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีไดรั้บแจง้ตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่เอกสารและหลกัฐานท่ีผูว้า่การตรวจสอบหรือจดัท าข้ึน
เป็นส่วนหน่ึงของส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือของหน่วยงานอ่ืนนั้น แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีผูว้า่การตรวจสอบการใชจ่้ายเงินแผน่ดินแลว้มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่เจา้หนา้ท่ีของ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีพฤติการณ์อนัเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี จงใจปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้ผูว้า่การแจง้ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ และใหมี้อ านาจด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด การไต่สวนเบ้ืองตน้ดงักล่าวตอ้งไม่กระทบต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในฐานะพนกังาน
ไต่สวนหรือเขา้ตรวจส านวนการไต่สวนของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว เม่ือผลการไต่สวนเบ้ืองตน้ปรากฏเป็นประการใด ใหส่้ง
ส านวนการไต่สวนเบ้ืองตน้ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นวา่การด าเนินการของผูว้า่การจะกระทบต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะแจง้ใหผู้ว้า่การยติุ
การด าเนินการและส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อด าเนินการต่อไป 

มาตรา ๘  เพื่อประโยชน์ในการระงบัหรือยบัย ั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลงัของรัฐ 
ใหผู้ว้า่การเสนอผลการตรวจสอบการกระท าท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐและอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเงินการคลงัของรัฐอยา่งร้ายแรง ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นพอ้งดว้ยกบัผลการตรวจสอบตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้
การประชุมร่วมกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อ
ปรึกษาหารือร่วมกนั ในกรณีท่ีประชุมร่วมมีมติเห็นพอ้งกบัผลการตรวจสอบดงักล่าวดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนกรรมการท่ีลงคะแนน ให้ประธานกรรมการ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง และประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติร่วมกนัลงนามในหนงัสือแจง้สภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบโดยไม่ชกัชา้ และใหเ้ปิดเผยผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อประชาชนเพื่อทราบดว้ย 

ใหก้รรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการการเลือกตั้ง และกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติทุกคน มีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ร่วมประชุมตามวรรคสอง ในกรณีท่ีกรรมการผูใ้ดไม่มาประชุมโดยไม่มีเหตุอนัสมควร
หรือมาประชุมแลว้ไม่ลงคะแนนเสียงหรืองดออกเสียง ใหถื้อวา่เป็นการจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยา่งร้ายแรง แต่ไม่ตดัสิทธิท่ีจะลาออกจากต าแหน่งก่อนวนัประชุม หรือก่อนลงมติ แลว้แต่กรณี 


