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•	วัตถุประสงค์

	 วารสารมหาจุฬาวิชาการ เป็นวารสารวิชาการ ราย ๖ เดือน (ปีละ ๒ ฉบับ) คือ ฉบับที่ ๑  

เดือน มกราคม-มิถุนายน, ฉบับที ่๒ เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ-

ราชวทิยาลยั มวีตัถปุระสงค์เพือ่ส่งเสรมิการผลติผลงานทางวชิาการและงานวจิยัด้านพระพทุธศาสนา 

เพื่อให้บริการทางวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่สังคม เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนแนวคิดทาง 

พระพุทธศาสนา เพื่อสนับสนุนให้เกิดวารสารทางวิชาการกลางของมหาวิทยาลัย ในการเผยแพร่

บทความวิชาการและบทความวิจัยแก่ผู้บริหาร คณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัย และนิสิต นักศึกษา

ในระดับบัณฑิตศึกษา ในมิติทางด้านศาสนาและปรัชญา พระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตร์ 

สมัยใหม ่ในขอบข่ายเนื้อหาสาขาวิชาสังคมวิทยา ศิลปศาสตร ์และสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร ์

สังคมศาสตร์ เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

	 	บทความที่ส่งมาขอรับการตีพิมพ์ในวารสารมหาจุฬาวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ- 

ราชวิทยาลัย จะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ 

ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือ

บทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารมหาจุฬาวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

อย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิง ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร

	 	ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้รับการตรวจสอบทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review)  

อย่างน้อย ๒ ท่านต่อบทความ

	 	ทรรศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสารมหาจุฬาวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา- 

ลงกรณราชวิทยาลัย ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทรรศนะของ

ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ วารสารมหาจุฬาวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ- 

ราชวิทยาลัย
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•	 เจ้าของ

	 กองวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ส�ำนักงานอธิการบดี ห้อง ๓๐๕ เลขที ่๗๙ หมู่ ๑ ถนนพลโยธิน ต�ำบลล�ำไทร อ�ำเภอวังน้อย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐  โทรศัพท์ ๐๓๕ ๒๔๘๐๐๐ ต่อ ๘๗๗๓, โทรสาร ๐๓๕ ๒๔๘๐๑๓

	 www.jma.mcu.ac.th

•	ที่ปรึกษาวารสารมหาจุฬาวิชาการ

	 พระพรหมบัณฑิต, ศาสตราจารย์ ดร.     		 	 	 	 		 อธิการบดี

	 พระศรีคัมภีรญาณ, ศาสตราจารย์ ดร.	 	 	 	 	 		 	รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ

	 พระสุธีธรรมานุวัตร, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. 	 	 	 		 	คณบดีคณะพุทธศาสตร์

	 พระครูโสภณพุทธิศาสตร์, ดร.	 	 	 	 	 	 		 	คณบดีคณะครุศาสตร์  

	 พระครูสังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.	คณบดีคณะมนุษยศาสตร์	

	 พระครูปริยัติกิตติธ�ำรง, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 	ดร.		 		 	คณบดีคณะสังคมศาสตร์

• 	บรรณาธิการ

	 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รองศาสตราจารย์ ดร.

•	หัวหน้ากองบรรณาธิการ

	 นายสุชญา ศิริธัญภร

•	กองบรรณาธิการ :	

	 พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร,ดร.		 	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเทพ  พรมเลิศ	 	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วุฒินันท์ กันทะเตียน		 มหาวิทยาลัยมหิดล  

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มนตรี สิระโรจนานันท์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ  มั่งมีสุขศิริ	 	 มหาวิทยาลัยศิลปากร 

	 ดร.วีรชาติ นิ่มอนงค์	 	 	 	 มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

	 ดร.อุทัย สติมั่น	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   

	 ดร.วันชัย สุขตาม	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์

	 นายสุภฐาน  สุดาจันทร์	 	 	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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•	คณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสารมหาจุฬาวิชาการ (Peer Review)
	 สาขาวิชา ศาสนา, ปรัชญา, พระพุทธศาสนา, ครุศาสตร์, มนุษยศาสตร์, สังคมศาสตร์

	 	ผู้ทรงคุณวุฒิภายในมหาวิทยาลัย

	 พระศรีคัมภีรญาณ, ศาสตราจารย์ ดร.          	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

	 พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส, รองศาสตราจารย์ ดร.	มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 พระสุธีวรญาณ, รองศาสตราจารย์ ดร.            	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 พระสุธีธรรมานุวัตร,ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.    	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง           	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ศาสตราจารย์ ดร.จ�ำนงค์ อดิวัฒนสิทธิ์     	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมิทธิพล  เนตรนิมิตร      	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

	 รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์ ทิพย์เกษร           	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     

	 รองศาสตราจารย์ ดร.ชาติชาย พิทักษ์ธนาคม   	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม            	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมชัย ศรีนอก            	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์รังษี สุทนต์                 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สิริวัฒน์ ศรีเครือดง       	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เริงชัย หมื่นชนะ       	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประยูร สุยะใจ        	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โกนิฏฐ์ ศรีทอง        	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระกาญจน์ กนกกมเลศ 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประพันธ์  ศุภษร       	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัทธีร์  ศรีดี             	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

	 	ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัย

	 ศาสตราจารย์ พิเศษ อดิศักดิ์ ทองบุญ  	 ราชบัณฑิต

	 ศาสตราจารย์ ดร.วัชระ งามจิตรเจริญ           	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมาน งามสนิท           	 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.ส�ำเนียง เลื่อมใส         	 มหาวิทยาลัยศิลปากร

	 รองศาสตราจารย์ ดร.จินดา จันทร์แก้ว          	 มหาวิทยาลัยบูรพา
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(4)

	 รองศาสตราจารย์ ดร.วิชชุดา หุ่นวิไล              	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

	 รองศาสตราจารย์ ดร.เมธาวี  อุดมธรรมานุภาพ  	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 รองศาสตราจารย์ ดร.ประเวศ อินทองปาน   	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สนิท สัตโยภาส     	 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

	 รองศาสตราจารย์ ดร.เสริมศรี ไชยศร                 	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

	 รองศาสตราจารย์ สยาม ด�ำปรีดา                     	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สุวิญ รักสัตย์          	 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วุฒินันท์ กันทะเตียน    	 มหาวิทยาลัยมหิดล

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ มั่งมีสุขศิริ          	 มหาวิทยาลัยศิลปากร

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มนตรี  สิระโรจนานันท ์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นลินี ณ นคร                 	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

	 ดร.วีรชาติ นิ่มอนงค์                         	 มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ

	 ดร.ชัยณรงค์ ศรีมันตระ                         	 มหาวิทยาลัยบูรพา

	 ดร.มารุต  พัฒผล                                	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร

	 ดร.ชัยสิทธิ์ ทองบริสุทธิ์                        	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

	 	 	 	 เจ้าคุณทหารลาดกระบัง

	 ดร.วันชัย สุขตาม                   	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

•	ฝ่ายประสานงานและจัดการ	

	 พิสูจน์อักษร

	 พระมหาเอกลักษณ์ จิตฺตเทโว 	 นายสินชัย วงษ์จ�ำนงค์

	 นายสุภฐาน สุดาจันทร์	 นางสาวสุจิตรา ชวดรัมย์

	 นายธานี  สุวรรณประทีป	 นายสันทัด  จันทร์ทาทอง

	 นายสุรัตน์ ค�ำโสภา

	 งานสมาชิก

	 นายสุภฐาน สุดาจันทร์ 

	 บันทึกข้อมูล

	 นายจิระศักดิ์ ธารสุขกระจ่าง
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	 งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 นายนพดล  เพ็ญประชุม 	

•	นิติกร	

	 นายธวัช  แย้มปิ๋ว

•	ภาพ/ศิลปะ	

	 พระมหาสุระศักดิ์ ธีรวํโส

•	ออกแบบปก

    นางสาวจุฬารัตน์ วิชานาติ

•	จัดรูปเล่ม

	 นายสมบูรณ์ เพ่งพิศ

•	พิมพ์ที	่

	 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ๑๑- ๑๗ แขวงบรมมหาราชวัง 

	 เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๐๐

	 โทรศัพท์ ๐๒ ๖๒๓ ๕๖๒๔ โทรสาร ๐๒  ๖๒๓  ๕๖๒๓
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บทบรรณาธิการ

	 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๙ ได้รวบรวมบทความ 

วิชาการของผู้บริหาร ผู้ทรงคุณวุฒิ คณาจารย์ของมหาวิทยาลัย รวมถึงคณาจารย์ต่างสถาบัน ร่วมส่ง

บทความทางวิชาการมาร่วมตีพิมพ์ เพื่อเป็นการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ ท�ำให้มีโอกาสได้ศึกษา 

พุทธธรรมและการน�ำไปประยุกต์กับศาสตร์สมัยใหม่ รวมถึงได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ตามหลักค�ำสอนทาง

พระศาสนา อันเป็นการบริการวิชาการแก่สังคม 	

	 ในครั้งนี้กองบรรณาธิการและคณะท�ำงานฝ่ายจัดท�ำวารสารมหาจุฬาวิชาการ ได้รับเกียรติจาก 

ผู้บริหาร ผู้ทรงคุณวุฒิ คณาจารย์ของมหาวิทยาลัย และคณาจารย์ต่างสถาบัน ได้ส่งบทความวิชาการ  

เพื่อลงตีพิมพ์เผยแพร่ ประกอบด้วยบทความทางวชิาการ เนือ้หาเกีย่วกบัพระพทุธศาสนาและปรชัญา 

พระพทุธศาสนากบัศาสตร์สมัยใหม่ มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์และบทความวิจัย ซึ่งรายละเอียด

บทความต่างๆ กองบรรณาธิการ ได้กล่าวถึงเนื้อหาของแต่ละบทความโดยสรุปภายในเล่ม ดังนี้

	 บทความที ่๑ เรือ่ง “พทุธวธิกีารบริหารจดัการทางรัฐประศาสนศาสตร์” พระเทพปริยติัเมธ,ี 

ผศ.ดร. โดยผู้เขยีนเสนอว่า การบรหิารจัดการเป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารทีม่คีณุลักษณะจักขมุา มปัีญญา

มองการณ์ไกล วธิโูร  มคีวามสามารถในการจดัการธรุะต่างๆ  และนสิสยสมัปันโน มคีวามมนษุยสมพนัธ์

ดีกับผู้อื่น และการใช้อ�ำนาจพิจารณาโครงสร้าง หน้าที่ และการปฏิบัติการ ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ 

เช่น คน เงินวัสดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่หรือคาดว่าจะมีการจัดการด�ำเนินงานของสถาบันหรือหน่วยงานนั้นๆ  

ให้ด�ำเนนิไปสูจ่ดุหมายท่ีต้องการ โดยอาศยัผูอ้ืน่ ประกอบด้วย การวางแผน การจดัองค์การ งานบคุลากร 

การอ�ำนวยการ และการก�ำกับดูแล โดยให้กระบวนการบริหาร อันประกอบด้วยองค์ประกอบ ๗  

ประการ ทีเ่รยีกว่าหลกั POSDCORB คอื การวางแผนงาน การจัดส่วนงานภายในองค์การ คณะท�ำงาน 

การสัง่การ ความร่วมมอืประสานงาน การรายงานผลการปฏบิติังาน และงบประมาณ และการบริหาร

จดัการในทางพระพทุธศาสนาใช้หลกัอปรหิานยิธรรม ทัง้ ๗ มหีมัน่ประชมุกนัเนอืงนติย์ เป็นต้น 

 	 บทความท่ี ๒ เรื่อง “หลักพุทธธรรมกับการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมในผู้สูงอายุ” โดย 

พระสุนทรกิตติคุณ, ผศ. ได้เสนอว่า ผู้สูงอายุเป็นวัยแห่งความเสื่อมถอย แนวคิดทางพระพุทธศาสนา 

ได้กล่าวถึงองค์ประกอบในการด�ำเนินชีวิตที่มีองค์รวม ๓ ด้านมีชื่อว่าไตรสิกขา คือ (๑) การพัฒนาด้าน 

ความสัมพันธก์ับสิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อมด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมทางสังคม เรียกรวมกันว่า ศีล 
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(๒) การพัฒนาด้านจิต และสุขภาพให้เป็นจิตใจที่ดีงาม เข้มแข็ง มีความสุข โดยมีเจตจ�ำนงที่เป็นกุศล 

และมีสภาพเอื้อพร้อมต่อการใช้งานทางปัญญา เรียกสั้นๆ ว่า สมาธิ (๓) การพัฒนาด้านปัญญา ซึ่งการ

ด�ำเนินชีวิตเป็นองค์รวมนั้นท้ัง ๓ ด้านน้ันต้องมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงถึงกันอย่างต่อเนื่อง และ

แนวคดิหลกัไตรสกิขา สามารถน�ำมาพฒันา ๔ ด้าน อนัได้แก่ กายภาวนา คอื การดูแลตนเองด้ายกายภาพ 

ศลีภาวนา คอื การดแูลตนเองด้านสมัพันธภาพกบัผูอ่ื้น จติตภาวนาคอื การดูแลสภาวะจติใจตนเอง และ

ปัญญาภาวนาคือ การคิดพิจารณาทุกสิ่งอย่างรอบคอบ บุคคลที่ปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ ย่อมส่งผลให้

มีความสุขดีตามมา เพราะเป็นการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมอย่างแท้จริง 

 	 บทความที ่๓ เรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์จุดเริ่มต้นชีวิตมนุษย์ตามทรรศนะทางพระพุทธศาสนา” 

โดย ศ.พิเศษ อดิศักดิ์ ทองบุญ ได้เสนอว่า ทรรศนะทางพระพุทธศาสนาเห็นว่าความเป็นมนุษย์เริ่มขึ้น

ในขั้นไซโกต ถ้าไซโกตมีความหมายอย่างเดียวกับกลละ ซ่ึงมีองค์ประกอบ ๓ ส่วนเข้าผสมกัน คือไข่ 

ของแม่ผสมกบัอสจิุของพ่อ และมปีฏสินธวิญิญาณ เข้ามาร่วมด้วย หมายความว่า ไซโกตมีชวีติ จงึพฒันา

เป็นบลาสโตซิสต ์ แล้วพัฒนาต่อไปเป็นเอมบริโอได ้ ซึ่งสอดคล้องกับพัฒนาการของกลละเป็นอัพพุทะ 

เป็นต้นไปจนเป็นรูปร่างมีแขน ขา และเกิด ผม ขน เล็บ ฟัน หนัง เป็นต้น ฉะนั้น การน�ำไซโกต หรือชิ้น

ส่วนของไซโกตไปท�ำการทดลอง จนเป็นเหตุให้ชีวิตแตกดับ ถือว่าเป็นการฆ่าชีวิตมนุษย์ ซึ่งผิดทั้งหลัก

ศีลธรรมของศาสนาและกฎหมายบ้านเมือง

	 บทความที่ ๔ เร่ือง “อรรถกถาธรรมบทในสังคมไทย” โดย รศ.ดร.สมิทธิพล เนตรนิมิตร  

ได้น�ำเสนอว่า อรรถกถาธรรมบทเป็นหนังสืออธิบายบทธรรม ท่ีมาในขุททกนิกาย ส�ำนวนท่ีคณะสงฆ์

ไทยใช้เป็นคู ่มือเรียนบาลีเป็นส�ำนวนที่พระจุลลพุทธโฆสะเรียบเรียงมาจากสัทธรรมรัตนาวล ี 

ของพระธรรมเสนเถระ เมื่อ พ. ศ. ๑๘๐๐ ในลังกา เนื้อหาครอบคลุมพุทธธรรม โดดเด่นทางไวยากรณ์

บาลี องค์ความรู้ด้านอื่น เช่น ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ปรัชญา เป็นต้น ผู้แต่งให้ความส�ำคัญไวยากรณ์

บาล ีถ้าผูเ้รยีนไม่เข้าใจไวยากรณ์จะไม่เข้าใจภาษาและความหมาย การอธบิายมอีปุมาอปุไมย มตีวัอย่าง

เพื่อให้เข้าใจชัดข้ึน อธิบายนามธรรมให้เห็นเป็นรูปธรรม จบลงด้วยพุทธสุภาษิต ไวยากรณ์ถือได้ว่า 

เป็นมาตรฐาน อรรถกถาธรรมบทจึงเป็นแบบอย่างของผู้เรียนบาลี วิชาสัมพันธ์ไทย วิชาแปลมคธ 

เป็นไทย และ วิชาแปลไทยเป็นมคธ 

	 บทความที ่๕ เรื่อง “วิเคราะห์ ‘ค�ำเว่า’ ของคนอีสานผ่านบทผะหยา” โดย ผศ.ดร.ธีระพงษ ์

มีไธสงค ์และ รศ.ดร.โสวิทย์ บ�ำรุงภักดิ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ค�ำเว่าหรือค�ำพูดที่เป็นบทผะหยา  

ซึ่งบอกเล่าถึงความคิด ความเช่ือและความเข้าใจของคนอีสาน โดยน�ำไปวิเคราะห์ผ่านด่านท้ังเก้าท่ี 
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สินไซได้ประสบในระหว่างออกเดินป่า เมื่อน�ำค�ำว่าสินไซไปวิเคราะห์ผ่านทัศนะทางพุทธปรัชญาแล้ว 

สรุปสาระส�ำคัญในเชิงความคิดได้ว่า ‘สินไซ’ เป็นค�ำเว่าหรือค�ำเรียกขานท่ีใช้เรียกบุรุษผู้เป็นนักสู้ 

ยอดกตญัญ ูผู้ด�ำเนินชีวติและใชช้ีวติอย่างมีสต ิเปน็ธรรมดาอยู่เองทีช่ีวิตของคนเราพอตัดสินใจท�ำอะไร

สักอย่าง ความยุ่งยากและความล�ำบากมักจะเกิดพร้อมกับการตัดสินใจนั้นในทันที ในขณะชีวิต 

ด�ำเนินไปอารมณ์ความรู้สึกฝ่ายต�่ำท่านเปรียบดั่งด่านเทพกินร ีด่านนารีผล (ตัวแทนกามารมณ์) จะมา 

รบกวนอยู่เสมอ แต่เพราะสินไซมีสติสัมปชัญญะคอยก�ำกับการด�ำเนินชีวิตและการใช้ชีวิต โดยการคอย

ตดั(สิน)อ�ำนาจฝ่ายต�ำ่ออกจากใจ ส่วนยกัษ์กมุภณัฑ์ถกูฆ่าตายกเ็พราะเผลอใจต่ออ�ำนาจฝ่ายต�ำ่ มคี�ำพดู

ทีแ่หลมคมสนบัสนนุว่า สิง่ทีเ่กิดกบัชวีติเราก็เรานัน่แหละเป็นผูก่้อ คนอืน่ก่อได้แต่ไม่เท่ากบัเราเป็นผูก่้อ

มันขึ้นมาด้วยตัวของเราเอง ดูยักษ์กุมภัณฑ์เป็นตัวอย่าง

	 บทความที ่๖ เรื่อง “การธ�ำรงวัฒนธรรมไทยที่มีรากฐานจากพระพุทธศาสนา” โดย รศ.ดร.

ประเวศ อินทองปาน ได้เสนอว่า พระพทุธศาสนาเป็นรากฐานของวฒันธรรมไทยและอยูคู่กั่บประเทศไทย

มาไม่น้อยกว่า ๒๒๐๐ ปี โดยผ่านอาณาจักรไทยโบราณและปัจจุบัน จึงก่อให้เกิดและเป็นที่มาของ

วัฒนธรรมไทยด้านต่างๆ กล่าวคือ ด้านภาษาไทย ได้รับภาษาบาลี สันสกฤต ดังภาษาที่ใช้กันอยู ่

ในปัจจุบัน ด้านวรรณกรรม เช่น ไตรภูมิพระร่วง พระมหาชนก และคัมภีร์พระพุทธศาสนาซึ่งเป็น 

แหล่งใหญ่ของบทประพันธ์และกวีนิพนธ์ ด้านประเพณี เช่น วันสงกรานต์ ส่วนด้านพิธีกรรม เช่น  

การท�ำบุญตักบาตร พิธีท�ำบุญวันสารทไทย การเทศนามหาชาติ เป็นต้น นอกจากนั้นแล้วยังมีวันส�ำคัญ

ต่างๆ เช่น วันวิสาขบูชา ด้านศิลปกรรม เช่น การสร้างเจดีย์ พระปรางค์ และวัดวาอารามต่างๆ  

ภาพจิตรกรรมฝาผนังที่งดงาม ละเอียดอ่อน ท่ีเขียนเร่ืองราวในพระพุทธศาสนาและชาดกต่างๆ  

ด้านดนตรี ซึ่งวัดเป็นแหล่งก�ำเนิดและอนุรักษ์ศิลปะดนตรี ด้วยวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน จึงเป็นแหล่ง

ก�ำเนิดหรือปรากฏตัวของดนตรีในโอกาสงานต่างๆ ทั้งงานมงคลและอวมงคล แม้แต่เนื้อหาเพลงลูกทุ่ง

ไทยในอดีตก็ได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนา รวมทั้งด้านความเชื่อเรื่องวิญญาณ ไสยศาสตร์ 

โหราศาสตร์ ผี เทวดา เป็นต้น ท�ำให้วัฒนธรรมไทยมีความเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ที่โดดเด่น

	 บทความที ่๗ เรือ่ง “การจดัการทรพัยากรมนุษย์เชิงกลยทุธ์” โดย ดร.วนัชยั สุขตาม  ซ่ึงผู้เขยีน

ได้เสนอว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ได้ปรับเปลี่ยนแนวความคิดเดิมที่มีมุมมองทางด้านเน้น 

การควบคมุ ใช้วนิยัเป็นการควบคมุพฤตกิรรมพนกังาน รวมศนูย์กระจายอ�ำนาจในการตัดสินใจและมอง

คนเป็นปัจจัยการผลิต ปรับเปลี่ยนมาเป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ต่อมามีการบริหารคนในเชิง 

กลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งถือว่าเป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ ซ่ึงการปรับเปลี่ยน
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กระบวนทศัน์ครัง้นี ้ไม่ได้เป็นการแทนทีแ่นวคดิเดมิแต่เป็นการเพิม่เตมิในส่วนของบรูณาการ ท�ำให้กรอบ

ความคิดในการบริหารคนถูกผนวก และบูรณาการแทรกซึมไปในทุกระดับของแผนงานขององค์การ  

ดังนั้น นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควรจะเปลี่ยนบทบาทการท�ำงานจากการมุ่งกิจกรรม ไปสู่การท�ำงาน

แบบมุง่ผลลพัธ์  ให้มากขึน้กว่าเดมิ ไปสูก่ารท�ำงานแบบมุง่ผลลพัธ์ ให้มากขึน้กว่าเดิม เพราะการท�ำงาน

แบบมุง่ผลลพัธ์นัน้ นอกจากจะส่งผลให้องค์การมปีระสิทธภิาพขึน้กว่าเดิมแล้ว ยงัเป็นส่วนทีท่�ำให้สมาชกิ

และผู้บริหารในองค์การเห็นคุณค่าในงานทรัพยากรมนุษย์อีกด้วย	

	 บทความที ่๘ เรื่อง “เก่ง ดี มีความสุข : องค์กรในฝันกับจรรยาบรรณนักวิจัย” โดย นางสาว

รตัน์นท ีวโิรจน์ฤทธิ ์ได้เสนอว่า นกัวจิยัทีด่ทีีม่จีรรยาบรรณควรมคีณุลกัษณะเช่นไร ท�ำอย่างไรทัง้องค์กร

และนักวิจัยจะอยู่ในสภาวะท่ีเอื้อต่อกัน ท�ำให้นักวิจัยเป็นนักวิจัยที่เก่ง ดี และมีความสุข รวมท้ัง 

องค์กรนัน้ก็เป็นองค์กรวจิยัท่ีประสบความส�ำเรจ็และเป็นองค์กรในฝันส�ำหรบันักวจิยัหลายๆ คน ซ่ึงเป็น

บทสรุปของคุณลักษณะนักวิจัยที่เก่ง คุณลักษณะของนักวิจัยที่ดีทั้งตามรูปแบบจรรยาบรรณวิชาชีพ 

วิจัยผสมผสานกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา และลักษณะขององค์กรที่ท�ำให้นักวิจัยท�ำงานอย่างมี

ความสุขในทุกๆ วัน 

	 บทความที่ ๙ เรื่อง “แนวทางการพัฒนาทักษะการพูดภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสาร โดยใช ้

รูปแบบกลวิธีการสื่อสาร” โดย นายทวีศักดิ ์ ชูมา ซึ่งผู้เขียนได้เสนอว่า ปัจจุบัน บุคคลในสังคมต้อง

ติดต่อสื่อสารและด�ำเนินกิจกรรมมากขึ้น และภาษาอังกฤษถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการหาข้อมูล

ต่างๆ และภาษาที่ใช้ในการท�ำงานของอาเซียน คือภาษาอังกฤษ ดังนั้น จึงที่จะต้องเร่งพัฒนาทักษะ 

ในการพูดภาษาอังกฤษให้สามารถสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้จะพูดภาษาอังกฤษได้ ต้องม ี

องค์ประกอบ ๔ อย่าง คือ (๑) รู้ด้านไวยากรณ์หรือโครงสร้าง (๒) รู้ด้านสังคม เช่น การใช้ค�ำ การสร้าง

ประโยคได้เหมาะสม (๓) รู้ในการใช้โครงสร้างภาษาเพื่อสื่อความหมายด้านการพูดและเขียน (๔) รู้ใน

การใช้กลวิธีในการสื่อสาร และต้องใช้ความพยายามที่จะเรียนรู้ฝึกฝนการพูดอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 

ผู้พูดภาษาอังกฤษควรมี ๑๒ กลวิธี เช่น พูดภาษาอังกฤษ ภาษาแม่ปนกับภาษาเป้าหมาย  พูดแบบแปล

ค�ำต่อค�ำ  สร้างค�ำใหม่ เพราะฉะนั้น ผู้ที่ใช้กลวิธีการสื่อสารดังกล่าว จะท�ำให้พูดภาษาอังกฤษได้อย่าง

ราบรื่น ช่วยให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการสื่อสารได้เป็นอย่างดี 

	 บทความวิจัยท่ี ๑๐ เรื่อง “Buddhism in Thai life Thai model for Asean” โดย  

Dr. Decha Kuppako ได้เสนอเป็นภาคภาษาอังกฤษ ซ่ึงสรุปได้ว่า เมื่อว่าตามประวัติศาสตร์แล้ว 

ประชาชนคนไทยไม่สามารถอยู่โดยปราศจากพระพุทธศาสนาในฐานะที่เป็นศาสนาแห่งปัญญาซึ่งเข้า
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มามีบทบาทส�ำคัญในสังคมไทยเป็นอย่างมาก ลักษณะเฉพาะของชาวพุทธไทยที่น่าทึ่งประการส�ำคัญ

อย่างหนึ่งนั่นคือการรู้จักปรับตัวให้เข้ากับส่ิงแวดล้อม ในฐานะที่เป็นศูนย์รวมจิตใจ พระพุทธศาสนา 

ช่วยให้เกิดความสามัคคี ความมั่นคงและความสงบสุขของคนในชาติ ในรูปแบบของขนบธรรมเนียม

ประเพณีและเทศกาลต่างๆ ซึ่งช่วยให้กลุ่มต่างๆ สามารถอยู่กันได้อย่างสมัครสมานสามัคค ี ในความ 

เป็นจริง ชีวิตของชาวไทยได้เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาตั้งแต่เกิดกระทั่งตาย จนไม่สามารถแยกออก

จากกันได้ ดงันัน้ จงึอาจกล่าวได้ว่า แบบอย่างการด�ำรงชวีติแบบไทย สามารถยดึเป็นแบบอย่างแห่งการ

ด�ำรงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ในสังคมที่ใหญ่ขึ้นซึ่งเรียกว่า ประชาคมอาเซี่ยนนี้

 	 ส�ำหรบัรายละเอียดบทความท้ังหมดนี ้ผูใ้คร่ต่อการศกึษา สามารถค้นหาได้จากบทความดังกล่าว

ในวารสารเล่มนี ้และพบกนัอกีในวารสารมหาจุฬาวชิาการ ปีที ่๓ ฉบบัที ่๒ กรกฎาคม-ธนัวาคม ๒๕๕๙

(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร.)

บรรณาธิการ

วารสารมหาจุฬาวิชาการ
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พุทธวิธีการบริหารจัดการทางรัฐประศาสนศาสตร์
Buddhist Management in Public Administration 

พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร. 
Asst.Prof.,Dr.Phratheppariyattimethee

ผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค ์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

บทคัดย่อ

	 การบริหารจัดการเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารที่มีคุณลักษณะจักขุมา วิธูโรและนิสสยสัมมปันโน 

และการใช้อ�ำนาจพิจารณาโครงสร้าง หน้าที่ และการปฏิบัติการ ตลอดจนทรัพยากรตา่งๆ เช่น คน เงิน 

วสัดอุุปกรณ์ทีม่อียูห่รอืคาดว่าจะมกีารจดัการด�ำเนนิงานของสถาบนัหรือหน่วยงานนัน้ๆ ให้ด�ำเนนิไปสู่

จดุหมายทีต้่องการ โดยอาศยัผูอ้ืน่ ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ งานบคุลากร การอ�ำนวย

การ และการก�ำกบัดแูลเรยีกว่าหลกั POSDCORB การบริหารจัดการภาครัฐจะยดึหลักธรรมาภบิาล การ

บริหารจัดการในทางพระพุทธศาสนาใช้หลักอปริหานิยธรรม

ค�ำส�ำคัญ : พุทธวิธี, การบริหารจัดการ, รัฐประศาสนศาสตร์

Abstract

	 The management is the process that an administrator who has conceptual, 
technical and human relation characteristics, and exercising the power to consider  
the structure, duty and operation, including different resources such as human resource, 
money, material and equipment that have existed or expecting to have existed.  
The management of the institutes or such organizations must proceed to the destination 
as needed by depending upon other persons that consist of making plans, managing 
organizations, personnel works, providing convenience and supervision that are called 
POSDCORB. The management of the government follows the principle of good 
governance. But the management in Buddhism uses APARIHANIYADHAMMA (things 
leading never to decline but only to prosperity; conditions of welfare).

Keywords: Buddhist Way, Management, Public Administration
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2 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑

บทน�ำ 

	 โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ เป็นโลกแห่งการเปลีย่นแปลง เรือ่งแห่งการเปลีย่นแปลง นัน่คอื ความเป็นจรงิ

ของสังคมใหม่ที่มีปัญหาท้าทายที่ส�ำคัญส�ำหรับ องค์กร ผู้บริหาร หรือแม้กระทั่งคนท�ำงานทุกๆ คน 

ความรูค้วามสามารถทีทุ่กคนมอียู ่จะสามารถจดัการกบัปัญหาทีท้่าทายทีป่รากฏอยู ่เพือ่สร้างเป็นโอกาส

ให้กับองค์กรและตัวเราเองได้อย่างไร โดยเน้นหนักในเรื่องของการปฏิบัติโดยแท้ ต้ังแต่อดีตได้มีการ

ออกแบบโครงสร้างองค์กร หลักการบริหารองค์กรไว้มากมาย แต่เมื่อสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไป 

รปูแบบการบรหิาร บางอย่างอาจไม่มปีระโยชน์หรอืไม่เป็นจรงิ ในยคุหนึง่บางสงัคมมองการบรหิารเป็น

เรื่องต้องหา้ม แต่ในบางยุคสังคมมองการบริหารเป็นเรื่องที่ชอบธรรม จากอดีตที่ค้นหาหลักการบริหาร

ที่ถูกต้องเพียงอย่างเดียว หรือโครงสร้างองค์กรที่ถูกต้องเพียงอย่างเดียวได้เปลี่ยนไปแล้ว 

	 ในการจดัโครงสร้างองค์กรน้ันเป็นสิง่จ�ำเป็นทีผู่บ้รหิารต้องให้ความส�ำคญั และจ�ำเป็นท่ีต้องศกึษา

จุดอ่อนหรือข้อจ�ำกัดขององค์กรต่างๆ ว่างานประเภทใดเหมาะสมมากที่สุดหรือน้อยที่สุด เพราะเมื่อ

องค์กรสามารถมโีครงสร้างทีเ่หมาะสมแล้ว เท่ากบัเป็นการก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีข่องคนในองค์กรไว้อย่าง

ชดัเจน และมกีารบรหิารคนทีถ่กูต้อง การจัดการ (Management) เป็นกระบวนการต่างๆ ในการท�ำให้

องค์กรประสบความส�ำเรจ็ได้อย่างมีประสทิธภิาพ โดยม ี๕ ขัน้ตอนตัง้แต่การวางแผน การจดัการองค์การ 

การบงัคับบญัชาสัง่การ การประสานงานและการควบคมุ เป็นเครือ่งมอืส�ำคญั โดยมทีกัษะของผูบ้รหิาร

หรือเป็นตัวช้ีวัดความส�ำเร็จนั่นเอง ในบทความนี้ ผู้เขียนขอน�ำเสนอพุทธวิธีการบริหารจัดการทาง

รัฐประศาสนศาสตร์ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

พุทธวิธีการบริหารจัดการทางรัฐประศาสนศาสตร ์

	 การบริหารมีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “Administatrar” หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรือ

อ�ำนวยการ (Direct) การบรหิารหลายๆ ความหมายอาจสัมพันธ์ใกล้เคยีงกบัค�ำว่า “Minister” หมายถงึ 

การรับใช้หรือผู้รับใช้ความหมายดั้งเดิมของค�ำว่า Administer อาจกล่าวโดยย่อๆ ว่า เป็นการติดตาม

ดูแลสิ่งต่างๆ และค�ำจ�ำกัดความง่ายๆ ท่ีทันสมัยคือ “การท�ำงานให้ส�ำเร็จ” การบริหาร (Admini-

stration) และ การจัดการ (Management) ทั้ง ๒ ค�ำมีความหมายใกล้เคียงกัน แต่นิยมใช้ต่าง

สถานการณ์กนั กล่าวคอื “การบรหิาร” มกัใช้กบัการบริหารกจิการสาธารณะ หรอืการบรหิารราชการ

ส่วนค�ำว่า “การจดัการ” มกัใช้กบัการบริหารธรุกจิเอกชน เนือ่งจากการศึกษาเป็นกิจการทีมุ่ง่ประโยชน์

สาธารณะ และจดัเป็นส่วนของราชการเราจงึใช้ค�ำว่าการบรหิารจดัการ ซึง่การบรหิาร หมายถงึ บรกิาร
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ประเภทหนึ่งท่ีจะช่วยให้กลุ่มบุคคลร่วมกันท�ำภารกิจได้บรรลุตามเป้าหมาย ส่วนค�ำว่าการจัดการ  

หมายถึง กระบวนการกิจกรรม ที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบในการด�ำเนินการขององค์กรธุรกิจให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด โดยสรุปการบริหารหรือการจัดการโดยทั่วๆ ไปเป็นค�ำที่มีความหมายใช้แทน 

กันได้ นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารหลายทัศนะแตกต่างกัน โดยมีคุณธรรมส�ำหรับ 

นักบริหารว่า นักบริหารจะต้องเป็นผู้มีคุณลักษณะดังที่พระพุทธเจา้ตรัสไว้ คือ 

		  ๑. 	จกัขฺมุา หมายถงึ ต้องมปัีญญามองการณ์ไกล ต้องเป็นผู้ฉลาดสามารถในการวางแผนและ

ฉลาดในการใช้คน คุณลักษณะข้อนี้ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Conceptual Skill 

		  ๒. 	วิธูโร หมายถึง ต้องเป็นผู้มีความสามารถในการจัดการธุระตา่งๆ หรือกิจกรรมทั้งปวงได้ดี 

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น  ข้อนี้ตรงกับค�ำว่า Technical  Skill 

		  ๓. 	นิสฺสยสมฺปนฺโน
1
 หมายถึง เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ดีกับเพื่อนร่วมงานและบุคคลอื่นซึ่งเป็น

ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ข้อนี้ตรงกับค�ำว่า Human Relation Skill 

	 คุณลักษณะทั้ง ๓ ประการนี้ มีความส�ำคัญมากน้อยต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระดับความแตกตา่ง

ของนักบรหิารถ้าเป็นนกับรหิารระดบัต้นจะต้องเป็นผู้มคีณุลักษณะข้อ ๒. วธิโูร และข้อ ๓. นิสฺสยสมปฺนฺโน 

เพราะต้องลงมอืปฏบัิตงิานร่วมกบัผูร่้วมงานหรอืทมีงานอย่างใกล้ชดิ แต่อย่างไรกต็ามผูบ้รหิารระดับต้น

จ�ำเป็นต้องพัฒนาคุณลักษณะข้อ ๑. จกฺขุมา ไปด้วย ก็คือการพัฒนาปัญญาเพื่อเตรียมพร้อมเลื่อนขึ้นสู่

ต�ำแหน่งผู ้บริหารระดับกลางต่อไปจากคุณลักษณะและทักษะของผู้บริหารระดับต่างๆ ตามที่ได ้

กล่าวถงึ
2
 

	 การบริหารจัดการเป็นศาสตร์ที่ต้องใช้ศิลป์และเทคนิคอย่างสูง เพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจใน

กระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพต่องานน้ัน ภาระหน้าท่ีของ

บุคคลใดๆ ท่ีปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารท่ีจะต้องเข้ามาท�ำหน้าที่จัดระเบียบและด�ำรงไว้ซ่ึงสภาพภายใน  

(ทั้งที่เป็นคน วัสดุ เงินทุนฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงาน เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท�ำงานจนบรรลุ

วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการใช้ศาสตร์และศิลป์น�ำเอาทรัพยากรการบริหาร (Admini-

stration Resources) มาประกอบตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ท่ีก�ำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารและหน้าที่ของนักบริหารไว้ว่า การบริหาร  

หมายถงึ ศลิปะแห่งการท�ำงานให้ส�ำเรจ็โดยอาศยัคนอืน่ นกับรหิารมหีน้าทีว่างแผนจดัองค์การอ�ำนวยการ

	 1 องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๔. 	
	 2	พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๙๗.  	
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ควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ให้ด�ำเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ที่วางไว้ มีการก�ำหนดแนวทางหรือนโยบายการสั่งการการอ�ำนวยการการสนับสนุนและการตรวจสอบ

ให้ผูป้ฏิบตัสิามารถด�ำเนนิงานให้ได้ตามเป้าหมายทีต้่องการ เป็นกจิกรรมทีบ่คุคลตัง้แต่สองคนขึน้ไปมา

ท�ำงานร่วมมือกันด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายๆอย่างร่วมกัน การบริหาร

จัดการ คือ การท�ำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการคือ (๑) ต้องมีองค์การ

(Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก�ำหนดวัตถุประสงค์ (Objective) อันแน่ชัด (๒) ต้องมีคน

ท�ำงานร่วมกันคนเป็นส่วนส�ำคัญในการบริหารหรือการท�ำงาน (๓) ต้องมีทรัพยากรในการบริหารซ่ึง

นอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอื่นๆที่ส�ำคัญได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการ

ท�ำงาน (๔) ต้องมกีารจดัการในการบรหิารหรือการท�ำงานเพือ่ให้การท�ำงานเป็นไปโดยราบรืน่และบรรลุ

วัตถุประสงค์
 

	 การบริหารจัดการเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ�ำนาจตลอดจนทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน

วสัดอุุปกรณ์ทีม่อียูห่รอืคาดว่าจะมกีารจดัการด�ำเนนิงานของสถาบนัหรือหน่วยงานนัน้ๆ ให้ด�ำเนนิไปสู่

จุดหมายที่ต้องการโดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ

ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิก 

ในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
 
 ท�ำงานเพื่อจุดประสงค์ 

อย่างเดียวกัน
 
 งานของหัวหน้าหรือผู้น�ำที่จะต้องกระท�ำเพื่อให้กลุ่มต่างๆที่มีคนหมู่มากมาอยู่รวมกัน

และร่วมกนัท�ำงานเพือ่วตัถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้จนส�ำเรจ็ผลได้โดยประสทิธภิาพ”
 
การบรหิารหรอืการจดัการ

คอืกระบวนการอย่างหนึง่ภายในองค์การซึง่มีล�ำดับการท�ำงานเป็นข้ันตอน มกีลุ่มบคุคลเป็นกลไกส�ำคญั

ในการบรหิารงานมเีงนิทนุเครือ่งจกัรและวสัดุครุภณัฑ์ต่างๆ เป็นองค์ประกอบด้วย การบริหารคอืศลิปะ

ในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์จากภายในองค์การและจากนอกองค์การเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

องค์การอย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการวางแผนการท�ำงานกับคนและโดยอาศัยคนเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
 

	 ดังที่พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า การบริหารจัดการเป็นวิธีการท�ำให้งาน

ส�ำเร็จโดยอาศัยผู้อื่น โดยที่ผู้บริหารต้องค�ำถึงถึงองค์ประกอบหลายอย่างในการท�ำงาน องค์ประกอบ

พื้นฐานเหล่านี้เรียกเป็นตัวย่อ คือ POSDC มีรายละเอียด ดังนี ้

		  ๑. 	การวางแผน (Planning) เป็นการก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานเพื่อให้ส�ำเร็จ ผู้บริหาร

ที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกลเพื่อก�ำหนดทิศทางขององค์การ 
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		  ๒. 	การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการก�ำหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและ 

สายบังคับบัญชาภายในองค์การ มีการแบ่งงานกันท�ำและกระจายอ�ำนาจ 

		  ๓. 	งานบุคลากร (Staffing) เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้คน

ให้เหมาะสมกับงาน 

		  ๔. 	การอ�ำนวยการ (Directing) เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการด�ำเนินงานตามแผน ผู้บริหาร

ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น�ำ 

		  ๕.	การก�ำกบัดแูล(Controlling) เป็นการควบคมุคณุภาพของการปฏบิติังานภายในองค์การ 

รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ 

	 แนวคิดนี้สอดคล้องกับความคิดของศาสตราจารย์ ลูเธอร์ กูลิค และ ศาสตราจารย์ ลินดัล  

เออร์วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ชาวอังกฤษ ที่ได้เสนอรายงานเรื่อง ศาสตร์แห่งการ

บรหิาร (Paper on the Science of Administration) ในปี ค.ศ. 1937 ว่า กระบวนการบรหิารต้องมี 

องค์ประกอบส�ำคัญ ๗ ประการ เรียกย่อ ๆ ว่า POSDCORB มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

		  ๑. P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งต้องค�ำนึงถึง นโยบาย (Policy) ทั้งนี้เพื่อให้

แผนงานที่วางขึ้นไว้มีความสอดคล้องกันในการด�ำเนินงานแผนเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการใช้ความรู้ในทาง

วิชาการและวิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคต แล้วก�ำหนดวิธีการโดยถูกต้องอย่างมีเหตุมีผล  

เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ ์

		  ๒. O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนงานภายในองค์การ ซ่ึงในการศึกษาบางแห่งก็

พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงาน หรือวิธีการจัดการด้วย เรื่องการจัดแบ่งส่วนงานนี้ต้องพิจารณาให้

เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น แบ่งงาน (Division of Work) เป็น กรม กอง แผนก โดยอาศัยปริมาณ

งาน คุณภาพของงาน หรือ การจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง (Specialization) ก็ได้ นอกจากนี้

อาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม (Control) หรือพิจารณาในแง่หน่วยงาน เช่น หน่วยงานหลัก 

(Line) หน่วยงานที่ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานสนับสนุน (Auxiliary) ก็ได้ นอกจากนี้ยังรวมถึงการ

ปรับปรุงองค์การบริหารให้ดีขึ้นด้วย 

		  ๓. 	S = Staffing หมายถึง การจัดการบุคลากรและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ

การจัดแบ่งหน่วยงานที่แบ่งไว้ หรือกลา่วอีกนัยหนึ่ง หมายถึงการจัดการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถปฏิบัติงานให้เหมาะสม (Competent men for competent 

job) และรวมถึงการที่จะเสริมสร้างและด�ำรงสัมพันธภาพในการท�ำงานของคนงานและพนักงานด้วย 
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		  ๔. D=Directing หมายถึง การศกึษาวธิกีารอ�ำนวยการรวมทัง้ควบคมุงานและนเิทศงาน ตลอด

จนศลิปะในการบรหิารงาน เช่น ภาวะผูน้�ำ (Leadership) มนษุยสมัพนัธ์ (Human Relations) และการจงูใจ 

(Motivation) เป็นต้น การอ�ำนวยการนี้ยังรวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ (Decision Making) ซึ่งต้องอาศัย

วิทยาการสมัยใหม่มาช่วยด้วย 

		  ๕. Co = Coordinating หมายถึง ความร่วมมือประสานงาน เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไป

ด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้น เพื่อช่วย

แก้ปัญหาที่ขัดข้องในการท�ำงาน เป็นเรื่องที่ผู้บังคับบัญชาต้องจัดระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงานและ

ระหว่างผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆด้วยและยังรวมถึงการสื่อสาร (Communication) อีกด้วย 

		  ๖. R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดถึงการประชาสัมพันธ์ 

(PublicRelations) รวมถงึการสือ่สารระหว่างหน่วยงานกบัประชาชนหรือผู้ท่ีเกีย่วข้องด้วยความส�ำคญั 

ของรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความจริง 

		  ๗. B = Budgeting หมายถึง งบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธีในการ

บริหารเกี่ยวกับงบประมาณและรายการเงิน ตลอดจนใช้วิธีการงบประมาณเป็นแผนงาน เป็นเครื่องมือ

ในการควบคุมงาน 

	 การบริหารจัดการภาครัฐมีความสมบูรณ์มากขึ้น รัฐบาลไทยได้ก�ำหนดนโยบายการท�ำงานขึ้น 

ได้แก่ หลักธรรมาภิบาล ซึ่งระบุไว้ในระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสรา้งระบบบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ 

ระเบียบนี้มีผลบังคับกับหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นมา โดยก�ำหนดให้ทุก

หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลัก ๖ ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งองค์การทั้งภาค

รัฐและเอกชน รวมถึงสถานศึกษา สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้ในหน่วยงานของตน ส�ำหรับผู้บริหาร

หน่วยงานที่มีการบริหารจัดการเชิงพุทธควรพิจารณาน�ำมาปรับใช้ 

	 การบริหารจัดการในทางพระพุทธศาสนานั้น ค�ำศัพท์จริงๆท่ีระบุถึงกรอบแนวคิดดังกล่าวนั้น

ไม่ใช่จะมีแต่ค�ำท่ีน�ำมา ใช้เรยีกองค์กรของพระองค์นัน้ว่า “สงัฆะ” หมายถงึ หมู ่หรอืชุมชน หมูห่รอืชมุชน

ทีจ่ะเป็นสงฆ์ กค็อืหมูห่รอืชุมชนทีม่กีารจดัต้ังวางระบบระเบยีบเป็นอย่างดี มีอดุมคติ มจุีดมุ่งหมาย ว่า

จะอยู่ร่วมกันด้วยความสงบ เพื่อประพฤติปฏิบัติกระท�ำสิ่งที่ดีงาม อย่างพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาก็

คอืชมุชนทีอ่ยูร่่วมกนัเพือ่เจรญิไตรสกิขา เพือ่จะได้ฝึกฝนตนให้เจรญิงอกงามขึน้ในศลี สมาธ ิปัญญาหรอื

หมายถึง หมู่หรือชุมชน หมายความว่า ต้องมีคนจ�ำนวนหนึ่งมารวมกันไม่ใช่คนเดียว ดังนั้น สงฆ์ก็คือ
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