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บทนำำ�

การบริิหารปกครองในระดัับท้้องถ่ิ่�นนั้้�นอยู่่�คู่่�กับสัังคมมนุุษย์         

มาอย่่างยาวนานในฐานะที่่�เป็็นการบริิหารปกครองขั้้�นพื้้�นฐานที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิด

กัับประชาชนมากที่่�สุุด โดยวิิธีีการในการบริิหารปกครองท้้องถิ่่�นนั้้�นก็็ได้้

เปลี่่�ยนแปลงตามยุุคตามสมััยให้้สอดคล้้องกัับสภาพเศรษฐกิิจ สัังคม 

การเมือืง และวัฒันธรรมในขณะนั้้�น โดยแท้จ้ริิงแล้้วไม่่มีรีูปูแบบการบริิหาร

ปกครองรููปแบบใดที่่�จะสามารถใช้้ได้้ดีีที่่�สุุดในทุุกสถานการณ์์ 

สภาพสัังคมในศตวรรษที่่� 21 ได้้เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมหลาย

ประการและความเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นมีีลัักษณะที่่�พลิิกผัันและรวดเร็็วอย่่างที่่�

ไม่่เคยปรากฏมาก่่อน ดัังนั้้�น การบริิหารปกครองท้้องถิ่่�นในศตวรรษที่่� 21    

จึึงจำเป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยนตามสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ซึ่่�งวิิธีีการ

บริิหารปกครองแบบดั้้�งเดิิมนั้้�นไม่่สามารถตอบสนองต่่อความเปลี่่�ยนแปลง

ในศตวรรษที่่� 21 ได้้ดีีอีีกต่่อไป จึึงมีีการแสวงหาแนวทางในการบริิหาร

ปกครองท้้องถิ่่�นที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทในสัังคมปััจจุุบัันมากขึ้้�น 

หนัังสือืเล่ม่นี้้�ได้น้ำเสนอแนวทางหนึ่่�งในการบริหิารปกครองท้อ้งถิ่่�น

ที่่�เชื่่�อว่่าเป็็นแนวทางในการบริิหารปกครองที่่�เหมาะสมสำหรัับศตวรรษที่่� 

21 นั่่�นคืือ ﻿การบริิหารปกครองในรููปแบบเครืือข่า่ย (﻿Network governance)

โดยเนื้้�อหาของหนัังสืือเล่่มนี้้�ประกอบด้้วย 7 บทด้วยกััน โดยในบทแรก      



2
การบริหารปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเครือข่าย : 

แนวทางการตอบสนองต่อความท้าทายในศตวรรษที่ 21 

จะได้้กล่่าวถึึงนิิยามของคำว่่าการบริิหารปกครอง (﻿Governance) และ     

การบริิหารปกครองท้้องถ่ิ่�น (﻿Local governance) เพื่่�อให้้ผู้้�อ่านได้้เข้้าใจ  

ในนิิยามที่่�ตรงกััน บทที่่�สองจะได้้กล่่าวถึึงรููปแบบการบริิหารปกครองและ

พััฒนาการการบริิหารปกครองท้้องถิ่่�นของไทยที่่�แสดงให้้ เห็็นถึึง                 

ความเปลี่่�ยนแปลงตั้้�งแต่่ในอดีีตจนถึึงปััจจุุบััน บทที่่�สามจะนำเสนอ       

ความเปลี่่�ยนแปลงและความท้้าทายหลััก ๆ ที่่�ต้้องเผชิิญในศตวรรษที่่� 21     

รวมไปถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อการบริิหารปกครองท้้องถิ่่�น บทที่่�สี่่�จะได้้    

นำเสนอเกี่่�ยวกับัแนวคิดิการบริหิารปกครองแบบเครือืข่า่ยที่่�เป็น็ทิศิทางใน

การบริิหารปกครองในศตวรรษที่่� 21 และจะได้้นำเสนอตััวอย่่างของ       

การบริิหารปกครองท้้องถ่ิ่�นในรููปแบบเครืือข่่ายทั้้�งกรณีศึึกษาจาก

ประเทศไทยและต่่างประเทศในบทที่่�ห้า้ ในบทที่่�หกนั้้�นจะได้้กล่า่วถึึงข้้อควร

พิิจารณาถึึงความท้้าทายในการบริิหารปกครองด้้วยรููปแบบเครืือข่่าย       

และในบทสุุดท้้ายจะได้้นำเสนอแนวทางในการปรัับตััวของภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ในการบริิหารปกครองในรููปแบบเครืือข่า่ยเพื่่�อความอยู่่�รอดในศตวรรษที่่� 21

ผู้้�เขียีนมีคีวามมุ่่�งหมายว่า่องค์ค์วามรู้้�ในการบริหิารปกครองท้้องถิ่่�น

ในรููปแบบเครืือข่่ายดัังกล่่าวจะทำให้้ผู้้�อ่่านที่่�เป็็นผู้้�บริิหารองค์์ปกครอง   

ส่่วนท้้องถ่ิ่�น นัักศึึกษาและประชาชนที่่�สนใจสามารถเข้้าใจ เตรีียมพร้้อม     

ต่อ่ความท้า้ทายที่่�ต้อ้งเผชิญิ และสามารถปรับัตัวัต่อ่ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะ

เกิิดขึ้้�นในศตวรรษที่่� 21 



บทที่่� 1

การบริิหารปกครองท้้องถ่ิ่�น (Local ﻿Governance)

ก่่อนที่่�จะได้้กล่่าวถึึงการบริิหารปกครองท้้องถ่ิ่�นในศตวรรษที่่� 21 
นั้้�น จำเป็็นที่่�จะต้้องทำความเข้้าใจคำว่่า “﻿การบริิหารปกครอง” หรืือคำว่่า 
“﻿Governance” เสีียก่่อน เนื่่�องจากเป็็นหััวใจสำคััญของหนัังสืือเล่่มนี้้�        
ในภาพรวมนั้้�น ﻿Governance หมายถึึง รููปแบบในการจัดการสังคม 
(Kooiman, 1993) โดย ﻿Governance เป็็นศัพัท์ท์ี่่�เป็น็ร่ม่ใหญ่่ ซึ่่�งครอบคลุุม
สถาบัันและความสััมพัันธ์์ที่่�หลากหลายอัันเกิิดขึ้้�นจากกระบวนการใน      
การปกครอง (Peters & Pierre, 2000) โดย Kickert et al. (1997) มีมีุมุมอง
ว่่า ﻿Governance เป็็นกระบวนการทางสัังคมของกลไกต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับกระบวนการนโยบายสาธารณะ ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า ﻿Governance เป็็น
ศััพท์์ที่่�มีีความหมายค่่อนข้้างกว้้าง และหาคำนิิยามที่่�สอดคล้้องกัันระหว่่าง
นัักวิิชาการได้้ยาก ซึ่่�งคำดัังกล่่าวถููกบััญญััติิเป็็นภาษาไทยไว้้อย่่าง          
หลากหลายไม่่ว่่าจะเป็็น ﻿การบริิหารปกครอง (ธเนศวร์์ เจริิญเมืือง, 2551)            
﻿การอภิิบาล (อำพล จิินดาวััฒนะ, 2557) การจัดการปกครองหรืือวิิธีีการ
ปกครอง (เอก ตั้้�งทรััพย์์วััฒนา, 2550) อนึ่่�ง มัักมีีการใช้้คำว่่า ﻿ธรรมาภิิบาล 
แทนคำว่า่ ﻿Governance ซึ่่�งแท้จ้ริงิแล้ว้คำว่า่ธรรมาภิบิาลนั้้�น มาจากคำว่า่ 
﻿Good ﻿Governance ซึ่่�งเป็น็เพียีงความหมายหนึ่่�งของคำว่า่ ﻿Governance 
เพีียงเท่่านั้้�น 
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เนื่่�องจากมีีการบัญญััติิคำในภาษาไทยที่่�หลากหลาย ในหนัังสืือ  
เล่่มนี้้�จึึงเลืือกใช้้คำว่่า “﻿การบริิหารปกครอง” แทนคำว่่า “﻿Governance” 
เนื่่�องจากเป็็นคำที่่�ได้้รัับการใช้้อย่่างแพร่่หลายมากที่่�สุุด แม้้ว่่าคำว่่า         
﻿Governance นั้้�น จะมีรีากมาจากคำว่า่ “Govern” หากแต่ค่วามหมายนั้้�น 
ไม่่ได้้สื่่�อถึึงการใช้้อำนาจของหน่่วยงานรััฐ (Government) ใน                          
การ “ปกครอง” สัังคมแต่่อย่่างใด

คำว่า่ ﻿การบริหิารปกครอง (﻿Governance) แม้จ้ะมีมีายาวนาน แต่่
ได้้ถููกนำมาใช้้ในความหมายใหม่่ นัับตั้้�งแต่่ช่่วงปลายคริิสต์์ศตวรรษ 1990 
และได้้กลายเป็็นแนวคิิดที่่�สำคััญในการบริิหารงานภาครััฐในศตวรรษที่่� 21 
โดย Rhodes (1997) เป็น็ผู้้�หนึ่่�งที่่�มีอีิทิธิพิลในการนิยิามคำว่า่ ﻿Governance 
ได้้นิิยามการบริิหารปกครองในฐานะที่่�เป็็นรููปแบบการจััดการปกครอง      
รููปแบบหนึ่่�งที่่�แตกต่่างจากรููปแบบระบบราชการ (Bureaucracy) และรููปแบบ
ตลาด (Market) หากแต่เ่ป็น็รูปูแบบการปกครองในลักัษณะที่่�เป็น็เครืือข่า่ย 
(Network) 

Rhodes (1997) ยัังได้้จำแนกนััยยะของการบริิหารปกครอง   
(﻿Governance) ที่่�มีีความหมายมากกว่่ารััฐบาล (Government) สรุุปได้้ 6 
นััยยะ ดัังนี้้�

1. การบริิหารปกครองในนััยยะการลดบทบาทของภาครััฐ      
(﻿Governance as the minimal state) โดยการบริิหารปกครองในนััยยะ
นี้้� หมายถึึง การใช้ก้ลไกตลาดในการแข่ง่ขันัการให้บ้ริกิารสาธารณะที่่�รััฐเคย
ผููกขาด ให้้มีีการแข่่งขัันเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพการให้้บริิการ รวมไปถึึงการให้้
เอกชนเข้า้มาดำเนินิการแทนรัฐัในบางกิจิการที่่�สามารถดำเนินิการได้ด้ีกีว่า่
รััฐทำเอง ทำให้้รััฐสามารถลดขนาดและลดค่่าใช้้จ่่ายได้้ รวมถึึงทำให้้         

การดำเนิินงานมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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2. การบริิหารปกครองในนััยยะบริิษััทภิบาล (﻿Governance as 
corporate governance) การบริิหารปกครองในนััยยะนี้้�มีีหลัักการสาม
ประการ คือื การเปิดิเผยข้อ้มูลู การบูรูณาการ และการตรวจสอบได้ ้ซึ่่�งเป็น็
หััวใจหลัักของการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ (New public management) 
และธรรมาภิิบาล (Good governance) ซึ่่�งในที่่�นี้้� การบริิหารปกครองไม่่ได้้
หมายถึึงภาครััฐเพีียงอย่่างเดีียว แต่่อาจหมายรวมถึึง การบริิหารปกครอง
ในภาคเอกชนหรืือภาคส่่วนอื่่�น ๆ ด้้วยเช่่นกััน

3. การบริิหารปกครองในนััยยะการจัดการภาครััฐแนวใหม่่       
(﻿Governance as the ﻿New Public Management: NPM)                            
โดยการบริิหารปกครองในนััยยะของ NPM มีีความหมายอยู่่�สองนััยยะ คืือ 

การใช้้การจััดการนิิยม (Managerialism) ที่่�เป็็นการนำแนวคิิดการจััดการ
ในภาคธุุรกิจ เข้้ามาใช้้ในการจััดการภาครััฐที่่�เน้้นการจััดการอย่่างมืืออาชีีพ 
มีีการวัดผลการปฏิิบััติิงาน มุ่่�งเน้้นผลลััพธ์์ ความคุ้้�มค่่าของเงิิน และ         
ความใกล้ชิ้ิดกับัลูกูค้า้ และในอีกีความหมายหนึ่่�ง คือื ﻿เศรษฐศาสตร์ส์ถาบันั
แนวใหม่่ (New institutional economics) ที่่�ใช้้โครงสร้้างการแข่่งขััน    
ของตลาดในการให้้บริิการสาธารณะของรััฐ โดยเน้้นการแยกส่่วน                         
(Disaggregation) ของระบบราชการ การจ้างเหมาเอกชนในการจััดทำ
บริิการสาธารณะ (﻿Contracting out) ﻿การจััดบริิการสาธารณะในรููปแบบ
กึ่่�งตลาด (Quasi–market) เป็็นต้้น

4. การบริิหารปกครองในนััยยะธรรมาภิิบาล (﻿Governance as 
good governance) ธนาคารโลกได้้กำหนดหลัักธรรมาภิิบาลที่่�ดีีเพื่่�อเป็็น
แนวปฏิบิัตัิใิห้กั้ับประเทศที่่�กู้้�ยืมืเงินิของธนาคารโลก และแนวคิิดนี้้�ได้้เผยแพร่่
ไปยัังประเทศกำลัังพััฒนาต่่าง ๆ เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักในการบริิหารประเทศ    
โดยหลัักธรรมาภิิบาลประกอบด้้วยหลัักการ ดัังต่่อไปนี้้� อาทิิ ﻿หลัักนิิติิธรรม 
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หลักัความโปร่่งใส หลัักความเสมอภาค หลัักความเห็็นพ้อ้งต้้องกััน หลัักการ
มีีส่่วนร่่วม เป็็นต้้น

5. การบริิหารปกครองในนััยยะระบบสัังคมแบบไซเบอร์์            
(﻿Governance as socio–cybernetic system) ซึ่่�งการบริิหารปกครอง   
ในนััยยะนี้้�เป็็นผลมาจากการปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดใน
สัังคม การบริิหารแบบดั้้�งเดิิมนั้้�น มีีลัักษณะเป็็นการกำหนดนโยบายจาก
ศููนย์์กลาง ซึ่่�งมัักจะเป็็นภาครัฐั แต่่ในการบริิหารปกครองที่่�เป็็นระบบสัังคม
แบบไซเบอร์์ จะเป็็นรููปแบบการปฏิิสััมพัันธ์์ของการเมืือง ระบบโครงสร้้าง
ลำดัับขั้้�น และสัังคมที่่�มีีองค์์การจััดการดููแลได้้ด้้วยตััวเอง (Social self–  
organization) ซึ่่�งมีีการเสริิมซึ่่�งกัันและกััน ทำให้้มีีความรัับผิิดชอบและ   
การตรวจสอบได้้โดยไม่่ได้้มองรััฐเป็็นศูนูย์ก์ลางอีีกต่อ่ไป แต่่รัฐัจะเป็็นผู้้�สนัับสนุุน
การปฏิิสััมพัันธ์์ดัังกล่่าว อาทิิ เทคโนโลยีี ﻿Blockchain เป็็นต้้น

6. การบริิหารปกครองในนััยยะเครืือข่่ายจััดการตนเอง (﻿Gover-
nance as self–organizing networks) หมายถึึง การบริิหารปกครองใน
ลักัษณะเครือืข่า่ย (﻿Network governance) ที่่�ใช้ก้ลไกการประสานงานกันั
ของกิิจกรรมต่่าง ๆ ซึ่่�งจะต้้องใช้้ความไว้้วางใจ และการพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกััน
และกััน ดัังนั้้�น องค์์การในเครืือข่่ายจะต้้องสามารถจัดการดูแลตััวเองได้้    
การให้อ้ำนาจปกครองตนเอง (Autonomy) ไม่่ใช่แ่ค่เ่พีียงอิสิรภาพ แต่ต่้อ้ง
สามารถจััดการดููแลตััวเองได้้ด้้วย

ในหนัังสืือเล่่มนี้้� ผู้้�เขีียนใช้้คำว่่าการบริิหารปกครองในนััยยะของ
เครืือข่า่ยจัดัการตนเองตามนิยิามของ Rhodes จึึงได้น้ิยิามคำว่า่ ﻿การบริหิาร
ปกครอง ในที่่�นี้้�ว่า่หมายถึึง “รูปูแบบการจัดัการสังัคมรูปูแบบหนึ่่�งที่่�รัฐัและ
ภาคส่่วนอื่่�นนอกภาครััฐร่่วมกัันจััดการสัังคมร่่วมกัันในรููปแบบเครืือข่่าย      
ซึ่่�งแตกต่่างจากการจััดการสัังคมในรููปแบบระบบราชการและตลาด”
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สำหรัับคำว่่า ﻿Local governance หรืือ ﻿การบริิหารปกครอง      
ท้้องถิ่่�น นั้้�นก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการบริิหารปกครองประเทศในภาพรวม       
ซึ่่�งการบริิหารปกครองในระดัับท้้องถ่ิ่�นนั้้�น เกิิดจากการกระจายอำนาจ                  
(Decentralization) จากรััฐบาลกลางสู่่�หน่่วยงานในระดัับท้้องถิ่่�น             
ซึ่่�ง ﻿Local governance มีีนััยยะที่่�กว้้างกว่่า Local government โดยมีี          
นัักวิิชาการหลายท่่านได้้อธิิบายความหมายไว้้ อาทิิ 

Stoker (2000) ได้ใ้ห้น้ิยิาม Local ﻿Governance ว่า่เป็น็กระบวน
การดำเนิินการร่วมกััน โดยหลายภาคส่่วนเพื่่�อบรรลุกิจิการสาธารณะ ที่่�ภาค
รััฐไม่่อาจใช้้อำนาจของรััฐเพีียงอย่่างเดีียวเพื่่�อบรรลุภารกิจได้้ ในขณะที่่� 
Painter and Goodwin (1995) นิิยามว่่าเป็็นการจัดการท้้องถิ่่�นที่่�เกิิดขึ้�น
ทั้้�งในและผ่่านสถาบัันต่่าง ๆ ซึ่่�งไม่่จำกััดเพีียงสถาบัันของรััฐที่่�ได้้รัับ         
การกระจายอำนาจไปเท่่านั้้�น 

ส่่วน Bovaird and Löffler (2002) ได้้ให้้ความหมายว่่าเป็็นชุุด
ของกฎเกณฑ์ ์โครงสร้า้งและกระบวนการที่่�เป็็นทางการและไม่เ่ป็น็ทางการ
ที่่�ผู้้�มีส่่วนได้้ส่ว่นเสีียในท้อ้งถ่ิ่�นมีปีฏิสิัมัพันัธ์ซ์ึ่่�งกันัและกันัเพื่่�อที่่�จะมีอีิทิธิพิล
ต่่อผลลััพธ์์ของนโยบายสาธารณะ 

นอกจากนี้้� Shah (2006) ได้้อธิิบายว่่า Local ﻿Governance คืือ 
การกำหนดและการดำเนิินการร่่วมกัันในระดัับพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น จึึงครอบคลุุม
บทบาททั้้�งทางตรงและทางอ้้อมของการปกครองท้อ้งถ่ิ่�นที่่�เป็น็ทางการและ
สายการบัังคัับบััญชาของรััฐบาลท้้องถิ่่�น ตลอดจนบทบาทของบรรทััดฐาน
ที่่�ไม่่เป็็นทางการ เครืือข่่าย องค์์กรชุุมชน และสมาคมในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง       
ในการดำเนินิการร่ว่มกันั โดยกำหนดกรอบสำหรับัพลเมืืองกับัพลเมือืง และ
พลเมืืองกัับการปฏิิสััมพัันธ์์กัับรััฐ การตัดสิินใจร่่วมกััน และการส่งมอบ
บริิการสาธารณะในท้้องถ่ิ่�น 
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Tschudin (2018) นิิยาม “Local ﻿Governance” ตามที่่�กำหนด

โดยโครงการพัฒนาแห่ง่สหประชาชาติ ิ(UNDP) หมายถึึง สถาบันัย่อ่ย ระบบ

และกระบวนการที่่�ให้้บริิการแก่่พลเมืือง โดยที่่�พลเมืืองแสดงให้้เห็็นถึึง   

ความสนใจและความต้อ้งการของพวกเขา ทั้้�งยังัเป็็นสื่่�อกลางความแตกต่า่ง

และการใช้้สิิทธิิหน้้าที่่�ของตน

ส่่วนนัักวิิชาการไทยก็็ได้้มีกีารบัญญััติศิัพัท์์และอธิบิายคำว่่า ﻿Local 

governance ไว้้ อาทิิ ธเนศวร์์ เจริิญเมืือง (2550) ใช้้คำว่่า “การบริิหาร

จััดการท้อ้งถิ่่�น” ซึ่่�งหมายถึึง รูปูแบบการปกครองท้อ้งถิ่่�นแบบใหม่ท่ี่่�เกิดิจาก

การเปลี่่�ยนแปลงของระบบเศรษฐกิิจโลก ส่่งผลให้้มีีการบริิหารจัดการ     

ท้้องถิ่่�นและรััฐมีีผู้้�มีีส่่วนร่่วมมากข้ึ้�น 

ขณะที่่� นัันธิิดา จัันทร์์ศิิริิ (2558) ใช้้คำว่่า “﻿ธรรมาภิิบาล          

ระดัับท้้องถ่ิ่�น” ซึ่่�งหมายถึึง กระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตัดสินใจ          

การจัดสรรงบประมาณ การให้้บริิการสาธารณะในระดัับท้้องถ่ิ่�น                   

โดยเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�กระทำในหลายส่่วน ทั้้�งผู้้�บริิหารท้้องถ่ิ่�น (Mayors)       

สภาท้อ้งถิ่่�น (Local Councils) ﻿องค์ก์รที่่�ไม่ใ่ช่ข่องรัฐั (NGOs) องค์ก์รธุรุกิจิ         

(Business Association) ทั้้�งสถาบัันที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ 

นอกจากนี้้� ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� ฆารเลิิศ และอลงกต สารกาล (2560)                              

ก็็ได้้อธิิบายว่่า การบริิหารจััดการปกครองท้้องถิ่่�น คืือ กระบวนการ           

วางแนวทางจััดความสััมพัันธ์์เชิิงบริิหารจัดการในงานปกครองท้้องถ่ิ่�น     

เพื่่�อบริิการสาธารณะด้้วยระบบการเมืืองที่่�เปิิดกว้้าง กระจายอำนาจ และ

ส่่งเสริิมให้้ตััวแสดงทั้้�งภาครััฐและที่่�ไม่่ใช่่รััฐ อาทิิ ภาคธุุรกิิจเอกชน           

ภาคประชาสัังคมและชุุมชน สามารถเข้้ามาร่่วมคิิด ร่ว่มทำ และร่่วมตััดสินใจ

เพื่่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนเอง 
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ตารางที่่� 1 ตารางสรุุปนิิยามของการบริิหารปกครองท้้องถ่ิ่�น

ผู้้�แต่่ง นิิยามการบริิหารปกครองท้้องถิ่่�น

Painter and 
Goodwin (1995)

การจััดการท้้องถ่ิ่�นที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในและผ่่านสถาบัันต่่าง ๆ ซึ่่�ง
ไม่่จำกััดเพีียงสถาบัันของรััฐที่่�ได้้รัับการกระจายอำนาจไปเท่่านั้้�น

Stoker (2000) กระบวนการดำเนิินการร่่วมกััน โดยหลายภาคส่่วนเพื่่�อบรรลุุ
กิิจการสาธารณะที่่�ภาครััฐไม่่อาจใช้้อำนาจของรััฐเพีียงอย่่าง
เดีียวเพื่่�อบรรลุุภารกิจได้้

Bovaird and 
Löffler (2002) 

ชุุดของกฎเกณฑ์์ โครงสร้้างและกระบวนการที่่�เป็็นทางการ
และไม่เ่ป็น็ทางการที่่�ผู้้�มีส่ี่วนได้ส่้่วนเสียีในท้อ้งถิ่่�นมีปีฏิสัิัมพันัธ์์
ซึึ�งกัันและกัันเพื่่�อที่่�จะมีีอิิทธิิพลต่่อผลลััพธ์์ของนโยบายสาธารณะ

Shah (2006) การกำหนดและการดำเนิินการร่่วมกัันในระดัับพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น
จึึงครอบคลุุมบทบาททั้้�งทางตรงและทางอ้้อมของการปกครอง
ท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นทางการและสายการบัังคัับบััญชาของรััฐบาล
ท้้องถิ่่�น ตลอดจนบทบาทของบรรทััดฐานที่่�ไม่่เป็็นทางการ 
เครืือข่่าย องค์์กรชุมชน และสมาคมในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงใน    
การดำเนิินการร่่วมกััน การตััดสินใจร่่วมกััน และการส่่งมอบ
บริิการสาธารณะในท้้องถ่ิ่�น

Tschudin (2018) สถาบัันย่่อย ระบบและกระบวนการที่่�ให้้บริิการแก่่พลเมืือง
โดยที่่�พลเมืืองแสดงให้้เห็็นถึึงความสนใจและความต้้องการ
ของพวกเขา ทั้้�งยัังเป็็นสื่่�อกลางความแตกต่่างและการใช้้สิิทธิิ
หน้้าที่่�ของตน

ธเนศวร์์ เจริิญเมืือง 
(2550)

รูปแบบการปกครองท้้องถิ่่�นแบบใหม่่ที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลง
ของระบบเศรษฐกิิจโลก ส่่งผลให้้มีีการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�น
และรััฐมีีผู้้�มีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น
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นัันธิิดา จัันทร์์ศิิริิ 
(2558)

กระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจ การจััดสรรงบประมาณ 
การให้้บริิการสาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�นโดยเกี่่�ยวข้้องกัับ    
ผู้้�กระทำในหลายส่่วน ทั้้�งผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น (Mayors)       
สภาท้้องถิ่่�น (Local Councils) ﻿องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่ของรััฐ (NGOs) 
องค์์กรธุุรกิิจ (Business Association) ทั้้�งสถาบัันที่่�เป็็น
ทางการและไม่่เป็็นทางการ

ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� ฆารเลิิศ 
และอลงกต สารกาล 
(2560)

กระบวนการวางแนวทางจััดความสััมพัันธ์์เชิิงบริิหารจััดการ
ในงานปกครองท้้องถิ่่�นเพื่่�อบริิการสาธารณะด้้วยระบบ
การเมืืองที่่�เปิิดกว้้าง กระจายอำนาจ และส่่งเสริิมให้้ตััวแสดง
ทั้้�งภาครััฐและที่่�ไม่่ใช่่รััฐ อาทิิ ภาคธุุรกิิจเอกชน            
ภาคประชาสัังคมและชุุมชน สามารถเข้้ามาร่่วมคิิด ร่่วมทำ 
และร่่วมตััดสิินใจเพื่่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนเอง 

จากนิิยามดัังกล่่าวข้้างต้้น ผู้้�เขีียนได้้สรุุปนิิยามคำว่่า การบริิหาร
ปกครองท้้องถ่ิ่�น (﻿Local governance) ว่่าหมายถึึง “กระบวนการใน       
การบริหิารท้อ้งถ่ิ่�น โดยผู้้�มีีส่วนได้ส่้่วนเสีียในท้อ้งถ่ิ่�นซึ่่�งไม่ไ่ด้จ้ำกััดเพียีงภาครัฐั 
หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�ได้้รัับการกระจาย  
อำนาจมาเท่่านั้้�น แต่่หมายความรวมถึึงภาคส่่วนอื่่�น ๆ นอกภาครััฐ       
(non–state actors) อาทิิ ภาคเอกชน หรืือภาคประชาสัังคม ที่่�เข้้ามาร่่วมมืือกัน
ในการตััดสิินใจและดำเนิินงานในการให้้บริิการสาธารณะในท้้องถิ่่�น”

กล่่าวโดยสรุุป คืือ การบริิหารปกครองท้้องถ่ิ่�นนั้้�น เป็็นลัักษณะ   
การบริหิารท้้องถิ่่�นในรูปูแบบใหม่ท่ี่่�ไม่่จำกัดัการบริหิารท้อ้งถิ่่�นอยู่่�ที่่�หน่่วยงาน
ภาครััฐเท่่านั้้�น แต่่เป็็นการบริิหารท้้องถิ่่�นร่่วมกัันของภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�
ในท้้องถิ่่�นเพื่่�อผลประโยชน์์สาธารณะของท้้องถิ่่�น ซึ่่�งในบทต่่อไปจะได้้   
กล่า่วถึึงพัฒันาการของรูปูแบบการบริหิารปกครองเพื่่�อให้ผู้้้�อ่า่นได้เ้ข้า้ใจถึึง
พััฒนาการก่่อนจะเป็็นการบริิหารปกครองในรููปแบบเครืือข่่าย

ตารางที่่� 1 ตารางสรุุปนิิยามของการบริิหารปกครองท้้องถ่ิ่�น (ต่่อ)


