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ค าน า 
 

 หนังสือ กลยุทธ์การพฒันานวตักรรมการบรหิารสถานศึกษา เล่มนี้ เรียบเรยีงเขยีนขึ้น 
เพื่อใชใ้นการเรยีนรู ้รายวชิา ภาวะผูน้ ายุคดจิทิลั ระดบัปรญิญาตร ีวชิาทฤษฎกีารบรหิารการศกึษา 
ระดบัปรญิญาโทและวิชาทฤษฎีและการประยุกต์ทางการบรหิารการศึกษา ระดบัปรญิญาเอก  
เพื่อเป็นแนวทางในการคิดค้นนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา หนังสือเล่มนี้  ผู้เขียนได้น า
ประสบการณ์การท าวจิยั และของนิสติในที่ปรกึษาได้ลงพื้นที่ในการวจิยัแล้วน า ซึ่งหนังสอืเล่มนี้ 
เน้นผลลพัธห์รอืนวตักรรมที่ได้มาสู่ ”นวตักรรมทีเ่กดิขึน้มาใช้ประโยชน์” โดยน ามาสงัเคราะห์ถอด
บทเรยีนมาสู่การเขยีนหนังสอื เพื่อใชป้ระกอบการเรยีนระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอก ซึง่ผูเ้รยีน
มทีัง้ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศกึษาทัง้รฐัและเอกชน โดยน าการปฏบิตังิานในสถานศกึษา
เพื่อน าทฤษฎสีู่การปฏบิตั ิซึง่ผูเ้ขยีนไดส้อดแทรกความคดิเหน็ ความคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์บรบิทการ
บรหิารสถานศกึษาในพื้นที่ที่มคีวามหลากหลายตามบรบิทสงัคมพหุวฒันาธรรม สถานการณ์ไวรสั
โคโรน่า COVID-19 ส่งผลกระทบต่อการศกึษาทีก่่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงอย่างผกผนั การจดัการ
เรยีนการสอนจะต้องใช้เทคโนโลย ีวธิกีารใหม่ที่น ามาใช้ ก็คอื “นวตักรรม” เป็นวธิกีารใหม่ที่ผลติ 
คดิคน้ และทดลองใชใ้นบรบิทพืน้ทีแ่ละไดผ้ลด ีพรอ้มทีจ่ะจดัการองคค์วามรู้ (Knowlage Management)  
ที่เกดิจาก “นวตักร” ซึ่งเป็นผู้บรหิารสถานศกึษาจะต้องสามารถสรา้งสรรค์องคค์วามรูใ้หม่ ในการ
บรหิารสถานศกึษา ส่วน “นวตักรรมการบรหิารสถานศกึษา” เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้จากการประดษิฐค์ดิคน้ 
และน ามาแลกเปลี่ยนเรยีนรู้แล้วเกิดผล ท าให้มพีลงัขบัเคลื่อนการพฒันาสร้างเครอืข่ายทางการ
บรหิารสถานศกึษาในการพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยนื 

ท้ายนี้ผู้เขียนขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ความกรุณาตรวจคุณภาพหนังสือและให้
ข้อเสนอแนะที่มีคุณค่ายิ่ง และขอขอบคุณมหาวิทยาลัยที่มีนโยบายในการเป็นมหาวิทยาลัย
นวตักรรมของสงัคม เพื่อให้เกิดความคดิสร้างสรรค์และสร้างแรงบาลใจให้ผู้เขยีนได้สร้างสรรค์
ชิ้นงานที่เกดิจากการวจิยัที่ได้จากแหล่งทุนที่ได้รบัแลว้น ามาถอดบทเรยีนและได้คนืสู่สถานศกึษา 
และให้นิสติ นักศกึษา นักวชิาการทางการศกึษา น าไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างสรรค์ประดิษฐ์ 
คดิคน้นวตักรรมทางการศกึษาใหพ้ฒันายิง่ขึน้ต่อไป 
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  บทน า 

       กลยุทธ์การพฒันาการบริหารสถานศึกษา  

สภาวการณ์และบรบิทแวดลอ้มที่มผีลต่อการพฒันาการศกึษาของประเทศ ความก้าวหน้า 
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารแบบก้าวกระโดดทีส่่งผลต่อระบบเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศภูมภิาคและของโลก การปฏวิตัดิจิทิลั (Digital Revolution) ต่อการเปลีย่นแปลงสู่การปฏวิตัิ
อุตสาหกรรม 4.0 สญัญาประชาคมโลก : จากเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ 2556 (Millennium 
Development Goals : MDGs 2015 สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ย ัง่ยืนขององค์การประชาชาติ 2573 
(Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ผลกระทบของการเป็นประชาคมอาเซียนต่อ
ระบบเศรษฐกจิและสงัคม เศรษฐกจิและสงัคมของไทยต้องปรบัเปลีย่นใหพ้รอ้มรองรบัประเทศไทย
ยุค 4.0 การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากร วกิฤตสงัคมสูงวยั อตัราการเกดิทีล่ดลง ทกัษะของประชากร
ในศตวรรษที่ 21 : ความต้องการก าลงัคนยุค 4.0 คนไทยจะต้องมทีกัษะ 3Rs+8Cs สภาวการณ์
เปลี่ยนแปลงของโลก ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การสาธารณสุข ความขดัแยง้ และความรุนแรงในสงัคม 
เทคโนโลยดีจิทิลักบัการด ารงชวีติ 

สภาวการณ์ความเป็นปกติใหม่ส่งผลต่อการจดัการศึกษา 
การแพรร่ะบาดของไวรสัโคโรนา พ.ศ. 2562-2563 ทัว่โลก โดยมสีาเหตุมาจาก ไวรสัโคโรนา      

สายพนัธุ์ใหม่ COVID-19 เริม่ต้นขึ้นในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2562 โดยพบครัง้แรกในประเทศจนี         
องค์การอนามยัโลกได้ประกาศให้การระบาดนี้เป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ 
ก่อใหเ้กดิผลกระทบไปทัว่โลก วกิฤตทีเ่กดิขึน้เป็น เรือ่งใกลต้วัทีท่ าใหช้วีติไมเ่หมอืนเดมิ ทีต่อ้งเผชญิ
กบัวกิฤต COVID-19 เริม่ต้นจากชวีติของคนเราที่เปลี่ยนแปลงไป ขณะที่หลายหน่วยงาน องค์กร 
ต่างปรบัความคดิ พฤตกิรรม และวถิกีารท างานใหค้วามส าคญัจาก Work Life Balance สรา้งสมดุล
ระหว่างชวีติงานและชวีติส่วนตัว แต่ปัจจุบนัที่เราทุกคนต่าง Work from Home มสีดัส่วนเวลาของ
การท างานและชีวิตส่วนตัวเกิดขึ้นพร้อมๆ กันสลบัสบัเปลี่ยนกันไป ตลอดทัง้วนัเกิด Work Life 
Integration ที่ชวีติการท างาน หลอมรวมกบัชวีติส่วนตวัเป็นหนึ่งเดยีว จนเราต้องสรา้งวนิัยในการ
ท างาน ท่ามกลางอสิระและความยดืหยุ่นที่เพิม่ขึ้นสร้างเศรษฐกจิคนตดิบ้าน (From Home Economy)  
ท าให ้e-Commerce และการท าธุรกรรมทางออนไลน์ การน าเทคโนโลยมีาประยุกต์ใช ้ส่งผลใหเ้รือ่ง 
Digital Transformations ทีเ่คยมกีารพูดถงึมาอย่างยาวนานและเกดิขึน้ชา้มาก กลบัถูกขบัเคลื่อนได้
เรว็ขึน้ “ความปกตใิหม่” หรอื “New Normal” ทีม่ากบัระบบการศกึษา การออกแบบการเรยีนรูใ้นยุค
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โควดิ-19 ให้ มปีระสทิธภิาพได้อย่างไร ทกัษะและหลกัสูตรโลกการศึกษารูปแบบใหม่หลงัจากนี้  
เทคโนโลยจีะเขา้มามบีทบาทด้านการเรยีนรู้ที่ดขี ึน้ หรอืท าให้ความเหลื่อมล ้าที่มากกว่าเดมิ ความ
ปกตใิหม่ (New Normal) การเปลีย่นแปลงไปสู่วถิใีหม่ภายใตห้ลกัมาตรฐานใหม่ รปูแบบวถิชีวีติใหม่
นี้ ประกอบด้วยวธิคีดิ วธิเีรยีนรู ้วธิสีื่อสาร วธิปีฏบิตั ิและการจดัการในบรบิทสถานการณ์การแพร่
ระบาดของ COVID -19” ช่วงปลาย พ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ.2563 การสรรค์สร้างสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ 
เทคโนโลยใีหม่ๆ มกีารปรบัแนวคดิ วสิยัทศัน์ วธิกีารจดัการ การศกึษายุคนี้ต้องหาจุดที่จะพฒันา
เดก็ไทยใหไ้ปสู่โลกดจิทิลั หรอืการศกึษาศตวรรษที ่21 โดยการการพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอน
ให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ เพราะหลักสูตรฐานสมรรถนะจะเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้ค้นพบ
ศกัยภาพของเดก็ไทยมากขึน้ (วชิยั วงศ์ใหญ่, 2563) การเรยีนออนไลน์ โรงเรยีนทีจ่ดัการเรยีนการ
สอนออนไลน์ได้ ก็เริม่วางแผนตารางเรยีนออนไลน์ให้เด็กๆ ได้เรยีนรู้ผ่านโปรแกรมต่างๆ เช่น 
Google Meet, Zoom, Microsoft Team พูดคุยสนทนากับคุณครู เป็นต้น (สุภาภรณ์ พรหมบุตร, 
2563). และการประเมนิจะถูกเปลี่ยนจาก “การประเมนิผลการเรยีน” ไปสู่ “การประเมนิผลเพื่อการ
เรยีนรู”้ นัน่คอืการวดัผลลพัธใ์หคุ้ณครเูขา้ใจว่า ผูเ้รยีนเหมาะกบัการเรยีนรูร้ปูแบบไหน และอะไรทีจ่ะ
สามารถเตมิทกัษะทีคุ่ณครคูาดหวงัได ้การประเมนิผลในวถิกีารศกึษาใหม่จงึเป็นการท าความเขา้ใจ 
ไมใ่ช่การตดัสนิ (มารตุ พฒัผล, 2563) 

จ านวนเดก็เกดิใหมล่ดลง ผลกระทบดา้นทุนมนุษย ์โครงสรา้งประชากรในวยัเดก็ลดลง ท าให้
จ านวนของเดก็วยัเรยีนลดลงตามธรรมชาต ิส่งผลต่อจ านวนวยัท างานลดลง และส่งผลต่อจ านวนวยั
ชราที่มากขึน้ค่านิยมทางการศกึษา ผลกระทบจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยทีี่เข้ามาปัน่ป่วน (Disruption) ระบบการเรยีนการสอนเปลี่ยนแปลงไปจากการสอน
แบบดัง้เดมิ ครพููดหน้าชัน้น้อยลง เพิม่การเรยีนการสอนแบบออนไลน์ ทีผู่เ้รยีนสามารถโต้ตอบกบั 
ครูได้ ไม่ต่างกบัการเขา้ไปนัง่ฟังในพื้นที่เดยีวกนั วกิฤตจากโรคระบาดการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม 
ทศันะของผู้เรยีนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยผู้เรยีนอาจเห็นว่าการเรยีนการสอนในห้องเรียน 
ไม่จ าเป็นอกีต่อไป เพราะความรูส้ามารถหาไดจ้ากนอกหอ้งเรยีน และในการจา้งงานกจ็ะต้องการคน
โดยวดัจาก “ทกัษะ” เป็นส าคญัมากกว่าใบปรญิญา 

Education Disruption สาระส าคญั คอื Future of Workforce เพื่อเตรยีมพรอ้มคนไทยไดร้บั
ความรูด้า้น Reskill และ Upskill ตนเองใหพ้รอ้มกบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้ จงึตอ้ง “คดิใหมท่ าใหม่
กบัการศึกษาพรอ้มรบัมอืความไม่แน่นอนแห่งอนาคต” (Rethinking for the Future of Uncertainty) 
การรบัมอืกบั Disruption และ Climate Disruption ที่จะส่งผลต่อองค์กรในอนาคตต้องปรบัตวัและ
รบัมอืกบัสิง่เหล่านี้ใหไ้ด้ การจดัการศกึษาเพื่อพฒันาผูเ้รยีน ใหส้อดคลอ้งกบัศตวรรษที ่21 (วโิรจน์ 
สารรตันะ. 2556) จงึเป็นสิง่จ าเป็นที่ผู้บรหิารสถานศกึษาในยุคใหม่ในศตวรรษที่ 21 ต้องมคีวามรู้
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ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ทางการบรหิารการศึกษา เพื่อพฒันาสถานศึกษาให้ทนัสมยั 
เหมาะสมกบัการเปลี่ยนแปลงของโลก ในการสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล มคีวามคดิรเิริม่
สร้างสรรค์มคีวามสามารถในการแก้ไขปัญหาที่ซบัซ้อน มองเห็นภาพอนาคต และสามารถสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ร่วมงานทุกคนปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด  
(ธรีะ รญุเจรญิ, 2559) โดยทกัษะส าคญั 2 อยา่งทีค่วรมคีอื 
 1. ไม่หยุดที่จะเรยีนรู้ (Life-Long Learning) เมื่อโลกเปลี่ยนอย่างรวดเรว็ จงึต้องเรยีนรู้ที่จะ
เปลีย่นแปลงใหเ้รว็กว่าโลก การเรยีนรูส้ ิง่ใหมอ่ยูเ่สมอจงึเป็นทกัษะทีส่ าคญัในการท างานในศตวรรษที ่21 
 2. ความฉลาดทางอารมณ์ (Empathy) ความรกั ความเขา้ใจ ความเหน็อกเหน็ใจ ควรเป็น
พืน้ฐานการใชช้วีติในโลกการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ 

   การศกึษาแห่งโลกอนาคต (School of the Future) “อนาคตการศกึษาหลงัโค-วดิ 19 ต้อง
เปลี่ยนแปลงเพื่อตอบโจทยค์วามต้องการของตลาดแรงงานและทกัษะใหม่ โดยอาศยั ทศันคต ิอุปนิสยั 
(Attitude) ความสามารถ การคดิเชงิวพิากษ์ การสื่อสาร ท างานเป็นทมี (Active Learning Skills) และ
ความรู ้(Knowledge) ทีส่ามารถน าไปต่อยอดและวเิคราะหไ์ด ้ดงันัน้ ตอ้งมกีารเปลีย่นแปลงหลกัสตูรให้
เป็นฐานสมรรถนะ อกีทัง้นายจา้งและสถาบนัการศกึษาควรพฒันาหลกัสูตรร่วมกนั สนับสนุนและ
ตดิตามประเมนิผล เพื่อท าใหค้นไทยมทีกัษะทีต่รงกบังานมากขึน้ และลดอตัราการว่างงานใหน้้อยลง 

   แนวทางการพฒันาองค์กรเพื่อก้าวไปสู่ยุคใหม่ ต้องมเีป้าหมายที่ชดัเจนจะท าให้ทศิทาง         
ขององคก์รชดัแจง้ นโยบายทีแ่น่ชดั จะท าใหก้ารปฏบิตัริาบรื่นและรวดเรว็ นัน่คอืส่วนส าคญัที่ท าให้
องค์กรพฒันาก้าวไกลอย่างไม่หยุดยัง้ ปัจจยัส าคญัในการพฒันาองค์กรให้มศีกัยภาพได้มากที่สุด 
คอื ทรพัยากรมนุษยอ์นัเป็นบุคลากรขององคก์รนัน่เอง เศรษฐกจิ และเทคโนโลย ีเป็นปัจจยัส าคญั
ในยคุปัจจบุนัของการพฒันาองคก์รใหป้ระสบความส าเรจ็ 

   การท าใหอ้งคก์รไปสู่ความส าเรจ็ คอื การไดผู้น้ าทีด่ ีการไดผู้ต้ามทีม่ปีระสทิธภิาพ การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มกีารสื่อสารทีม่ปีระสทิธภิาพ การสรา้งแรงจงูใจในการท างาน การประเมนิผล
การฝึกอบรมและพฒันาศกัยภาพ 

 

 ผลการพฒันาการศึกษาไทยท่ีผา่นมา 
1. บรบิทของการจดัการศกึษา  

- เดก็ทีจ่ะเขา้สู่ระบบการศกึษามแีนวโน้มลดลง  
- สถานศกึษามแีนวโน้มขนาดเลก็ลงและมจี านวนมากขึน้ 

ควรมกีารทบทวนการบรหิารจดัการทรพัยากรทีอ่ยูใ่นระบบการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพและ
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสงูสุด 

2. โอกาสทางการศกึษา 



 
 

 

กลยุทธ์การพัฒนานวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา 

 

10 

    - ประชากรกลุ่มอายุวยัเรยีน มโีอกาสเข้ารบัการศึกษาในระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
(อนุบาล-มธัยมตอนปลาย) เพิม่สงูขึน้  

    - เดก็ดอ้ยโอกาสและมผีูม้คีวามตอ้งการจ าเป็นพเิศษทีไ่ดเ้ขา้เรยีนแนวโน้มเพิม่ขึน้  
    - การออกกลางคนั ยงัคงเป็นปัญหาต่อเนื่อง แต่มแีนวโน้มทีด่ขี ึน้  
    - ระดบัการศกึษาของประชากรวยัแรงงานที่มอีายุ 15-59 ปี มจี านวนปีการศกึษาเฉลีย่

เพิม่ขึน้จาก 8.9 ปี ในปี 2552 เป็น 10.0 ปี  
    - อตัราการไม่รู้หนังสอืของประชากรอายุ 15ปีขึ้นไป มแีนวโน้มลดลงจากร้อยละ 5.9  

ในปี 2550 เป็นรอ้ยละ 3.3 ในปี 2558 
    แม้โอกาสทางการศึกษาจะมแีนวโน้มที่ดขี ึ้น แต่ยงัพบปัญหาประชากรวยัเรยีนระดบั  

ม.ต้น ทีไ่ม่ไดเ้ขา้รบัการศกึษาในระบบประมาณรอ้ยละ 11.7 และประชากรวยัแรงงานทีม่กีารศกึษา
ต ่ากว่ามธัยมศกึษาตอนตน้ 

3. คุณภาพของการศกึษา 
   - พฒันาการของเดก็แรกเกดิถงึอายุ 5 ปี ในช่วงปี 2553-2557 พบว่ามพีฒันาการสมวยั

ลดลงจากรอ้ยละ 73.4 เป็นรอ้ยละ 72.7  
  - ผลสัมฤทธิท์างการเรียนระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน จากคะแนน O-Net ยงัไม่เป็นที ่

น่าพอใจ 
  - ความสามารถในการเรยีนรู้ของผู้เรยีนเทยีบกบันานาประเทศทัว่โลกและในอาเซยีน 

ไทยยงัอยูใ่นล าดบัทีต่ ่า 
- ทกัษะการเรยีนรูแ้ละการใฝ่หาความรูข้องคนไทย พบว่าเพิม่มากขึน้ แต่ยงัขาดความสามารถ 

ในการจดัการและการสงัเคราะหข์อ้มลู 
- จ านวนคดเีดก็และเยาวชนทีถู่กด าเนินคดมีแีนวโน้มลดลง 
- ทกัษะดา้นภาษาของแรงงานทีต่อบสนองต่อความตอ้งการของผูป้ระกอบการมแีนวโน้มลดลง 
- ผลผลติของการศกึษากบัความตอ้งการก าลงัแรงงาน พบว่า มคีวามไมส่อดคลอ้งกนั 
  คุณภาพการศึกษาทัง้ด้านวิชาการ และคุณลกัษณะของผู้เรยีนยังไม่น่าพอใจ และ

ทกัษะของก าลงัแรงงานยงัไม่ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ ต้องมกีารวเิคราะห์ทบทวน
เป้าหมาย และสาขาการผลติและคุณภาพของกระบวนการจดัการศกึษา 

4. ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการศกึษา 
    4.1 ประสทิธภิาพการจดัการเรยีนการสอน 
          - สดัส่วนจ านวนนกัเรยีนต่อหอ้งเรยีนต ่ากว่าเกณฑม์าตรฐาน 
          - จ านวนนกัเรยีนต่อครตู ่ากว่าเกณฑม์าตรฐาน 
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          -  ครเูกนิและขาดแคลนบางสาขาวชิา 
     4.2 ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการสถานศกึษา 
          - ผลการประเมนิคุณภาพภายนอกสถานศกึษาทีส่ะทอ้นคุณภาพผูเ้รยีน ยงัไม่เป็น            

ทีน่่าพงึพอใจ 
 - สถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่มขีนาดเล็ก (นักเรยีนน้อยกว่า 120 คนมจี านวนมาก

เกนิไป และเพิม่ขึน้ทุกปี) 
           - มีมหาวิทยาลัยเพียงไม่กี่แห่งที่ติดอันดับจากผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัย 

ในระดบัภมูภิาคเอเชยีและระดบัโลก 
      4.3 ประสทิธภิาพการใชจ้า่ยงบประมาณ 
          - การจดัสรรงบประมาณเพื่อการศกึษาของประเทศไทย พบว่า ค่อนขา้งสงู 
          - การใช้จ่ายงบประมาณด้านการศกึษาของภาครฐั ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายส าหรบั

การศกึษาภาคบงัคบั 
          - กลุ่มครวัเรอืนทีย่ากจนรบัภาระค่าใชจ้า่ยเพื่อการศกึษามากกว่าครวัเรอืนทีร่ ่ารวย 
          - รฐัยงัคงบทบาทหลกัในการเป็นผู้จดัการศกึษาเป็นหลกัในทุกระดบัและประเภท

การศกึษา 
 - ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการทรพัยากรและการเงนิเพื่อการศึกษาของรฐั  

การใชจ้า่ยในบางกจิกรรมทีไ่มส่่งเสรมิสนับสนุนการพฒันาผูเ้รยีน 
5. การพฒันาการศกึษากบัขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
   - ขดีความสามารถในการแข่งขนัด้านการศกึษาของประเทศไทยเทยีบกบันานาประเทศ 

มอีนัดบัลดลง (IMD) 
   - ผลการจดัอนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทยในเวทเีศรษฐกิจโลก (WEF) 

ตวัชีว้ดั 5 ตวัทีม่อีนัดบัลดลงลว้นเป็นตวัชีว้ดัเชงิคุณภาพ ไดแ้ก่ 
    - คุณภาพการจดัการศกึษาระดบัประถมศกึษา 
    - คุณภาพระบบการศกึษา 
             - คุณภาพการจดัการศกึษาคณติศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์
    - คุณภาพการบรหิารจดัการสถานศกึษา 
         - ความสามารถในการวจิยัและการใหบ้รกิารฝึกอบรม 

สมรรถนะดา้นการศกึษาของของประเทศไทยในเวทสีากลยงัอยูใ่นระดบัไม่น่าพอใจ จากผล
การทดสอบโครงการ PISA 2012 ไทยอยู่ในอนัดบั 50 และผลการประเมนิ TIMSS 2011 ระดบัชัน้ 
ป.4 และ ม.2 จากบทสรปุผูบ้รหิาร (สถาบนัการสอนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย,ี 2556)   
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“งานด้านการศึกษาเป็นงานส าคญัที่สุดอย่างหนึ่งของชาตินัน้ ขึ้นอยู่กับการศึกษาของ
พลเมอืง เป็นขอ้ใหญ่ ตามขอ้เทจ็จรงิที่ทราบกนัดแีล้ว ระยะนี้บ้านเมอืงของเรามพีลเมอืงเพิ่มขึ้น
อย่างรวดเรว็ ทัง้มสีญัญาณบางอย่างเกดิขึ้นด้วยว่า พลเมอืงของเราบางส่วนเสื่อมทรามลงไปใน
ความประพฤตแิละจติใจ ซึ่งเป็นอาการที่น่าวติก ถ้าหากยงัคงเป็นอยู่ต่อไป เราอาจเอาตวัไม่รอด 
ปรากฎการณ์เช่นนี้ นอกจากเหตุอื่นแลว้ตอ้งมเีหตุมาจากการศกึษาดว้ยอย่างแน่นอน จงึพูดไดเ้ตม็
ปากแลว้ว่า เราจะตอ้งจดังานดา้นการศกึษาใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้” 

 

“พระบรมราโชวาทในพธิพีระราชทานปรญิญาบตัรแก่บณัฑติวทิยาลยัวชิาการศกึษา” 
ประสานมติร 12 ธนัวาคม 2512 

 

ยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580   
วิสยัทศัน์ 
ประเทศไทย 2580 “ประเทศมคีวาม มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการ

พฒันาตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” 
เป้าหมาย การพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมคีวามสุข เศรษฐกิจ

พฒันาอยา่งต่อเนือ่ง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนื” มดีงันี้ 
1. ความอยูด่มีสีุขของคนไทยและสงัคมไทย 
2. ขดีความสามารถในการแขง่ขนั การพฒันาเศรษฐกจิ และการกระจายรายได้ 
3. การพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องประเทศ 
4. ความเท่าเทยีมและความเสมอภาคของสงัคม 
5. ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิง่แวดลอ้ม และความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาต ิ
6. ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการและการเขา้ถงึการใหบ้รกิารของภาครฐั 
มัน่คง 
- มคีวามมัน่คงปลอดภยัจากภยั และการเปลีย่นแปลงทัง้ภายในประเทศ และนอกประเทศ

และมคีวามมัน่คงในทุกมติ ิทัง้มติเิศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการเมอืง 
- ประเทศไทยมคีวมมัน่คงในเอกราชและอธปิไตย 
- สงัคมมคีวามปรองดองและและความสามคัค ีประชาชนมคีวามมัน่คงในชวีติ มงีานและ

รายไดท้ีม่ ัน่คง มทีีอ่ยูอ่าศยัและความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ 
- มคีวามมัน่คงของอาหาร และน ้า 
มัง่คัง่ 
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- ประเทศไทยมกีารขยายตวัของเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่อง ยกระดบัเขา้สู่กลุ่มประเทศรายไดส้งู 
ความเหลื่อมล ้าของการพฒันาลดลง ประชากรไดร้บัผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเท่าเทยีมกนั 

- เศรษฐกจิมคีวามสามารถในการแข่งขนัสูง สรา้งเศรษฐกจิและสงัคมแห่งอนาคต และเป็น
จดุส าคญัของการเชื่อมโยงในภมูภิาคทัง้การการคมนาคมขนส่ง การผลติ การคา้ การลงทุน 

- มคีวามสมบูรณ์ในทุนทีจ่ะสามารถสรา้งการพฒันาต่อเนื่อง อาท ิทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงนิและทุนอื่นๆ 

ยัง่ยืน 
- การพฒันาที่สามารถสร้างความเจรญิด้านรายได้ และคุณภาพชีวิตของประเทศอย่าง

ต่อเนื่อง โดยไมใ่ชท้รพัยากรธรรมชาตเิกนิพอด ีไมส่รา้งมลภาวะต่อสิง่แวดลอ้ม 
- มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ

ประชาคมโลก 
- คนมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยัง่ยนื ทุกภาคส่วนในสงัคม

ยดึถอืและปฏบิตัติามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
ยุทธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี ความมัน่คง การสรา้งความสามารถในการแข่งขนั การพฒันา

และเสรมิสรา้งศกัยภาพคน การสรา้งโอกาส ความเสมอภาค และเท่าเทยีมกนัทางสงัคม การสรา้ง 
ความเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม การปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิาร
จดัการภาครฐั 

แผนพฒันา ฉบบัที ่12 พ.ศ.2560-2564 ความมัน่คง การต่างประเทศเพื่อนบา้นและภูมภิาค       
การสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ และการแขง่ขนัอย่างยัง่ยนื การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพ
ชุมชน วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม การสรา้งความเป็นธรรมและความเหลื่อมล ้า 
ในสงัคม การพฒันาภูมภิาค เมอืง และพื้นที่พเิศษ การเติบโตที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมเพื่อการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื การเพิม่ประสทิธภิาพและธรรมาภบิาลภาครฐั 

แผนการศึกษาแห่งชาติ การศึกษา 4.0 ผู้เรยีนสร้างนวตักรรมได้การจดัการศกึษา เพื่อความ
มัน่คงของสงัคมและประเทศชาติ การผลิตและพฒันาก าลงัคน การวิจยัและนวตักรรมเพื่อสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การพฒันาศกัยภาพของคนทุกช่วงวยั และการสรา้งสงัคมแห่ง
การเรยีนรู ้การสรา้งโอกาสความเสมอภาค และความเท่าเทยีมทางการศกึษา การจดัการศกึษาเพื่อสรา้ง
เสรมิคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และการพฒันาประสทิธภิาพของระบบบรหิารจดัการศกึษา 
ดงัแผนภมู ิ
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ภาพท่ี 1 ความสอดคลอ้งของยทุธศ์าสตรก์บัแผนการศกึษาแห่งชาติ 
ทีม่า : ปรบัปรงุจากแผนพฒันา ฉบบัที ่12 พ.ศ.2560-2564 กบัแผนการศกึษาแห่งชาต ิ

“”การศึกษาเป็นเรือ่งใหญ่และส าคญัยิง่ของมนุษย์ คนเราเมือ่เกิดมาก็ได้รบัการสัง่สอนจากบิดา
มารดา อนัเป็นความรูเ้บื้องตน้ เมือ่เจรญิเตบิใหญ่ขึ้น กเ็ป็นหน้าทีข่องครแูละอาจารยส์ัง่สอนใหไ้ด้รบั
วชิาความรูส้งู และอบรมจติใจใหพ้รอ้มดว้ยคุณธรรม เพือ่จะไดเ้ป็นพลเมอืงทีด่ีของชาตสิบืไป” 
 

พระบรมราโชวาทในพธิพีระราชทานปรญิญาบตัรแก่บณัฑติวทิยาลยัวชิาการศกึษา  

ประสานมติร 13 ธนัวาคม 2505 
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แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                           

 

 

 
 
                                       
 
           

          ภาพท่ี  2 ความเชื่อมโยงแผนการศกึษาแห่งชาตสิู่การปฏบิตัใินสถานศกึษา 
ทีม่า : แผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 – 2579 

 
 
 
 

วิสยัทศัน์ 
คนไทยทุกคนได้รบัการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคณุภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสขุ
สอดคล้องกบัหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลีย่นแปลงของโลกศตวรรษที ่21” 

การเข้าถึงโอกาส
การศึกษา (Access) 

ความเท่าเทียม 
(Equity) 

คณุภาพ 
(Quality) 

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

การตอบโจทยบ์ริบท               
ท่ีเปล่ียนแปลง
(Relevancy) 

ยทุธศาสตร ์ เป้าหมาย ผลลัพธ์สุดท้าย 

1. การจัดการศึกษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและ
ประเทศชาติ 
2. การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
3. การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ 
4. การสร้างโอกาสความเสมอภาค และความเท่าเทียม
ทางการศึกษา 
5. การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
6. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด
การศึกษา 

เด็กไทย 3Rs x 8Cs 
มุ่งสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน สังคม
แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม 
จริยธรรม ประเทศไทยก้าวข้ามกับ
ดักประเทศที่มรีายได้ปานกลาง 
และความเหลื่อมล  าในประเทศ
ลดลง 
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โดยมวีตัถุประสงคใ์นการจดัการศกึษา 4 ประการ คอื  
1) เพื่อพฒันาระบบ และกระบวนการจดัการศกึษาทีม่คีุณภาพและมปีระสทิธภิาพ  
2) เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มคีุณลกัษณะ ทกัษะ และสมรรถนะที่สอดคล้องกับ

บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิและยทุธศาสตรช์าต ิ 
3) เพื่อพฒันาสงัคมไทยให้เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู ้และคุณธรรม จรยิธรรม รูร้กัสามคัค ี

และรว่มมอืผนึกก าลงัมุง่สู่การพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยนื ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
4) เพื่อน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล ้า

ภายในประเทศลดลง เพื่อใหบ้รรลุวสิยัทศัน์และจุดมุ่งหมายในการจดัการศกึษาดงักล่าวขา้งต้น แผนการ
ศกึษาแห่งชาตไิดว้างเป้าหมายไว้ 2 ดา้น คอื เป้าหมายดา้นผูเ้รยีน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพฒันา
ผูเ้รยีนทุกคนใหม้ ีคุณลกัษณะ และทกัษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 (3Rs8Cs) ประกอบดว้ย ทกัษะ และ
คุณลกัษณะต่อไปนี้  

3Rs ไดแ้ก่ การอ่านออก (Reading) การเขยีนได ้(Writing) และการคดิเลขเป็น (Arithmetics) 
8Cs ได้แก่ ทกัษะด้านการคดิอย่างมวีจิารณญาณ และทกัษะในการแก้ปัญหา (Critical Thinking and 
Problem Solving) ทกัษะด้านการสร้างสรรค์และนวตักรรม (Creativity and Innovation) ทกัษะด้าน
ความเขา้ใจต่างวฒันธรรม ต่างกระบวนทศัน์ (Cross cultural Understanding) ทกัษะดา้นความรว่มมอื 
การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork and Leadership) ทักษะด้านการ
สื่อสาร สารสนเทศ และการรูเ้ท่าทนัสื่อ (Communications, Information and Media Literacy) ทกัษะ
ด้านคอมพวิเตอร ์เทคโนโลยสีารสนเทศ และการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) ทกัษะอาชพี 
และทักษะการเรียนรู้(Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม 
จรยิธรรม(Compassion) 
 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  
คณะรฐัมนตรมีมีติให้ความเห็นชอบเมื่อ วนัที่ 2 ตุลาคม 2561 ส านักงานเลขาธกิารสภา

การศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 คุณธรรม ทกัษะ และ
ความรูท้ี่จ าเป็นบนฐานค่านิยมร่วม สู่กรอบผลลพัธ์ที่พงึประสงค์ของการศกึษา โดยมคี่ านิยมร่วม 
ไดแ้ก่ “ความเพยีรอนับรสิุทธิค์วามพอเพยีง วถิปีระชาธปิไตย ความเท่าเทยีมเสมอภาค” โดยจะเน้น
คุณธรรม ซึ่งหมายถงึลกัษณะนิสยัและคุณธรรมพื้นฐานที่เป็นความดงีาม เช่น ความมวีนิัย ความ
ขยนั ความซื่อสตัย ์และความรบัผดิชอบ เป็นตน้ 

ผลลพัธ์ที่พงึประสงค์ของการศกึษา (Desired Outcomes of Education : DOE Thailand) 
หมายถงึ คุณลกัษณะของคนไทย 4.0 ทีต่อบสนองวสิยัทศัน์การพฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ 
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ยัง่ยนื โดยคนไทย 4.0 จะต้อง ธ ารงความเป็นไทยและแข่งขนัได้ในเวทโีลก นัน่คอืเป็นคนดี มคีุณธรรม 
ยดึค่านิยมรว่มของสงัคมเป็นฐานในการพฒันาตน ใหเ้ป็นบุคคลทีม่คีุณลกัษณะ 3 ดา้น ดงัต่อไปนี้ 

1. ผูเ้รยีนรู ้(Learner Person) เพื่อสรา้งงานและคุณภาพชวีติทีด่ ี
    เป็นผูม้คีวามเพยีร ใฝ่เรยีนรู ้และมทีกัษะการเรยีนรู ้ตลอดชวีติเพื่อกา้วทนัโลกยุคดจิทิลั

และโลกในอนาคต และมสีมรรถนะ (Competency) ที่เกดิจากความรู ้ความรอบรู ้ด้านต่างๆ มสีุนทรยีะ 
รกัษ์และประยุกต์ใช้ภูมปัิญญาไทย มทีกัษะชวีติ เพื่อสร้างงานหรอืสมัมาอาชพี บนพื้นฐานของความ
พอเพยีง ความมัน่คงในชวีติ และคุณภาพชวีติทีด่ ีต่อตนเอง ครอบครวั และสงัคม 

2. ผูร้ว่มสรา้งสรรคน์วตักรรม (Innovative Co-Creator) เพื่อสงัคม มัง่คัง่ ยัง่ยนื 
   เป็นผู้มทีกัษะทางปัญญา ทกัษะศตวรรษที่ 21 ความฉลาดดจิทิลั (Digital Intelligence) 

ทกัษะการคดิสรา้งสรรคท์กัษะขา้มวฒันธรรม สมรรถนะการบูรณาการขา้มศาสตรแ์ละมคีุณลกัษณะ
ของความเป็นผู้ประกอบการ เพื่อร่วมสร้างสรรค์และพฒันานวตักรรมทางเทคโนโลยหีรอื สงัคม  
เพิม่โอกาสและมลูค่าใหก้บัตนเองและสงัคม 

3. พลเมอืงทีเ่ขม้แขง็ (Active Citizen) เพื่อสนัตสิุข 
    เป็นผูม้คีวามรกัชาต ิรกัทอ้งถิน่ รูถู้กผดิ มจีติส า นึกเป็นพลเมอืงไทยและพลโลก มจีติอาสา 

มอุีดมการณ์ และมสี่วนร่วมในการพฒันาชาต ิบนหลกัการประชาธปิไตย ความยุตธิรรม ความเท่า
เทยีม เสมอภาค เพื่อการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ

    โดยผลลพัธท์ีพ่งึประสงค ์3 ดา้น ทีเ่หมาะสมตามช่วงวยั ทีม่คีวามต่อเนื่อง เชื่อมโยงและ
สะสมตัง้แต่ระดบัการศกึษาปฐมวยั การศกึษาขัน้พืน้ฐาน การอาชวีศกึษา จนถงึระดบัอุดมศกึษา  

ค่านิยมรว่ม : ความเพยีรอนับรสิุทธิ ์ความพอเพยีง วถิปีระชาธปิไตย ความเท่าเทยีมเสมอภาค 
1. ความเพยีรอนับรสิุทธิ ์ผู้เรยีนมคีวามอดทน มุ่งมัน่ ท าสิง่ใดๆ ให้เกดิผลส าเรจ็อย่างไม่ 

ยอ่ทอ้ต่อความยากล าบาก เพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่ตนเอง ส่วนรวม ชุมชน สงัคม และประเทศชาต ิ
2. ความพอเพียง ผู้เรียนมีความสมดุลรอบด้านทัง้ความรู้ คุณธรรม และทักษะที่เกี่ยวข้อง  

โดยค านึงถงึความสมดุลทัง้ประโยชน์ ต่อตนเอง ชุมชน และสงัคม 
3. วถิปีระชาธปิไตย ผูเ้รยีนยดึมัน่ในการมสี่วนรว่ม การเคารพ กตกิา สทิธหิน้าที ่ความรบัผดิชอบ 

การรบัฟังความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง และสามารถอยู่ร่วมกนัในสงัคมพหุวฒันธรรมได้อย่างมคีวามสุข 
4. ความเท่าเทียมเสมอภาค ผู้เรียนเคารพความแตกต่าง และให้ความส าคัญแก่ผู้อื่น  

โดยปราศจากอคติ แม้มสีถานภาพแตกต่างกนั ทางเศรษฐกิจ สงัคม เชื้อชาติ ถิ่นที่อยู่ วฒันธรรมและ
ความสามารถ 

คุณธรรม : ลกัษณะนิสยัทีด่แีละคุณธรรมพืน้ฐานทีเ่ป็นความดงีาม เช่น ความมวีนิัย ความ
ขยนั ความซื่อสตัย ์ความรบัผดิชอบต่อตนเองและสงัคม 
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คุณธรรม ความรู ้ทกัษะทีจ่ าเป็นส าหรบัผูเ้รยีน 
1. คุณธรรม คอื ลกัษณะนิสยัที่ด ีและคุณลกัษณะที่ด ีด้านคุณธรรมพื้นฐาน การรู้ถูกผดิ 

ความดงีาม จรยิธรรม จรรยาบรรณในการเป็นสมาชกิของสงัคม เช่น ความมวีนิัย ความรบัผดิชอบ ความ
ขยนั หมัน่เพยีร ความซื่อสตัย ์เป็นตน้ 

2. ทกัษะการเรยีนรูแ้ละชวีติ คอื ทกัษะที่จ าเป็นส าหรบัการเรยีนรูเ้พื่อโลกดจิทิลั  และโลก 
ในอนาคต เช่น การรูว้ธิเีรยีน ทกัษะการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ทกัษะชวีติ และทกัษะการจดัการ ความสามารถ
ในการปรบัตวั ยดืหยุน่ พรอ้มเผชญิความเปลีย่นแปลง 

3. ความรู้และความรอบรู้ คอื ชุดความรู้ที่จ าเป็นส าหรบัการเรยีนรู้อย่างต่อเนื่องเพื่อให้
ตนเอง รูเ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลงได ้ไดแ้ก่  

   1) ความรูพ้ืน้ฐาน (ภาษา การค านวณ การใชเ้หตุผล) และความรูต้ามหลกัสตูร  
   2) การรูจ้กัตนเอง  
   3)  ความรูเ้รือ่งภูมปัิญญาไทย ทอ้งถิน่ ชุมชน สภาพภมูสิงัคม ภมูอิากาศ ประเทศชาต ิประชาคมโลก 
   4) ความรอบรูด้า้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความรอบรูด้า้นสุขภาพ การเงนิสารสนเทศ  
   5) ความรูเ้รือ่งการงานอาชพี 
4. ทกัษะทางปัญญา คอื ทกัษะทีจ่ าเป็นในการสรา้งนวตักรรมทางเทคโนโลยหีรอืทางสงัคม 

เช่น ภูมปัิญญาไทย และศาสตร์พระราชา ทกัษะศตวรรษที่ 21 ทกัษะการคิดสร้างสรรค์ ทกัษะ 
พหุปัญญา ทกัษะขา้มวฒันธรรม ความสามารถในการบูรณาการขา้มศาสตร ์สร้างสรรค์นวตักรรม 
และมคีุณลกัษณะของความเป็นผูป้ระกอบการทีเ่ท่าทนัการเปลีย่นแปลงของสงัคมและโลกยคุดจิทิลั 

ความส าเรจ็ของการขบัเคลื่อนแผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560-2579 สู่การปฏบิตั ิขึน้อยู่
กับปัจจยัส าคญัหลายประการ ประกอบด้วย สาระของแผนการศึกษาแห่งชาติที่มคีวามชดัเจน 
ครบถ้วน และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย และทุกระดบัการศกึษา การมสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันา
แผนการศึกษาแห่งชาตขิองผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ตัง้แต่ระดบันโยบาย ระดบัปฏบิตัิผู้มสี่วนได้ 
ส่วนเสยี และสาธารณชน การเผยแพร่ ประชาสมัพนัธ์ แก่ผู้เกี่ยวขอ้งและสาธารณชนเพื่อสร้างความ
ตระหนักในความส าคญัของแผนการศึกษาแห่งชาต ิการสรา้งความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกบัแผนการ
ศกึษาแห่งชาต ิและการน าแผนการศกึษาแห่งชาตสิู่การปฏบิตัทิี่ชดัเจนแก่ผู้ปฏบิตัทิุกระดบั เพื่อให้ทุก
ภาคส่วน ไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการพฒันาการจดัการศกึษาของชาตแินวทางการขบัเคลื่อนแผนการ
ศกึษาแห่งชาตสิู่การปฏบิตั ิประกอบดว้ย  

1) การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหทุ้กภาคส่วนไดต้ระหนกัถงึความส าคญั และพรอ้มเขา้ร่วม
ในการผลกัดนัแผนการศกึษาแห่งชาตสิู่การปฏบิตั ิการสรา้งความเขา้ใจกบัหน่วยงานองค์กร และภาค ี
ทุกภาคส่วน ถงึวสิยัทศัน์และเป้าหมายของแผนการศกึษาแห่งชาต ิ 
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2) การสรา้งความเชื่อมโยงระหว่างแผนการศกึษาแห่งชาตพิ.ศ.2560-2579 ยทุธศาสตรช์าต ิ     
ระยะ 20 ปี นโยบายรฐับาล แผนพัฒนาการศึกษาระยะ 5 ปีแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี และแผน 
ปฏบิตักิารประจ าปีของหน่วยงาน โดยส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา และหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง 
รว่มจดัท า และตดิตามประเมนิผลแผน  

3) การปรบัปรุงกฎ ระเบยีบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอื้อต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาการศกึษา
ระดบัต่างๆ  

4) การสรา้งช่องทางให้ประชาสงัคมมโีอกาสแสดงความคดิเห็น และมสี่วนร่วมในการจดั
การศกึษา อยา่งกวา้งขวาง ทัง้ระดบันโยบาย และระดบัพืน้ที ่ 

 

         วิสยัทศัน์ของรฐับาลมุ่งมัน่ให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้วในศตวรรษท่ี 21 
ค าแถลงของคณะรฐัมนตร ีไดก้ าหนดนโยบายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการศกึษาวสิยัทศัน์ของรฐับาล

มุ่งมัน่ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พฒันาแล้วในศตวรรษที่ 21 มนีโยบายหลกั นโยบายที่ 3 การ
ท านุบ ารุงศาสนาศลิปะและวฒันธรรม นโยบายที่ 8 การปฏริูปกระบวนการเรยีนรู้ และการพฒันา
ศกัยภาพของคนไทย และนโยบายเรง่ด่วน นโยบายที ่1 การแกปั้ญหาในการด ารงชวีติ นโยบายที ่7 
การเตรยีมคนไทยสู่ศตวรรษที ่21 ดงัแผนภมู ิ
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ภาพท่ี  3 นโยบายของรฐับาลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษา 
             ทีม่า : ปรบัปรงุจากค าแถลงของคณะรฐัมนตร ี

 

นโยบายและจดุเน้นกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ 2563 
 นโยบายและจุดเน้นกระทรวงศกึษาธกิาร ปีงบประมาณ 2563 ของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 
ระดบัมธัยมศกึษา ระดบัประถมศกึษา ระดบัอนุบาล และระดบัก่อนอนุบาล โดยมวีธิกีารดงันี้ 

1. ปลกูฝังการมรีะเบยีบวนิยั ทศันคตทิีถู่กตอ้งโดยใชก้ระบวนการลกูเสอืและยวุกาชาด 
2. เรยีนภาษาไทย เน้นเพื่อใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการเรยีนรูว้ชิาอื่น 
3. เรยีนภาษาองักฤษและภาษาอื่น (ภาษาแม)่ เน้นเพื่อการสื่อสาร 
4. เรียนรู้ด้วยวิธีการ Active Learning โดยการจดัการเรียนการสอนในเชิงแสดงความ

คดิเหน็ใหม้าก 

นโยบายที ่8 
การปฏิรปูกระบวนการเรียนรู้

และการพัฒนาศักยภาพ 
ของคนไทย 

ข้อ 8.1 ส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
ข้อ 8.2 พัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม ่
ข้อ 8.3 พัฒนาอาชีวะ พัฒนา
คุณภาพ วิชาชีพ และพัฒนา
แรงงานรองรับอุตสาหกรรม 4.0 
ข้อ 8.6 สส่งเสริมการเรียนรู้และ
พัฒนาทักษะทกุช่วงวยั 
ข้อ 8.7 จัดท าระบบปริญญา
ชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตร
ระยะสั นตามความสนใจ 

นโยบายเรง่ด่วนที ่1 
การแก้ปญัหาในการ

ด ารงชีวิต 
- กองทุนเพื่อใหกู้้ยืมเพือ่
การศึกษา 
- ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร
ออนไลน์ของสถาบันต่างๆ 
- เช่ือมโยงระบบการศึกษากบั
การปฏิบัตจิริงในภาคธุรกิจ 
-  สร้างนักวิจยัใหม่และนวัตกร
เพื่อเพิ่มศักยภาพด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
ประเทศ 

 

ค ำแถลงนโยบำย
ของคณะรัฐมนตร ี

นโยบายหลัก นโยบายเร่งด่วน 

นโยบายที ่3 
การท านุบ ารุงศาสนาศิลปะ

และวัฒนธรรม 
ข้อ 1.2 ปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่ดี ทั งด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กตัญญ ูความ
ซ่ือสัตย์ วินยั เครพกฎหมาย มี
จิตสาธารณะและการมีส่วน
ร่วมท าประโยชน์ให้ประเทศ 
และเป็นพลเมืองดี โดยส่งเสริม
ให้สถาบันการศึกษา ภาค
ประชาสังคม และชุมชนเป็น
ฐานในการบ่มเพาะ 

นโยบายเรง่ด่วนที ่7 
การเตรยีมคนไทยสู่

ศตวรรษที่ 21 
- สร้างแพลตฟอร์มการ
เรียนรู้ใหม่ในระบบดิจิทัล 
- ปรับปรุงรูปแบบการ
เรียนรู้มุ่งสู่ระบบการเรียน
การสอนวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีด้านวิศวกรรม 
คณิตศาสตร์ 
โปรแกรมเมอร์ และภาษา 
ต่างประเทศ 
- ส่งเสริมการเรียนภาษา 
คอมพิวเตอร์(Coding) 
ตั งแต่ระดับประถมศึกษา 
- การพัฒนาโรงเรียน
คุณภาพทุกต าบล 
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5. สรา้งแพลตฟอรม์ดจิทิลัเพื่อการเรยีนรู ้และใชก้จิทิลัเป็นเครือ่งมอืการเรยีนรู้ 
6. จดัการเรยีนการสอนเพื่อฝึกทกัษะการคดิแบบมเีหตุผลและเป็นขัน้ตอน (Coding) 
7. พฒันาครใูหม้คีวามช านาญในการสอนภาษาองักฤษและภาษาคอมพวิเตอร์ (Coding) 
8. จดัใหม้โีครงการ 1 ต าบล 1 โรงเรยีนคุณภาพ 
 

 แนวทางการน ามาตรฐานสู่การปฏิบติัระดบัสถานศึกษา 
ผูเ้รยีน ผูร้ว่มสรา้งสรรคน์วตักรรม พลเมอืงทีเ่ขม้แขง็ 
การน ามาตรฐานสู่การปฏบิตัยิดึหลกัการส าคญั คอื การจดัการศกึษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพ

บรบิทของผูเ้รยีน พืน้ที ่ชุมชน และสงัคม รวมทัง้ใหอ้สิระกบัสถานศกึษาในฐานะหน่วยปฏบิตัใินการ
ก าหนดอตัลกัษณ์ และทศิทางการจดัการศกึษาทีต่อบสนองความตอ้งการของผูเ้รยีน ชุมชน ทอ้งถิน่ 
และยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศภายใต้การสนับสนุนของรฐัในการจดัการศึกษาที่มคีุณภาพ  
โดยยดึหลกัความเสมอภาคและความเท่าเทยีม เพื่อใหทุ้กคนมโีอกาสเขา้ถงึการศกึษาที่มคีุณภาพ
อยา่งทัว่ถงึและเท่าเทยีม เปิดโอกาสใหทุ้กคนและทุกภาคส่วนมสี่วนรว่มในการจดัการศกึษา มคีวาม
รบัผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ทัง้นี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมแีนวทางปฏิบตัิในการจดัการศึกษา 
ใหส้อดประสานกนั ดงันี้ 

1. สถานศึกษาแต่ละระดบัและประเภทการศึกษาสามารถจดัการศึกษาให้เหมาะสมตาม 
อตัลกัษณ์ของตนเอง สอดคล้องกบัสภาพบรบิท และตอบสนองความต้องการของท้องถิน่ ชุมชน สงัคม  
และยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 

2. สถานศึกษาจดัการศึกษาโดยยดึหลกัการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน การมเีครอืข่าย
ความรว่มมอื การสรา้งชุมชนการเรยีนรูท้างวชิาชพี หรอืองคก์รแห่งการเรยีนรู้ 
 3. สถานศกึษามกีารพฒันาผูบ้รหิาร คร ูคณาจารย ์บุคลากรทางการศกึษาทีม่สีมรรถนะทาง
วชิาชพีในการจดัการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบัโลกยคุดจิทิลั และโลกอนาคต 

4. สถานศกึษาวางระบบการประกนัคุณภาพการศกึษาดา้นคุณภาพผูบ้รหิารและครอูาจารย ์    
ความเหมาะสมของหลกัสตูร การจดัการเรยีนการสอน สื่อเทคโนโลย ีทรพัยากรการเรยีนรู ้และการ
ประเมนิการเรยีนการสอน โดยมกีารก ากบั ตดิตาม และประเมนิผลเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษา 
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง มธีรรมาภบิาล และความรบัผดิชอบ 
ทีต่รวจสอบได ้
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แนวทางการประเมินคณุภาพการจดัการศึกษา  
การประเมนิระดบัชัน้เรยีน  
 1. การประเมนิที่ยดึผลลพัธท์ี่พงึประสงค์ของการศกึษาเป็นฐานโดยค านึงถงึสภาพบรบิท

ของสถานศกึษา ปัจจยั กระบวนการด าเนินงาน และผลลพัธข์องผูเ้รยีนทีต่อ้งประเมนิ  
 2. ใช้การประเมนิความก้าวหน้าให้มปีระสทิธผิล  เน้นการประเมนิเพื่อพฒันาการเรยีนรู้

มากกว่าการประเมนิเพื่อตดัสนิผลหรอืการแข่งขนั หรอืเปรยีบเทยีบกบัผูอ้ื่น  ส่งเสรมิการประเมนิที่
เป็นเครือ่งมอืการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน  

 3.  มคีวามสมดุลระหว่างการประเมนิที่องิตนเอง  เพื่อน ปกตวิสิยั และมาตรฐาน มกีารใช้
การประเมนิที่ปรบัให้เหมาะกับศกัยภาพ ของผู้เรยีน และสอดคล้องกบัการเรยีนรู้ที่หลากหลาย 
มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561  

 4. ใชว้ธิกีารประเมนิที่บูรณาการการเรยีนรูก้บัเทคโนโลยจีากงานที่ก าหนดให้ท าตามโลก
แห่งความเป็นจรงิและให้ขอ้มูลป้อนกลบั ทนัทใีช้แฟ้มประวตัขิองผู้เรยีนที่แสดงผลการเรยีนรูข้อง
ผูเ้รยีน เพื่อออกแบบประสบการณ์การเรยีนรูแ้ละการสื่อสารกบัพ่อแม/่ ผูเ้กีย่วขอ้ง  

 5. ครูจ า เป็นต้องมคีวามรอบรู้ด้านการวดัผลและคลงัเครื่องมอืประเมนิที่มคีุณภาพสูง 
(ถูกตอ้ง เชื่อถอืได ้ยตุธิรรม)  

การประเมินระดบัโรงเรียน/เขตพื้นท่ี  
 1. การประเมนิทีย่ดึผลลพัธท์ีพ่งึประสงค์ของการศกึษาเป็นฐาน โดยค านึงถงึสภาพบรบิท

ของสถานศกึษา ปัจจยั กระบวนการ ด าเนินงาน และผลลพัธข์องผูเ้รยีนทีต่อ้งประเมนิ  
 2. การประเมินเป็นส่วนหนึ่งของระบบก ากับที่มีสารสนเทศที่แสดงความรับผิดชอบ 

ทีต่รวจสอบได ้ 
 3. มคีวามสมดุลระหว่างการประเมนิความก้าวหน้ากบัการประเมนิทีม่เีกณฑท์ีเ่ป็นหลกัเทยีบ  
 4. เน้นการประเมนิเพื่อการพฒันาตนเอง มากกว่าการเน้นการแขง่ขนั หรอืเปรยีบเทยีบกบัผูอ้ื่น  
 5. ใชข้อ้มลูขนาดใหญ่ (Big Data) จากการประเมนิในชัน้เรยีน เพื่อการบรหิารงานทีเ่หมาะสมกว่าเดมิ  
6. ผูบ้รหิารจ าเป็นตอ้งมคีวามรอบรูด้า้นการประเมนิ  
การประเมินระดบัชาติ  
 1. การประเมินผลสรุปเป็นส่วนหนึ่ งของระบบก ากับที่มีสารสนเทศเพื่อแสดงความ

รบัผดิชอบทีต่รวจสอบได ้ 

 2. กระบวนการพฒันาการประเมนิต้องแกร่ง (เช่น คลงัเครื่องมอื ประเมนิทีพ่ฒันามาอย่างด ี
มขี้อสอบที่สามารถเทียบเคยีงเท่าเทียม กันได้ข้ามปี) และมกีารก าหนดมาตรฐานผลลพัธ์ที่พงึ
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ประสงค์ของการศกึษา มกีารประเมนิระดบัชาติโดยใช้เทคโนโลยใีนการสอบ ขอ้สอบหรอืสิง่ที่วดั 
เหมาะสมกบัโลกแห่งความเป็นจรงิ  

3. ใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) จากการทดสอบระดบัชาติที่ให้ข้อมูลป้อนกลบัที่เป็น
ประโยชน์กบัผูเ้รยีน สถานศกึษา เขตพืน้ที ่และผูก้ าหนดนโยบาย 

ที่ประชุมเศรษฐกิจโลก (the World conomic Forum -WEF) ได้น าเสนอตัวบ่งชี้ศักยภาพ 
ในระดบันานาชาตวิ่าทกัษะส าคญัทีจ่ าเป็นส าหรบัการปฏวิตัอุิตสาหกรรมครัง้ที ่4 ในปี 2018 เพื่อตอบสนอง
ต่อการเปลีย่นแปลงทีอ่าจเกดิขึน้โดยไมค่าดฝัน ประกอบดว้ย การแกปั้ญหาทีซ่บัซอ้น (complex problem 
solving) การคดิวเิคราะห์อย่างมวีจิารณญาณและมนีวตักรรม (Analytical Thinking and Innovation) 
ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence) และทกัษะทางสงัคม (and social skills) ในปี 
2020 WEF ได้ระดมความเหน็ของผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีอย่างกวา้งขวาง และออกรายงาน ชื่อ “Schools of 
the Future:  Defining New Models of Education for the Fourth Industrial Revolution ซึ่ งสรุป
ทกัษะทีจ่ าเป็นส าหรบั Education 4.0 หรอืการปฏวิตัอุิตสาหกรรมครัง้ที ่4 ประกอบดว้ย  

1. ทกัษะความเป็นพลเมอืงโลก Global citizenship skills) ประกอบดว้ย เนื้อหาที่เน้นการ
สรา้งความตระหนกัเกีย่วกบัโลกกวา้ง ความยัง่ยนื และแสดงบทบาทอยา่งแขง็ขนัในชุมชนโลก  

2. ทกัษะการสร้างสรรค์และนวตักรรม (Innovation and crea tivity skills) ประกอบด้วย 
เนื้อหาที่ปลูกฝังทกัษะที่จ าเป็นส าหรบัการสรา้งนวตักรรม การแก้ปัญหาที่ซบัซ้อน การคดิอย่างมี
วจิารณญาณ ความคดิสรา้งสรรค ์และการวเิคราะหร์ะบบ 

3. ทกัษะด้านเทคโนโลย ี(Technology skills) ประกอบด้วยเนื้อหาเรื่องการพฒันาทกัษะ
ดจิทิลั การพฒันาโปรแกรม ความรบัผดิชอบต่อดจิทิลั และการใชเ้ทคโนโลย ี 

4. ทกัษะการสื่อสารกบัผู้อื่น (Interpersonal skills) ประกอบด้วยเนื้อหาที่เน้นความฉลาด
ทางอารมณ์ในการอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่น การมคีวามเหน็อกเหน็ใจผูอ้ื่น การร่วมมอื การเจรจาต่อรอง ภาวะผูน้ า 
และการมคีวามตระหนกัเกีย่วกบัสงัคม  

5. การเรยีนรู้เกี่ยวกับตนเอง (Personalized and self-paced learning) เปลี่ยนจากการ
เรยีนรูท้ีม่มีาตรฐานเดยีวเป็นการเรยีนรูท้ีย่ดึความต้องการของผูเ้รยีนแต่ละคนซึง่มหีลากหลาย และ
ยดืหยุน่พอทีจ่ะใหผู้เ้รยีนแต่ละคนมกีารพฒันาตามเสน้ทางของตวัเอง  

6. การเรยีนรูท้ี่เขา้ถงึได้และมสี่วนร่วมได้ (Accessible and inclusive learning) เปลี่ยนจากระบบ 
ทีก่ารเรยีนรูจ้ ากดัอยูแ่ต่ผูท้ีเ่ขา้ถงึโรงเรยีนเป็นการเรยีนรูท้ีทุ่กคนเขา้ถงึไดแ้ละมสี่วนรว่มในการเรยีนรูไ้ด ้

7. การเรยีนรูแ้บบรว่มมอืรวมพลงัโดยใชปั้ญหาเป็นตวัตัง้ (Problem-based and collaborative 
learning) เปลี่ยนจากการเรยีนตามกระบวนการเป็นการเรยีนโดยใช้ปัญหาเป็นตวัตัง้ โดยร่วมมอื 
ในการเรยีนกบัเพื่อนและส่องภาพอนาคตของงานอยา่งใกลช้ดิ 


