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คำนำ 
 ทุกกิจการไม่ว่าหน่วยงานภาครัฐและกิจการภาคเอกชนล้วนแต่มีความเสี่ยงด้าน
ทุจริตที่เป็นความเสี่ยงจากมนุษย์ (People Risk) และเป็นไปไม่ได้ที่จะกำจัดความเสี่ยง
ทุจริตให้หมดไปจากกิจการแบบถอนรากถอนโคน เพราะเกิดได้ทุกที่ทุกเวลา 

 อย่างไรก็ตาม ทุกกิจการจำเป็นต้องบริหารจัดการการทุจริตอย่างจริงจังและเข้มงวด 
เพื่อให้บุคลากรทุกคนเกรงกลัว และแสดงให้เห็นว่ากิจการได้ดำเนินการเฝ้าระวังสอดส่อง
และตรวจจับ ตลอดจนเพิ่มเติมกิจกรรมป้องปรามและปราบปราม รวมทั้งพร้อมที่จะทำสง
รามกับการทุจริตตามความจำเป็นและเฉียบพลันทันที เพื่อยืนหยัดในการต่อสู้การทุจริต 
มิใช่ปล่อยปละละเลย หรือยอมรับ หรือความคุ้นชินกับประพฤติมิชอบ ไม่ว่าจะมาจาก
บุคลากรระดับใด ตั้งแต่คณะกรรมการ ผู้บริหาร หรือบุคลากรภายนอกจากคู่ค้า คู่สัญญา 
ทุกคนรับผิดชอบต่อการต่อสู้ ป้องปราม และปราบปรามทุจริตในระดับของตน ด้วยการ
จัดการกับปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุที่นำไปสู่การเกิดทุจริต 

 ตำรา e - BOOK เล่มนี้จัดทำขึ้นจากการอิงมาตรฐานสากลที่มีเพิ่งปรับปรุงปีที่ผ่าน
มา ผสมผสานกับประสบการณ์ในการเป็นวิทยากรและทำหน้าที่ที่ปรึกษาให้แก่กิจการต่าง 
ๆ ของผู้เขียนเอง โดยหวังว่าจะให้แนวทางปฏิบัติสมัยใหม่ พร้อมแบบประเมินจำนวนมาก 
ที่ผู้อ่านจะนำสู่การวางกรอบการกำกับดูแลที่ดี วัฒนธรรมไม่ทนการทุจริต ดำเนินงานที่
โปร่งใส พร้อมรายงานข้อมูลเบาะแส และตรวจสอบได้บนหลักคุณธรรมโดยไม่ยินยอมให้ผู้มี
อำนาจ/ตำแหน่งหน้าที่ใช้ดุลยพินิจและช่องว่างกระทำทุจริตทุกรูปแบบ และประเมินความ
เส่ียงทุจริตเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินความเสี่ยง เพ่ือเพ่ิมเติมแนวทางจัดการ รับมือ ตอบ
โต้การทุจริตตามความจำเป็นใหท้ันท่วงที จนเกิดความเกรงกลัวและหราบจำ  

อาจารย์ จิรพร  สุเมธีประสิทธิ ์
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ส่วนที่ 2 แนวปฏิบัติในการระบุ วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง  
บทที่ 6 เทคนิคการวางเงื่อนไขการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงทุจริต 207 

1. กรอบแนวคิดที่นำมาใช้ 208 
2. การเข้าถึงความเสี่ยงทุจริต (Fraud Risk Assessment) จากบอร์ดสู่บุคลากรทุกระดับ 209 
3. ความสำคัญของกระบวนการ Fraud Risk Assessment 210 

3.1 สิ่งที่คาดหวังจากกระบวนการ Fraud Risk Assessment 
3.2 การกำหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยงทุจริต 

211 
212 

4. องค์ประกอบพื้นฐานการประเมินความเสี่ยงทุจริตที่ดี 212 
4.1 กรอบแนวทางดำเนินงานหลัก 
4.2 CHECKLIST/TEMPLATE/WORK PAPER ที่เกี่ยวข้อง 
4.3 องค์ประกอบทีมงานที่ใช้ในกระบวนการ Risk Assessment 

212 
216 
218 

5. เงื่อนไขจำเป็นขั้นต่ำมาตรการจัดการด้านทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม 218 
6. การวางเกณฑ์ กระบวนการ และทำตามขั้นตอนครบถ้วน 223 
7. เงื่อนไขสำคัญเชิงกระบวนการ Fraud Risk Assessment   229 
8. ตัวอย่างการป้องกันและสอดส่องตรวจจับทุจริตด้าน IT และดิจิทัล 232 

8.1 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมดำเนินงานปกติ 
8.2 การทุจริตในธุรกิจกรรมอีคอมเมิร์ซ 

232 
235 

9. แผนงานและกิจกรรมกระบวนการ Fraud Risk Assessment ตามกรอบ COSO 236 
ตัวอย่างแบบฟอร์มที่ประยุกต์ใช้ 242 

แบบฟอร์ม 1 ใช้สำหรับระบุกระบวนงานที่เสี่ยงทุจริต 3 ด้าน 
แบบฟอร์ม 2 แบบคัดเลือกกระบวนงานสำคัญด้วยฐานความเสี่ยง (Risk-Based 
Thinking) จาก 5 กระบวนงานเหลือ 3 ลำดับกระบวนงานสำคัญที่สุดตามลำดับ 
เพื่อเข้าสู่ฐานการประเมินต่อไป 
แบบฟอร์ม 3 แบบประเมินเพื่อเรียงลำดับ (Scoring) กระบวนงานที่มีความเสี่ยงสูง 
แบบฟอร์ม 4 การประเมินสถานะความเสี่ยงจากบุคคล/หน่วยงานที่มีความ
เกี่ยวข้อง 
แบบฟอร์ม 5 ประเด็นที่ใช้ตรวจสอบความเพียงพอของการควบคุมด้านทุจริต 
(Checklist for Combination of fraud Control Activities) 
แบบฟอร์ม 6 การประเมิน Risk-Control Matrix 

242 
243 
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บทที่ 7 แนวทางทำแผนจัดการความเสี่ยงทุจริตและการรายงานผล 255 
1. กรอบแนวคิดการจัดทำแผนดำเนินงาน 255 
2. แผนงานระดับองค์กรหรือแผนระดับกลยุทธ์ 256 
3. หลักการและเงื่อนไขสำคัญ 

แผนดำเนินงานย่อยภายใต้กลยุทธ์องค์กร 
258 
259 

4. การทำแผนพัฒนาการจัดการความเสี่ยงทุจริตประจำปี 261 
4.1  หลักการและเงื่อนไข 
4.2 เนื้อหาและรายละเอียดที่เป็นองค์ประกอบหลักแผนดำเนินงาน 
4.3 การเตรียมความพร้อมของการทำแผนดำเนินงาน 
4.4 ตัวอย่างเครื่องมือที่นำไปใช้ประกอบแผนดำเนินงาน 

261 
262 
263 
266 

5. ผลงานที่คาดหวังจากกิจกรรมตามแผน 269 
5.1 แนวทางจัดการความเสี่ยงทุจริตที่พัฒนา FRAUD FIGHTING MATURITY 

RATING เพื่อใช้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
5.2 จัดทำแผนงานเฉพาะเรื่อง และดำเนินกิจกรรมได้จริงตามแผน 
5.3 รูปแบบการนำเสนอรายงานผลจากแผนดำเนินงาน 

269 
 

274 
276 

6. รูปแบบการติดตาม รายงานผลการดำเนินงาน 277 
7. ตัวอย่างแบบฟอร์มและกระดาษทำการที่ใช้บันทึกเพื่อการติดตาม 279 
  
นำผลประเมินความเสี่ยงในลำดับความเสี่ยงสูงและความสามารถควบคุมอ่อน 
สู่การจัดการความเสี่ยงทุจริตเพิ่มเติม 

 

ส่วนที่ 1 การทำแผนจัดการความเสี่ยงทุจริตประจำปี  
ส่วนที่ 2 ตามติดตาม รายงานผลการดำเนินงาน  
วงจรการบริหารกระบวนการต่อต้านการทุจริต  

ส่วนที่ 3 การบริหารทุจริตแบบเฉพาะเจาะจง  
บทที่ 8 บริหารความเสี่ยงบุคลากรและแนวปฏิบัติระดับบุคคลเมื่อพบข้อสงสัยหรือข้อบ่งชี้
ทุจริต 

287 

1. การให้ความสำคัญและใส่ใจของฝ่ายนายจ้าง 287 
2. Fraud (People) Risk ต้องควบคุมด้วยควบคุมภายในอย่างเป็นระบบ 289 

2.1 บุคลากรเป็นปัจจัยเสี่ยงด้านทุจริต 
2.2 จุดอ่อนสำคัญที่ทำให้เกิด People Risk ด้านการทุจริต 
2.3 กรอบแนวทางดำเนินงานตามมาตรฐานสากล 

289 
289 
291 
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2.4 การบริหารงานกำกับดูแลแตกต่างจากการบริหารงานทุจริต 301 
3. แนวปฏิบัติที่ดีที่จำเป็นต้องร่วมป้องปราม ปราบปราม และต่อสู้การทุจริตในระดับ
บุคคล 

303 

3.1 การกระจายและแบ่งปันความรับผิดชอบปกป้ององค์กรจากทุจริต 
3.2 ขั้นตอนและแนวปฏิบัติที่ดีการบริหารข้อมูลภายในองค์กร 

303 
309 

ตัวอย่างข้อความในหนังสือปฏิญญา หรือรับรองตนเองไม่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 
ตัวอย่างข้อความแทรกในแบบฟอร์มการขออนุมัติ ขอยืม 
ตัวอย่างเอกสารการรับรองตนเองด้านการขัดกันของผลประโยชน์ 

316 
316 
316 

4. หลักเกณฑ์การต้ังข้อสงสัยเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 318 
4.1 หลักการและเหตุผล 
4.2 สถานการณ์ที่เป็นเงื่อนไขเบ้ืองต้นให้ต้ังข้อสงสัย 
4.3  การจัดวางและการพัฒนาวิธีการต้ังข้อสงสัยอย่างเป็นระบบ 
4.4 คุณสมบัติที่สำคัญของผู้ที่สามารถต้ังข้อสงสัยเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
4.5 สิ่งที่องค์กรคาดหวังต่อการต้ังข้อสงสัยเพื่อบริหารจัดการทุจริต 

318 
319 
320 
321 
322 

บทที่ 9 กรอบแนวคิดและการต่อสู้ทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง  323 
1. หลักการและเหตุผล 323 
2. ความเสี่ยงทุจริตจัดซ้ือจัดจ้าง การจัดการที่ยากยิ่ง แต่ละเว้นไม่ได้ 324 
3. กรอบแนวคิดตัวบ่งชี้ที่ใช้กำกับทุจริตจัดซ้ือจัดจ้าง 328 

3.1 แนวคิดการสร้างตัวบ่งชี้ 
3.2 ตัวอย่างของตัวบ่งชี้ 

329 
330 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อค้นหาประเด็นสุ่มเสี่ยง 333 
4.1 ขอบเขตการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.2 การสูญเสียโอกาสจากความล้มเหลวในการวิเคราะห์ข้อมูล 

333 
334 

5. กระบวนการบริหารความเสี่ยงทุจริตจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อใช้งาน 335 
5.1 หลักการจัดวางกระบวนการจัดการ 
5.2 องค์ประกอบของกระบวนการจัดการ 

335 
335 

6. การใช้ (Early Warning) Indicator of Procurement Risk 343 
7. การปรับทัศนคติต่อกระบวนการบริหารงานจัดซ้ือจัดจ้างใหม่ 349 

7.1 เหตุผลและความจำเป็น 
7.2 ทัศนคติที่ต้องมีการทบทวนและปรับปรุง 

349 
351 

8. การพัฒนาแบบประเมินเพื่อช่วยสอบทาน 354 
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แบบประเมิน (1)  เพื่อจัดทำองค์ประกอบในแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง และรายงาน
เพื่อขอจัดซ้ือจัดจ้าง 

แบบประเมิน (2)  แบบรายงานการเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของ
พนักงานในฐานะกรรมการ ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

แบบประเมิน (3-A) องค์ประกอบการสำรวจความต้องการจัดซ้ือจัดจ้าง 
แบบประเมิน (3-B) การเขียนแผนจัดซ้ือจัดจ้างที่ปิดช่องว่างประเด็นความเสี่ยง 
แบบประเมิน (3-C) การบริหารเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง (ก่อนการ

ทำความตกลง นำเสนออนุมัติสัญญา) 
แบบประเมิน (3-D) ตรวจสอบการเชิญชวนผู้เสนอราคา การคัดกรอง การคัดเลือก 

และปิดการคัดเลือกผู้เสนองาน 
แบบประเมิน (3-E)  ประเมินข้อเสนอของผู้เสนองานทุกราย 
แบบประเมิน (3-F) การคัดเลือกผู้ชนะงาน 
แบบประเมิน (3-I) การบริหารสัญญาว่าจ้าง 

356 
 

371 
 

373 
378 
381 
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386 
387 
390 

บทที่ 10 บริหารทุจริตผู้เสนองานด้วย KNOW YOUR SUPPLIER/SUPPLIER DUE 
DILIGENCE  

393 

1. การกำกับเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตกับบุคคลภายนอก (Third Party Fraud 
Risk Management & Supervision) 

393 

1.1 การแยกประเภทการใช้บริการ 
1.2 หลักการที่เกี่ยวข้องกับการกำกับเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต 
1.3 การจัดกิจกรรมกำกับตามประเภทผู้เกี่ยวข้อง 

394 
394 
396 

2. การกำหนดกลยุทธ์และนโยบายด้านทุจริตเพื่อกำกับบุคคลภายนอก 399 
2.1 ส่วนของกลยุทธ์ 
2.2 ส่วนของนโยบาย 

399 
399 

3. ประเด็นความเสี่ยงที่ต้องบริหารจัดการจากการใช้บริการภายนอก 400 
4. การบริหารจัดการผู้ให้บริการภายนอกการปฏิบัติตามกฎหมาย 401 

4.1 หน้าที่หน่วยงานกำกับจัดการความเสี่ยงทุจริตจากบุคคลภายนอก 
แบบฟอร์ม CHECKLIST ด้านประสานงานเพื่อตรวจสอบกรณีเกิดข้อบ่งชี้ 
หรือการฝ่าฝืนการบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต 

4.2 แผนที่กำกับทุจริตจากบุคคลภายนอก (Fraud Supplier Chain Risk Mapping) 
4.3 การบริหารข้อมูลข้อบ่งชี้ความเสี่ยงของซับพลายเออร์ 
4.4 การกำกับการปฏิบัติภาคบังคับ ข้อกำหนดและเงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติ 

401 
402 
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5. KYS : KNOW YOUR SUPPLIER/SUPPLIER DUE DILIGENCE 414 
5.1 หลักการและเหตุผล 
5.2 นิยาม KNOW YOUR SUPPLIER/SUPPLIER DUE DILIGENCE 

414 
416 

6. ความสำคัญของ SUPPLIER DUE DILIGENCE 416 
6.1 ความสำคัญในระดับองค์กร 
6.2 ความสำคัญต่อภาคธุรกิจในองค์รวม รูปแบบและบริหารความสัมพันธ์ 
6.3 แนวโน้มการดำเนินการในอนาคต 

417 
417 
418 

7. องค์ประกอบสำคัญ SUPPLIER DUE DILIGENCE ที่มีประสิทธิผล 419 
8. แนวปฏิบัติที่ดีเพื่อสำรวจข้อมูลเชิงลึก SUPPLIER DUE DILIGENCE 422 

8.1 ขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง 
8.2 เทคนิคที่สนับสนุน 
8.3 ความท้าทายที่เผชิญในการทำ SUPPLIER DUE DILIGENCE 

422 
425 
426 

บทที่ 11 การบริหารทุจริตจากการตกแต่งบัญชี (WINDOW DRESSING) 427 
1. ความสำคัญการจัดการการตกแต่งบัญชี (Window Dressing) 427 
2. สถานะปัญหาที่ยังคงซุกซ่อนอยู่ 429 
3. เหตุผลที่อยู่เบ้ืองหลังการตกแต่งบัญชี 429 
4. ผลกระทบจากการตกแต่งบัญชีที่เป็นการทุจริต 431 
5. มาตรฐานสำหรับสถาบันการเงิน 431 

5.1 มาตรฐาน BIS (BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS) 
5.2 นิยามการตกแต่งบัญชีสำหรับสถาบันการเงินของ BIS 

431 
433 

6. ตัวบ่งชี้หรือน่าสงสัยในการตกแต่งบัญชี 434 
6.1 การนำเข้าข้อมูลสู่ระบบบัญชี ที่รับรู้บัญชีผิด และเป็นช่องทางการตกแต่งบัญชี 
6.2 การวิเคราะห์รายการทางการเงินหลังปิดงบการเงิน และออกรายงานทางการเงิน

แล้ว 
6.3 กรอบการควบคุมภายในข้อมูลที่นำเข้าบันทึกในระบบที่ดี 

434 
437 

 
437 

7. แนวทางการป้องกันและป้องปรามการตกแต่งทางบัญชี 439 
7.1 แนวทางป้องกันตามบทบาทรายกลุ่ม 
7.2 แนวทางการสอดส่องและตรวจจับความผิดปกติ 
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บทที่ 12 การบริหารทุจริตด้วยระบบแจ้งเบาะแส จัดการการติดสินบน และสืบสวน
สอบสวน 
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1. เหตุผลและความจำเป็น 442 
1.1 สถานการณ์เร่งด่วนและความท้าทายการต่อต้านการคอร์รัปชั่น 
1.2 จุดอ่อนและความท้าทาย 
1.3 การแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนา 
1.4 มาตรฐาน ISO ที่เกี่ยวข้อง 
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2.2 การดำเนินการให้เป็นไปตามข้อกำหนดของมาตรฐาน 
2.3 ISO กับการตอบโต้ภัยคุกคามจากการติดสินบนและการทุจริต 
2.4 แนวทางบริหารเอกสารหลักฐานตามกรอบแนวคิด ISO 37001 
2.5 ความท้าทายของการใช้มาตรฐาน ISO 37001 
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3.1 วัตถุประสงค์ของระบบการแจ้งเบาะแส 
3.2 หลักการความโปร่งใสสำหรับระบบแจ้งเบาะแส 
3.3 ขั้นตอนดำเนินงานเพื่อประยุกต์ใช้ระบบแจ้งเบาะแส 
3.4 ประเด็นที่ต้องทำความเข้าใจและระมัดระวัง 
3.5 การนำมาตรฐาน ISO 37002 ไปใช้ทำได้หลายลักษณะ 
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4. มาตรฐาน ISO การสืบสวนและสอบสวนกรณีทุจริต 461 
4.1 ISO 37008: Internal Investigations of Organization : 2023 
4.2 ความสำคัญของการสืบสวนและสอบสวน 
4.3 หลักการและเงื่อนไขที่สำคัญการสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง 
4.4. คำศัพท์และคำจำกัดความ 
4.5 เนื้อหาของมาตรฐาน 
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463 
464 
465 

บทที่ 13 ตรวจสอบระบบบริหารการทุจริตอย่างไรให้เพียงพอ 468 
1. เหตุผลผลและความจำเป็น 469 
2. กรอบการต้ังประเด็นคำถาม 471 
3. ผู้เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงทุจริต 474 
4. แบบประเมินประเด็นตามแผนดำเนินงานตรวจสอบทุจริต 477 

แบบประเมิน 1 กำหนดขอบเขตการตรวจสอบการจัดการความเสี่ยงด้านทุจริต 
แบบประเมิน 2 คำถามเบ้ืองต้นที่ใช้พิจารณาในการตรวจสอบทุจริต 

478 
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5. แผนตรวจสอบกระบวนการประเมินความเสี่ยงทุจริตและการกำหนดแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงทุจริต 
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6. แผนตรวจสอบจริยธรรม จรรยาบรรณธุรกิจและนโยบายด้านทุจริต 487 
7. แผนตรวจสอบกิจกรรม “Tone from the Top” ด้านทุจริต 488 
8. แผนตรวจสอบกิจกรรมจัดอบรมและสร้างองค์ความรู้ด้านทุจริตและการที่เกี่ยวข้องกับ

การป้องปราม ปราบปราม และต่อสู้การทุจริต 
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9. แผนตรวจสอบช่องทาง กลไกรายงานข้อบ่งชี้ ข้อสงสัยทุจริต 491 
10. แผนตรวจสอบการพัฒนาและบริหารฐานข้อมูลกลางที่เกี่ยวข้อง 492 
11. แผนตรวจสอบกระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริง การบริหารอุบัติการณ์ที่เกิดขึ้น 493 
12. การเตรียมพร้อมสำหรับการตรวจสอบเพื่อป้องปรามการทุจริต 494 

แบบประเมิน 1 วิเคราะห์ตัวบ่งชี้ การทุจริตจัดซ้ือจัดจ้าง 500 
บทที่ 14 ขั้นตอนจัดทำโปรแกรมตรวจสอบการทุจริต 516 

1. สถานการณ์ที่นำสู่การตรวจสอบการทุจริต 516 
2. ขั้นตอนสำหรับโปรแกรมตรวจสอบการทุจริต 517 
3. บทสรุป – ประเมินผลกระทบและผลลัพธ์การปกป้ององค์กรจากการทุจริต 518 
4. การตรวจสอบตามฐานความผิดวินัยการเงินการคลัง 522 
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และการคลัง (พศ. 2544) 
แบบประเมิน 2 กำหนดกิจกรรมในแผนการตรวจสอบทุจริต 
แบบประเมิน 3 รูปแบบทุจริตที่งานตรวจสอบสามารถเลือกใช้ในการออกรายงานผล
การตรวจสอบ 
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บทที่ 15 ประเด็นคำถาม - คำตอบการบริหารความเสี่ยงทุจริต 551 
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คำถามที่ 4 กรณีที่การทุจริตมีลักษณะเป็นเชิงระบบหรือสมคบคิดกันโดยผู้เกี่ยวข้องหลาย
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ได้อย่างไร 
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คำถามที่ 5 มีแนวทางในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร กรณีที่บุคลากรไม่ต้องการ
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บทน ำ 

กฎเกณฑก์ ำกบังำนบรหิำรทจุรติ  

บงัคบัใชร้ะดบัสำกลและยงัพฒันำไปไกล 
 

 

ประเด็นทุจริตไม่ไดเ้ป็นเพียงกรอบการบริหารจดัการระดบั

องคก์รที่สามารถท าเองไดเ้ป็นเอกเทศแลว้แต่ TONE FROM 

THE TOP อีกต่อไป 

แต่องคก์รตอ้งก ากบัดูแล บริหารความเสี่ยง ควบคุม และท า

สงครามกบัการทุจริต เพราะเป็นภยัคุกคาม เป็นวิกฤต เป็น

อาชญากรรม และเป็น COMPLIANCE ที่ตอ้งก ากบัการปฏบิตัิ 

 

 

1.ควำมเป็นมำ 

ความส าคญัของการบริหารความเสี่ยงดา้นการทุจริต ท าใหเ้กิดความพยายามควบคุมและ

ก ากบัความเสี่ยงในดา้นนี้ดว้ยวธีิการทีห่ลากหลายแนวทาง รวมท ัง้การบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ

ทุจริตใหม้ีผลในภาคปฏิบตัิ โดยรฐับาลของประเทศต่างๆ ท ัว่โลก ท าใหข้อ้ก าหนดดา้นการทุจริตและ

คอรร์ปัช ัน่ รวมท ัง้การติดสินบนกลายเป็นเรื่องที่มผีลในลกัษณะของการบงัคบัใช ้ที่มกีารปรบัเปลีย่นท ัง้

กฎหมายหลกัและกฎหมายล าดบัรองใหม้คีวามทนัสมยั ทนัต่อเหตกุารณ์มากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม นกัวชิาการไดว้เิคราะหก์นัว่า แมว่้าความพยายามที่จะน าเอากฎหมายมาใชใ้น

ภาคบงัคบัใหเ้กิดประสทิธิผล มผีลต่อการตอบโตก้บัการทจุริต แต่ความกา้วหนา้ของการบงัคบัใชก้็เป็นไป

อย่างเชื่องชา้กว่าทีค่าดหวงัไว ้
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ในดา้นของผูป้ระกอบการท ัง้หน่วยงานรฐัและกิจการเอกชนแลว้ แนวโนม้การพฒันาและ

ความเขม้ขน้ของกฎหมายเกี่ยวกบัการทจุริต ท าใหแ้ต่ละกิจการจะตอ้งปรบัปรุงดา้นการบริหารจดัการความ

เสี่ยงจากการทุจริตใหม้ีประสิทธิภาพขึ้นอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได ้เพื่อมิใหเ้สี่ยงต่อการที่การปฏิบตัิจริงไม่

ครบถว้น ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เกิดการฝ่าฝืน กิจการตอ้งเสื่อมเสยีชื่อเสยีง และเป็นอุปสรรคหรือภ ัย

คุกคามต่อการทีต่อ้งหยุดหรือระงบัการด าเนินกิจการ  

สถานะของหวัหนา้ทมีงานบริหารความเสี่ยงจากการทุจริตในปจัจุบนั ไดร้บัการยอมรบัขึ้นไป

ถงึต าแหน่งระดบับริหารระดบัสูงเทยีบเท่า CEO ในต าแหน่งใหม่ทีเ่รียกว่า Chief Ethics Officer ทีผ่นวก

การก ากบัดูแลงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการทุจริตดว้ย เพื่อใหก้ิจการตอ้งเผชิญหนา้กบัภาระผูกพนัในดา้นที่

เกี่ยวขอ้งกบัการทจุริตเพิม่ขึ้น 

 

2.บทบำทและเครื่องมือพื้นฐำนที่ใช ้

เครื่องมอืพื้นฐานที่ส  าคญัของการประเมนิศกัยภาพการบริหารความเสี่ยงจากการทุจริตของ

กิจการ ไดใ้หค้วามส าคญักบัการออกแบบ สรา้ง พฒันา น าไปใชจ้ริงในประเดน็หลกั 5 ประการ ใน Fraud 

Governance Checklist ไดแ้ก่ 

ส่วนที ่1 องคป์ระกอบและอ านาจการจดัการของคณะกรรมการตรวจสอบ

ผูต้รวจสอบในฐานะการสอบทานภายหลงัการตดัสินใจ ที่ตอ้งแยก

ออกจาก Fraud Governance Committee ในฐานะก าก ับก่อน

การตดัสนิใจ 

ส่วนที ่2 องคป์ระกอบและโครงสรา้ง รายละเอยีดของกระบวนการคน้หาระบุ

ความเสีย่งทจุริต (Risk Assessment) 

ส่วนที ่3 องคป์ระกอบและโครงสรา้ง รายละเอยีดของระบบรายงานผล การ

แจง้เบาะแสและ Hotline 

ส่วนที ่4 องคป์ระกอบของนโยบายและหลกัสูตรการอบรมเพื่อเสริมสรา้งขดี

ความสามารถและสมรรถนะทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการทจุริต 

ส่วนที ่5 องคป์ระกอบของการตอบโตต่้อการทุจริตที่ทนัท่วงที สรา้งความ

เกรงกลวั หราบจ าของผูบ้ริหารระดบัสูง 

 

 
 

ประเด็นท่ีกล่ำวถงึขำ้งตน้มีรำยละเอยีดในกำรน ำไปใชง้ำนในกิจกำร ดงัน้ี 
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ประกำรที่ 1 บทบำทคณะกรรมกำรตรวจสอบผูต้รวจสอบ 

(1) ความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริษทัที่เป็นตวัต ัง้ตน้ของ

ทุกกิจการ คือ คณะกรรมการตรวจสอบ หากกรรมการส่วน

หนึ่งหรือท ัง้หมดมีความเป็นอิสระ และแยกออกจากการ

ตดัสินใจของฝ่ายบริหาร ก็จะมีผลต่อความเป็นอิสระของ

คณะกรรมการตรวจสอบใหม้ ัน่คงและเพยีงพอดว้ย 

(2) กรรมการตรวจสอบจะตอ้งมคีวามเขา้ใจและความรอบรูใ้น

สถานะความเสี่ยงทุจริต และมคีวามตระหนกัในข ัน้ตอนการ

บริหารในการเฝ้าระวงั การตรวจจบัและสอดส่อง การก ากบั

ตดิตาม และหาทางจดัการกบัความเสีย่งจากการทจุริต 

(3) ความเห็นของกรรมการตรวจสอบ ควรจะมสี่วนผลกัดนัให ้

เกิดแผนงาน/โครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการทจุริตอย่างสม า่เสมอ 

(4) แผนงานการตรวจสอบของผูต้รวจสอบ จะตอ้งมแีผนงานที่

เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจสอบระบบการบริหารความเสี่ยงจาก

การทจุริต 

ประกำรที่ 2 องคป์ระกอบและโครงสรำ้งของกำรคน้หำและระบคุวำมเสี่ยงดำ้น

ทจุริต (Fraud Risk Assessment) 

(1) การก าหนดกิจกรรมการคน้หา ระบุ และประเมนิความเสี่ยง

ดา้นการทุจริตประจ าปีอย่างช ัดเจน พรอ้มงบประมาณ 

ทรพัยากรสนบัสนุน 

(2) การรายงานผลของการคน้หาและระบุความเสี่ยงดา้นการ

ทุจริต เพื่อส่งต่อสู่การบริหารจดัการและก ากบัดูแลที่ดี ใน

รูปแบบของการควบคุมความเสี่ยงจากทุจริตที่สะทอ้นถึง

ความมปีระสทิธิภาพของการด าเนินงาน 

(3) ประเด็นของการคน้หาและระบุความเสี่ยงดา้นการทุจริต

จะตอ้งเป็นไปเพื่อช่วยใหข้อ้มูลดา้นการทุจริตที่เพยีงพอและ

ชดัเจนแก่ผูบ้ริหารระดบัสูงประกอบการตดัสนิใจ 

(4) กระบวนการคน้หาและระบุความเสี่ยงดา้นการทุจริตจะตอ้ง 

จดัท าอย่างมรีะบบ มแีบบแผน ใหแ้นวทางปฏบิตัต่ิอตา้นดา้น

การทจุริตใหช้ดัเจน ครอบคลุมท ัว่ท ัง้องคก์ร 
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(5) มิติของการพจิารณามี 3 มิติ คือ โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์

การทุจริต ระด ับความรุนแรงของผลกระทบหากเกิด

อุบตัิการณ์ดา้นการทุจริต และความสามารถในการบริหาร

จดัการดา้นการทจุริตผ่านการควบคุมภายในทีม่อียู่ 

(6) การคน้หาและระบคุวามเสีย่งดา้นทจุริตตอ้งองิกบับรรทดัฐาน

หรือมาตรฐานทีม่อียู่ และรายงานช่องว่าง (Gap) ทีย่งัคงมอียู่ 

(7) การคน้หาและระบุความเสี่ยงดา้นการทุจริตในประเด็นทาง

เทคนิค อาจจะพิจารณาใหม้ีที่ปรึกษา และผูเ้ชี่ยวชาญ

ภายนอกช่วยในการใหก้รอบแนวทางและความเหน็ 

ประกำรที่ 3 ระบบกำรแจง้เบำะแสและ Hotline 

(1) เป็นการวางระบบรายงานดา้นการทจุริตแยกออกต่างหาก จาก

การรอ้งเรียนตามปกต ิในกรณีของการทจุริต 

(2) มีการจดัค่าใชจ่้าย ทรัพยากร และช่องทางพิเศษส าหรบั

รองรบัรายงานดา้นการทุจริตเท่าที่จ  าเป็น ไม่ควรค านึงถงึการ

ประหยดัค่าใชจ่้ายเป็นหลกัเพยีงอย่างเดยีว 

(3) วางกลไกการก ากบัติดตามเพื่อประเมินประสิทธิภาพ ของ

ระบบการแจง้เบาะแสดา้นการทุจริตและ Hotline และ

ปรบัปรุง แกไ้ขจดุอ่อนใหห้มดไป 

(4) ระบบการแจง้เบาะแสดา้นการทจุริตและ Hotline อาจจะตอ้ง

มีท ัง้ทีมงานภายในและภายนอก เพื่อใหเ้กิดความยืดหยุ่น 

และสรา้งความไวว้างใจของผูท้ี่จะใหข้อ้มลู ข่าวสาร จนกลา้ที่

จะใหข้อ้มลูประเดน็ทีน่่าสงสยัดา้นการทจุริต 

ประกำรที่ 4 กำรวำงนโยบำยและหลกัสูตรอบรมที่เกี่ยวขอ้งกบักำรทจุริต 

(1) นโยบายตอ้งไม่สรา้งความสบัสนแก่ผูป้ฏบิตัทิุกระดบั เพื่อให ้

สามารถจดัหลกัสูตรการอบรมแนวทางต่อตา้นดา้นการทจุริต

อย่างชดัเจน ท ัง้ส่วนของพฤตกิรรมเสีย่งทีท่  าไดแ้ละท าไม่ได ้

(2) การจดัวางนโยบายต่อตา้นดา้นการทจุริตควรจะมาจาก 2 ทาง

มีการรบัฟงัความเห็น และน าเอาขอ้มูลดา้นการทุจริตจากผู ้

ปฏบิตัแิละผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีมาร่วมพจิารณา ใหค้รบทกุภาค

ส่วน เพราะทจุริตอาจจะมาจากส่วนทีเ่ลก็ ๆ 
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(3) มกีารวางกรอบเวลาในการทบทวนนโยบายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ

ป้องปราม ปราบปราม ต่อสูก้บัการทจุริตอย่างชดัเจน และท า

ตามแผนต่อตา้นดา้นการทจุริตทีเ่พยีงพอ เหมาะสม  

(4) นโยบายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม ปราบปราม ต่อสูก้บัการ

ทุจริต และหลกัสูตรการอบรมจะตอ้งอิงกบับรรทดัฐานและ

มาตรฐานระดบัสากล 

ประกำรที่ 5 มำตรกำรตอบโตต้่อกำรทจุริตของผูบ้ริหำร 

(1) การมอบอ านาจ ความรบัผดิชอบต่อบุคคล ฝ่ายงาน สายงาน 

ในดา้นการตอบโตก้ารทจุริต 

(2) มาตรการบางส่วนเป็นเรื่องการลงทุนเพื่อผลในระยะยาว 

ขณะทีม่าตรการบางส่วนเป็นการตอบโตก้บัประเดน็ระยะส ัน้ 

(3) มาตรการท ัง้หมดเป็นการก าก ับการปฏิบตัิตามกฎหมาย 

กฎระเบยีบ ขอ้ก าหนดของรฐัและสากลดว้ย 

หลกัการพื้นฐานที่กล่าวมานี้  ในปจัจุบนัไดม้กีารพฒันาไปจนประกาศเป็นท ัง้ฎเกณฑภ์าค

บงัคบัและมาตรฐานระดบัสากลใชใ้นประเทศต่าง ๆ แลว้ ซึง่จะไดก้ลา่วถงึรายละเอยีดต่อไป 

 

3. บรหิำรทุจรติตำมกรอบกฎหมำย ขอ้ก ำหนดรฐั 

กฎหมาย ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศและค าส ัง่ที่ ถือเป็นผลบงัคบัใชท้าง

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม ปราบปราม และต่อสูก้ารทุจริตมแีนวโนม้ที่จะเป็นแรงกดดนัต่อ

องคก์รเพิม่มากขึ้นอย่างชดัเจน ท าใหอ้งคก์รต่างๆ ตอ้ง 

 ตื่นตวัต่อความเสี่ยงของการก ากบัการปฏบิตัิไม่ครบถว้นตามกฎหมาย หรือมช่ีองโหว่

ของการก ากบัการปฏบิตัทิีเ่รียกว่า Compliance Gap 

 ใหค้วามส าคญักบัการวิเคราะหแ์ละประเมินความเสี่ยงจากการที่ไม่สามารถบริหาร

จดัการประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม ปราบปราม และต่อสูก้ารทุจริต จนท าให ้

เกิดความเสีย่งดา้นการทจุริตหรือ Fraud Risk 

 ตอ้งตระหนกัรูว่้าความเสี่ยงดา้นทุจริต ไม่สามารถบริหารจดัการและรบัมอืตอบโตต่้อ

ความเสี่ยงที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม ปราบปราม และต่อสูก้ารทุจริตไดต้ามล าพงั

ภายในองคก์ร หากแต่เกี่ยวขอ้งกบับคุคลที ่3 รวมท ัง้กิจการในห่วงโซ่อปุทานและห่วงโซ่

คุณค่าดว้ย 
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 ยกระดบัของความส าคญัในการก ากบัการปฏิบตัิตามกฎเกณฑ ์เพื่อใหก้ฎเกณฑ์ที่

เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม ปราบปราม และต่อสูก้ารทุจริต ซึ่งเป็นภาคบงัคบัใชอ้ยู่ใน

ล าดบัตน้ไม่เกินกว่า Top 3 หรือ Top 5 ขององคก์ร 

 เห็นถึงโอกาสที่จะปรบัปรุงและพฒันาการบริหารจดัการและรบัมอืตอบโตค้วามเสี่ยงที่

เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม ปราบปราม และต่อสูก้ารทจุริต ท ัง้ในส่วนทีผ่่านกระบวนการ 

คน้หา ระบุ วิเคราะห ์ประเมิน และบริหารจดั ความเสี่ยง และการจดัท าแผนที่ของ

บุคคลที่ 3 หรือกิจการในห่วงโซ่อุปทานที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม ปราบปราม และ

ต่อสูก้ารทจุริต ขึ้นมาใหม่ทดแทนแผนเดมิ 

หลกักำรและขอ้ก ำหนดของรฐับำล 

1) ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัร่วมเป็นภาคีอนุสญัญาสหประชาชาต ิว่าดว้ยการต่อตา้นการ

ทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption: UNCAC) 

ท าใหม้หีนา้ที่ในการปฏบิตัิตามพนัธกรณี อนุสญัญาดงักล่าวหลายประการ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการด าเนินการแกไ้ข เพิ่มเติมกฎหมายภายในของประเทศไทย เพื่ออนุวตัิการ

ตามอนุสญัญาซึง่เป็นมาตรฐานสากล 

2) ขอ้ก าหนดตามประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

(1) มาตรา 123/4 (มาตรา 143 ป อาญา) ผูใ้ดเรียก รบั หรือยอมจะรบัทรพัยส์นิหรือ

ประโยชนอ์ื่นใดส าหรบัตนเองหรือผูอ้ื่นเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจู้ง

ใจ เจา้หนา้ที่ของรฐั เจา้หนา้ที่ของรฐัต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ที่ขององคก์ารระหว่าง

ประเทศ โดยวธีิอนัทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือ โดยอิทธิพลของตน ใหก้ระท าการ

หรือไม่กระท าการในหนา้ทีอ่นัเป็นคณุหรือเป็นโทษแก่บคุคลใด ตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหา้ปี หรือปรบัไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท ัง้จ าท ัง้ปรบั 

(2) การก าหนดฐานความผิดส าหรบันิติบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบัการใหส้ินบนเจา้หนา้ที่ 

มาตรา 123/5 (มาตรา 144 ป อาญา) บทมาตรา 123/5 บญัญตัิว่าผูใ้ดให ้ขอให ้

หรือรบัว่าจะใหท้รพัยส์นิหรือ ประโยชนอ์ื่นใดแก่เจา้หนา้ที่ของรฐั เจา้หนา้ที่ของรฐั

ต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ที่ขององคก์ารระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจใหก้ระท าการหรือ

ประวงิการกระท าอนัมชิอบดว้ยหนา้ที่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรบัไม่

เกินหนึ่งแสนบาท หรือท ัง้จ าท ัง้ปรบั 
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(3) ในกรณีทีผู่ก้ระท าความผดิตามวรรคหนึ่งเป็นบคุคลทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งกบันิติบุคคล

ใดและกระท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดงักล่าวไม่มี

มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกนัมใิหม้กีารกระท าความผิดนัน้ นิติ

บุคคลนัน้มคีวามผิดตามมาตรานี้ และตอ้งระวางโทษปรบัต ัง้แต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกิน

สองเท่าของค่าเสยีหายทีเ่กิดขึ้นหรือประโยชนท์ีไ่ดร้บั 

ตามกฎหมายทีแ่กไ้ขใหม่ มาตรา 123/5 วรรค 2 ก าหนดใหม้ฐีานความผิดเฉพาะ

ส าหรบันิติบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหส้ินบนเจา้หนา้ที ่เนือ่งจากผลโยชนจ์ากการให ้

สินบน เช่น การไดร้ับส ัมปทานหรือโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ผู ท้ี ่ไดร้ ับ

ผลประโยชนจ์ากการติดสนิบนดงักลา่วคือนิติบคุคลเอง 

กฎหมายใหม่จึงก าหนดใหน้ิติบุคคลมคีวามผิดถา้คนทีเ่กีย่วขอ้งกบันิติบุคคล เช่น 

ลูกจา้ง ตวัแทน ไดใ้หส้ินบนเจา้หนา้ทีไ่ม่ว่าจะเป็นเจา้หนา้ทีไ่ทย หรือต่างประเทศ 

และท าไปเพือ่ประโยชนข์องนิติบุคคลนัน้ โดยนิติบุคคลดงักล่าวไม่มีมาตรการ

ควบคุมภายในทีเ่หมาะสมเพือ่ป้องกนั โดยมีการ ก าหนดโทษเป็นโทษปรบัเพือ่ให ้

เหมาะสมกบัสภาพของนิติบุคคลทีไ่ม่อาจรบัโทษจ าคกุได ้โดยมอีตัราโทษปรบัจาก

ค่าเสยีหายทีเ่กิดขึ้นหรือประโยชนท์ีน่ิติบคุคลนัน้ไดร้บั 

กรณีทีเ่ป็นการใหส้ินบนในโครงการขนาดใหญ่อาจท าใหม้โีทษปรบัทางการเงินเป็น

จ านวนหลายรอ้ยลา้นบาท โดยมาตรการลงโทษทางการเงินนี้ จะท าใหร้ฐัไดร้บัการ

เยียวยาความเสียหาย เพือ่เอาประโยชนท์ีน่ิติบุคคลไม่ควรไดก้ลบัคืน และเพือ่เป็น

การป้องปรามการกระท าความผิด มาตรา 123/5 จะมีส่วนช่วยในการป้องกนัการ

ทุจริต เพราะจะบงัคบัใหแ้ต่ละบริษทัตอ้งมมีาตรการป้องกนัคนของตวัเองไม่ใหเ้ขา้

ไปเกีย่วขอ้งกบัการจ่ายสินบนใหก้บัเจา้หนา้ทีข่องรฐั ไม่ว่าเจา้หนา้ทีร่ฐัของไทยหรือ

ต่างชาติ เพราะไม่เพยีงผูใ้หส้ินบนจะถูกจ าคกุไม่เกิน 5 ปี บริษทัยงัถูกปรบัในอตัรา 

1-2 เท่าของผลประโยชนท์ีไ่ดร้บั เช่น โครงการทีไ่ดจ้ากการจ่ายสนิบนมมีลูค่าเท่าใด

อาจถูกปรบั 2 เท่าของมลูค่าโครงการนัน้ 

3) หลกัการริบทรพัยต์ามมลูค่า (Value- Based Confiscation)  

ตามกฎหมายที่แกไ้ขใหม่ มาตรา 123/6–123/8 ก าหนดใหก้ารริบทรพัยใ์นคดีทุจริต

เป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพยิ่งขึ้น โดยใหค้รอบคลุมถงึทรพัยส์นิที่ไดม้าแทนเนื่องจากมี

การจ าหน่าย จ่าย โอน หรือแปลงสภาพ ทรพัยไ์ป และในกรณีที่ไม่สามารตดิตามทรพัย์

คืนมาได ้หรือการติดตามเป็นไปไดโ้ดยยาก ศาลสามารถก าหนดมูลค่าของทรพัยส์ิน 
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และใหม้กีารช าระเป็นเงนิหรือริบทรพัยอ์ื่นทีม่มีลูค่าเท่ากนัได ้หลกัการนี้ จะเป็นการสกดั

การยกัยา้ยถ่ายเททรพัยส์นิ 

4) ป.ป.ช. จึงไดม้มีติแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการก าหนด

มาตรการควบคุมภายในที่ เหมาะสมส าหรบันิติบุคคลในการป้องกนัการทุจริต ตาม

มาตรา 123/5 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2558 เพื่อส่งเสริมให ้

นิติบุคคลก าหนดมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกนัการใหส้นิบนแก่เจา้หนา้ที่ไม่ว่าจะ

เป็นเจา้หนา้ที่ไทยหรือต่างประเทศ มกีารก าหนดโทษปรบัเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพของ

นิตบิคุคล 

กำรแบ่งกลุ่มกฎหมำยที่ใชบ้งัคบัอยู่ในประเทศไทย  

เพื่อใหง้่ายต่อการท าความเขา้ใจและน าไปก าหนดมาตรการในการป้องกนั และป้องปรามการ

ใหส้นิบน การทจุริตคอรร์ปัช ัน่ สามารถแบ่งออกไดด้งันี้ 

กลุ่มที่ 1 พรบ.ประกอบรฐัธรรมนูญ ว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำร

ทจุรติ  

รฐัธรรมนูญไดบ้ญัญตัิหนา้ที่และอ านาจของคณะกรรมการ ปปช. ใน

การจ ัดใหม้ีมาตรการหรือแนวทางที่จะท าใหก้ารปฏิบตัิหนา้ที่มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็วสุจริต และเที่ยงธรรม 

รวมท ัง้ไดเ้ปลีย่นแปลงคุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้ม ตลอดจนวาระ

การด ารงต าแหน่งไว ้อีกท ัง้ไดบ้ญัญตัิใหร้ฐัมหีนา้ที่ส่งเสริม สนบัสนุน 

และใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนถงึอนัตรายทีเ่กิดจากการทจุริตและประพฤติ

มชิอบท ัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน และจดัใหม้มีาตรการและกลไกที่มี

ประสิทธิภาพในการป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ดงักล่าวอย่างเขม้งวดตามมาตรา 63 ของรฐัธรรมนูญ จึงเป็นการ

สมควรบญัญตัิกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตขึ้ นใหม่ใหส้อดคลอ้งกับบทบ ัญญัติของ

รฐัธรรมนูญ 

 

กลุ่มที่ 2 กฎหมำยว่ำดว้ยควำมผิดต่อต ำแหน่งหนำ้ที่รำชกำร 
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กฎหมายอาญา ระบคุวามผดิต่อต าแหน่งหนา้ทีร่าชการไวใ้นมาตรา 147 

ถงึ 166 ซึง่ครอบคลุมฐานความผดิตัง้แต่ 

 การยกัยอกทรพัย ์ 

 เป็นเจา้พนกังานใชอ้ านาจในต าแหน่งโดยมชิอบ  

 ฐานกรรโชก  

 เป็นเจา้พนกังานเรียกรบัสนิบน  

 การรบัสนิบนกรณีเป็นเจา้พนกังาน  

 เป็นเจา้พนกังานที่มหีนา้ที่เกี่ยวกบัทรพัยใ์ชอ้  านาจในต าแหน่งโดย

ทจุริต 

 เป็นเจา้พนกังานมสี่วนไดเ้สยีในกิจการทีต่นมหีนา้ที่ (ผลประโยชน์

ทบัซอ้น) 

 เป็นเจา้พนกังานผูม้หีนา้ที่จ่ายทรพัยพ์ยายามจ่ายทรพัยเ์กินกว่าที่

ควรจ่ายเพือ่ประโยชนส์ าหรบัตนเองหรือผูอ้ื่น 

 เป็นเจา้พนกังานเรียกเก็บภาษโีดยทจุริต 

 เป็นเจา้พนกังานมหีนา้ที่ก าหนดราคาสนิคา้ เรียกเก็บค่าภาษ ีหรือ

ค่าธรรมเนียมนอ้ยเกินจริง 

 เป็นเจา้พนกังานมีหนา้ที่ตรวจสอบบญัชีโดยทุจริตลงรายการใน

บญัชเีทจ็ 

 เป็นเจา้พนกังานปฏบิตัหิรือละเวน้การปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยมชิอบ 

 เป็นเจา้พนกังานท าใหเ้สียหาย ซ่อนเรน้ เอาไปเสียซึ่งทรพัยห์รือ

เอกสารซึง่ตนมหีนา้ทีป่กครองหรือรกัษา 

 เป็นเจา้พนักงานท าใหเ้สียหาย ซึ่งตราหรือเครื่องหมายอนัเจา้

พนกังานไดป้ระทบัไว ้

 เป็นเจา้พนกังานใชด้วงตรา หรือรอบตราอนัมชิอบดว้ยหนา้ที ่ซึง่ท  า

ใหผู้อ้ื่นเสยีหาย 

 เป็นเจา้พนกังานปลอมเอกสาร 

 เป็นเจา้พนกังานท าเอกสารเทจ็ 

 เป็นเจา้พนกังานเปิดเผยความลบั ในราชการ กระท าโดยประการ

ใดๆอนัมชิอบดว้ยหนา้ที ่ใหผู้อ้ื่นลว่งรูค้วามลบันัน้ 
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 เป็นเจา้พนกังานป้องกนัหรือขดัขวางมใิหก้ารเป็นไปตามกฎหมาย

หรือค าส ัง่ 

 เป็นเจา้พนกังานละทิ้งงานเพือ่ใหง้านหยุดชะงกัหรือเสยีหาย 

ควำมผิดต่อต ำแหน่งหนำ้ที่ในกำรยุติธรรม ตำมมำตรำ 200 ถงึ 205 

 เป็นเจา้พนกังานกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง

โดยมชิอบเพือ่ช่วยบคุคลอื่น 

 เป็นตลุาการ อยัการ พนกังานสอบสวนเรียกรบัสนิบน 

 เป็นตุลาการ อยัการ พนกังานสอบสวนเรียกรบัสินบนก่อนเขา้รบั

ต าแหน่ง 

 เป็นเจา้พนักงาน ป้องกันหรือขดัขวางมิให ก้ารเป็นไปตามค า

พพิากษา 

 เป็นเจา้พนกังานมตี าแหน่งหนา้ทีค่วบคุมผูถู้กคุมขงั กระท าใหผู้ถู้ก

คุมขงัหลุดพน้จากทีคุ่มขงั 

 เป็นเจา้พนกังานตามมาตรา 204 ประมาท เป็นเหตุใหผู้ถู้กคุมขงั

หลุดพน้จากทีคุ่มขงั 

กฎหมำยก ำกบัเจำ้พนักงำนของรฐับำลไทยกระท ำควำมผิดนอก

รำชอำณำจกัร 

ระบุไวใ้นมาตรา 147 ถงึ 166 และมาตรา 200 ถงึ 205 ใหต้อ้งรบัโทษ

ในราชอาณาจกัร 

กรณีที่ เ ป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจกระท าความผิด ถือว่าพนักงาน

รัฐวิสาหกิจไม่ใช่ขา้ราชการ ซึ่งร ับราชการโดยไดร้บัเงินเดือนจาก

งบประมาณหมวดเงนิเดอืน จึงไม่ใช่เจา้พนกังาน แต่เป็นความผดิตาม

กฎหมายพิเศษ คือพระราชบญัญตัิว่าดว้ยความผิดของพนกังานใน

องคก์ารหรือหน่วยงานของรฐั 

กลุ่มที่ 3 กฎหมำยมำตรฐำนทำงจรยิธรรม 

มาตรา 76 วรรคสามของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญตัใิห ้

รฐัพึงจดัใหม้ีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหห้น่วยงานของรฐัใชเ้ป็น

หลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจา้หนา้ที่ของรัฐใน

หน่วยงานนัน้ ๆ ซึง่ตอ้งไม่ต า่กว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดงักลา่ว  
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ดงันัน้ เพื่อใหก้ารจดัท าประมวลจริยธรรมเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย

และมีมาตรฐานเดียวกันสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานทาง

จริยธรรมใชเ้ป็นหลกัส าค ัญในการจ ัดท าประมวลจริยธรรมของ

หน่วยงานของรฐัเพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการปฏิบตัิตนของเจา้หนา้ที่

ของรฐั โดยมีหลกัเกณฑก์ารจดัท าประมวลจริยธรรม กระบวนการ

รกัษาจริยธรรมของเจา้หนา้ที่ของรฐั รวมท ัง้มาตรการและกลไกที่มี

ประสทิธิภาพเพือ่เสริมสรา้งใหม้กีารปฏบิตัติามประมวลจริยธรรม 

กลุ่มที่ 4 กฎหมำยก ำกบัเงนิแผ่นดินและงบประมำณแผ่นดิน 

1) พรบ. วนิยัการเงนิการคลงั 2561 ที่เตรียมทบทวน ปรบัปรุง แกไ้ข

ปี 2568 

โดยรฐัธรรมนูญบญัญตัิใหร้ฐัตอ้งรกัษาวนิยัการเงนิการคลงัอย่าง

เคร่งครดั เพือ่ใหฐ้านะทางการเงนิการคลงัของรฐัมเีสถยีรภาพ และ

ม ัน่คงอย่างย ัง่ยนื ตามกฎหมายว่าดว้ยวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั 

กฎหมายควบคุมหลกัการจ่ายเงนิแผ่นดนิ หรือเงนิทกุประเภททีอ่ยู่

ในความรบัผดิชอบของหน่วยงานรฐั รฐัวสิาหกิจ กองทนุสาธารณะ 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ตลอดจน เงินที่ใชจ่้ายตามที่

กฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นการเฉพาะโดยไม่จ าเป็นตอ้งน าส่งเป็น

รายไดแ้ผ่นดิน ที่ก าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ ตอ้งเต็มไปดว้ยความ

โปร่งใส ตรวจสอบได ้และตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั เพือ่ให ้

เกิดประโยชนสู์งสุดต่อประชาชนทีเ่ป็นเจา้ของเงนิแผ่นดนิ 

2) พรบ.วธีิการงบประมาณ 2561ที่เตรียมทบทวน ปรบัปรุง แกไ้ขปี 

2568 

เกี่ยวขอ้งกบัหลกัเกณฑ ์เกี่ยวกบัการจดัท างบประมาณ การบริหาร

งบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ รวมถึงการ

ประเมินผลและการรายงานการใชจ่้ายงบประมาณ เพื่อให ้

กระบวนการจดัสรรงบประมาณของประเทศ มีลกัษณะที่มุ่ง

เป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิงบประมาณเป็นส าคญั และเพื่อใหเ้กิด

ประสทิธิภาพและความคุม้ค่าในการใชจ่้ายงบประมาณยิ่งขึ้น 

หมวด 8 ความรบัผิด มาตรา 52 ขา้ราชการ พนกังานราชการ 

ลูกจา้ง หรือเจา้หนา้ที่ของรฐัในหน่วยรบังบประมาณผูใ้ด จ่ายเงนิ
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หรือก่อหนี้ ผูกพนั หรือโดยรูอ้ยู่แลว้ยนิยอมใหก้ระท าการดงักล่าว

นัน้ นอกจากความรบัผิดทางอาญาซึ่งอาจไดร้บัตามกฎหมายอื่น

แลว้ ผูก้ระท าหรือผูย้ินยอมใหก้ระท าการด ังกล่าวจะตอ้ง

รบัผดิชอบใชเ้งนิงบประมาณที่หน่วยรบังบประมาณไดจ่้ายไป หรือ

ตอ้งผูกพนัจะตอ้งจ่าย ตลอดจนค่าสินไหมทดแทนใดๆ ใหแ้ก่

หน่วยรบังบประมาณนัน้ 

บุคคลภายนอกผูไ้ดร้ ับประโยชน์จากการกระท าในวรรคหนึ่ง 

จะตอ้งร่วมรบัผดิกบัผูก้ระท าการฝ่าฝืนดว้ย เวน้แต่จะแสดงใหไ้ด ้

ว่าตนไดก้ระท าไปโดยสุจริต ไม่รูเ้ท่าถึงการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิ

หรือระเบยีบดงักลา่ว 

กลุ่มที่ 5 กฎหมำยกำรติดสนิบน กำรเรี่ยไร 

ปจัจบุนัอยู่ในรูปแบบของ 

1) ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการใหห้รือรบัของขวญั 2565 

ซึ่งมคีวามหมายนิยามค าว่าของขวญัในวงกวา้ง รวมท ัง้สินทรพัย์

ดิจิทลั โดยระเบยีบฉบบันี้ก าลงัจะยกระดบัและแปรสภาพขึ้นเป็น

พระราชบญัญตั ิเพือ่ใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างครอบคลุม 

ของขวญัและประโยชนอ์ื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ 

(เงนิ ทรพัยส์นิ สิง่ของบริการ หรืออื่นๆทีม่มีลูค่า) ทีข่า้ราชการและ

เจา้หนา้ที่ ภาครฐัใหแ้ละหรือไดร้บัที่นอกเหนือจาก เงินเดือน 

รายไดแ้ละผลประโยชนจ์ากการจา้งงานในราชการปกติ ของขวญั

และผลประโยชนอ์ื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงนิ หรืออาจไม่

สามารถตค่ีาตรีาคาได ้

ของขวญัที่สามารถคิดราคาได ้(Tangible gifts) หมายรวมถึง

สนิคา้บริโภคความบนัเทงิการ ตอ้นรบัใหท้ีพ่กัการเดนิทางอปุกรณ์

เครื่องใช ้เช่นตวัอย่างสินคา้บตัรของขวญัเครื่องใชส้่วนตวั บตัร

ก านลั บตัรลดราคาสนิคา้หรือบริการและ เงนิเป็นตน้ 

ของขวญัและประโยชนอ์ื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได ้( Intangible 

gifts and benefits) หมายถงึสิง่ใดๆหรือบริการใดๆทีไ่ม่สามารถ

คิด เป็นราคาที่จะซื้อขายไดอ้าทิเช่นการใหบ้ริการ ส่วนตวัการ
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ปฏบิตัิดว้ยความชอบส่วนตน การเขา้ถงึประโยชนห์รือการสญัญา

ว่าจะใหห้รือ การสญัญาว่าจะไดร้บัประโยชนม์ากกว่าคนอื่นๆ 

ระเบยีบฉบบันี้ก าลงัยกระดบัขึ้นเป็นพระราชบญัญตัใินปี 2568 

2) พรบ. ควบคุมการเรี่ยไร และระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ย

การเรี่ยไรของหน่วยงานของรฐั 2566 

เป็นมาตรการในการควบคุมดูแลเรื่องการเรี่ยไรของทางราชการเพื่อ

ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อใหส้อดคลอ้งกับ

แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมชิอบ และกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 

“การเรี่ยไร”  หมายความว่า  การเก็บเงนิหรือทรพัยส์นิ  โดยขอรอ้ง

ใหช่้วยออกเงินหรือทรพัยส์ินตามใจสมคัร  และใหห้มายความ

รวมถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใชห้รือบริการซึ่งมีการแสดง

โดยตรงหรือโดยปริยายว่ามใิช่เป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช ้

หรือบริการธรรมดา   แต่เพื่อรวบรวมเงนิหรือทรพัยส์ินที่ไดม้า

ท ัง้หมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนัน้ดว้ย  

“เขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการเรี่ยไร”  หมายความว่า  เขา้ไป

ช่วยเหลอืโดยมสี่วนร่วมในการจดัใหม้กีารเรี่ยไรในฐานะเป็นผูร่้วม

จดัใหม้กีารเรี่ยไร  ผูส้นบัสนุน  หรือเป็นกรรมการ  อนุกรรมการ  

คณะท างาน  ที่ปรึกษา  หรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรของ

หน่วยงานของรฐัที่ขออนุมตัิจดัใหม้ีการเรี่ยไร หรือหน่วยงาน  

องคก์ร  บุคคล  หรือนิติบคุคลอื่นใด  ที่มเีจา้หนา้ทีข่องรฐัเขา้ไปมี

ส่วนเกี่ยวขอ้งไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้มกบัการเรี่ยไรนัน้ 

กลุ่มที่ 6 กฎหมำยที่เกี่ยวขอ้งกบักำรขดักนัระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกบั

ประโยชน์สว่นรวม 

ตอนที่ 2 ลกัษณะกจิกำรที่ตอ้งหำ้มตำม ม. 126 เพื่อป้องกนักำรขดักนั

ระหว่ำงประโยชน์สว่นบคุคลกบัประโยชน์สว่นรวม  

1)  เป็นคู่สญัญาหรือมสี่วนไดเ้สียในสญัญาที่ท  ากบัหน่วยงานของรฐั 

ที่ผูน้ ัน้ปฏบิตัหินา้ทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจา้พนกังานของรฐัซึ่งมอี านาจไม่
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ว่าโดยทางตรงหรือโดยออ้มในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือด าเนินคด ี

2)  เป็นหุน้ส่วนหรือเป็นผูถ้ือหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัที่เขา้เป็น

คู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐั ทีผู่น้ ัน้ปฏบิตัหินา้ทีไ่ม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางออ้ม เวน้แต่จะเป็นผูถ้ือหุน้ในบริษทัจ ากดัหรือบริษทั

มหาชนจ ากดัไม่เกินรอ้ยละ 5 ของจ านวนหุน้ท ัง้หมดที่จ  าหน่ายได ้

ในบริษทันัน้ โดยตอ้งด าเนินการไม่ใหม้ลีกัษณะดงักล่าวภายใน 

30 วนันบัแต่วนัทีเ่ขา้ด ารงต าแหน่ง 

3)  รับสมัปทานหรือคงไวซ้ึ่งสมัปทานหรือเขา้เป็นคู่สญัญาอันมี

ลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนจากรฐั หรือเป็นหุน้ส่วนหรือผูถ้อื

หุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัที่ด  าเนินกิจการในลกัษณะดงักล่าว 

เวน้แต่จะเป็นผูถ้ือหุน้ในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัไม่

เกินรอ้ยละ 5 ของจ านวนหุน้ท ัง้หมดที่จ  าหน่ายไดใ้นบริษทันัน้ 

โดยตอ้งด าเนินการไม่ใหม้ลีกัษณะดงักล่าวภายใน 30 วนันบัแต่

วนัทีเ่ขา้ด ารงต าแหน่ง 

4)  เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตวัแทน 

พนักงาน หรือลูกจา้งในธุรกิจ ของเอกชน ซึ่งโดยสภาพของ

ผลประโยชนข์องธุรกิจของเอกชนนัน้อาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์

ส่วนรวม หรือประโยชนท์างราชการ หรือกระทบต่อความมอีสิระ

ในการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้ 
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ตอนที่ 3 กม. ป.ป.ช. มำตรำ 126 บงัคบัใชคู่้สมรสของเจำ้พนักงำน

ของรฐั 

มาตรา 126 ใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนกังานรฐัดว้ย เวน้แต่เป็น

กรณีที่ คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจา้พนักงานรัฐจะเขา้ด ารง

ต าแหน่ง โดยนอกจากคู่สมรสที่จดทะเบยีนสมรสถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ยงัรวมถึงผูซ้ึ่งอยู่กินกนัฉนัสามภีริยาโดยมไิดจ้ดทะเบยีนสมรสและมี

ลกัษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดงันี้  

1) ไดท้  าพธีิมงคลสมรสหรือพธีิอื่นใดในท านองเดยีวกนัตามประเพณี 

โดยบคุคลในครอบครวัหรือภายนอกรบัทราบ 

2) เจา้พนกังานของรฐัแสดงใหป้รากฏว่ามีสถานะเป็นสามภีริยากนั

หรือมพีฤตกิารณ์เป็นทีร่บัรูข้องสงัคมท ัว่ไปว่ามสีถานะดงักลา่ว 

3) ไดจ้ดทะเบยีนสมรสกบัเจา้พนกังานของรฐั ซึง่ต่อมาไดจ้ดทะเบยีน

หย่าขาดจากกนัตามกฎหมาย แต่ยงัปรากฎพฤติการณ์ซี่งเป็นที่

รบัรูข้องสงัคมว่ายงัมสีถานะเป็นสามหีรือภริยากนั 
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ตอนที่ 4 กม. ป.ป.ช. มำตรำ 127 หำ้มเจำ้พนักงำนของรฐัด ำเนิน

กิจกำรที่เป็นกำรขดักนัระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์

สว่นรวม ภำยใน 2 ปีนับแต่วนัที่พน้จำกต ำแหน่ง 

มาตรา 127 หา้มมใิหก้รรมการ ป.ป.ช. ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอสิระ 

ผู ด้  า รงต าแหน่งระด ับ สูงและผู ด้  า รงต าแหน่งทางการ เมืองที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะ เป็น

กรรมการ ที่ปรึกษา ตวัแทน พนกังาน หรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชน 

ซึง่อยู่ภายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของ

รฐัที่เจา้พนกังานของรฐัผูน้ ัน้สงักดัอยู่หรือปฏบิตัิหนา้ที่ในฐานะเป็นเจา้

พนกังานของรฐั 

ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนข์องธุรกิจของเอกชนนัน้อาจขดัหรือแยง้

ต่อประโยชนส์่วนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบต่อความมี

อสิระในการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พกังานของรฐัผูน้ ัน้ 

ทัง้นี้ ภายใน 2 ปี นบัแต่วนัทีพ่น้จากต าแหน่ง 
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ตอนที่ 5 บทลงโทษ! หรือผลของกำรกระท ำอนัเป็นกำรฝ่ำฝืน มำตรำ 

126 และมำตรำ 127 

การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 ถอืว่าเป็นการ

กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ทีร่าชการ หรือต่อต าแหน่งหนา้ทีใ่นการ

ยุตธิรรมและก าหนดบทลงโทษ ดงันี้ 

1. กรณีเจา้หนา้ที่ของรฐัท าการฝ่าฝืนมาตรา 126 ตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกิน 3 ปี หรือปรบัไม่เกิน 60,000 บาท หรือท ัง้จ าท ัง้ปรบั 

2. กรณีคู่สมรสของเจา้หนา้ที่ของรฐัที่ด  าเนินกิจการเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา 126 ถา้พสูิจนไ์ดว่้า เจา้พนกังานของรฐันัน้รูเ้หน็ยนิยอมดว้ย  

เจา้พนกังานของรฐันัน้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรบัไม่

เกิน 60,000 บาท หรือท ัง้จ าท ัง้ปรบั 

3. กรณีเจา้พนกังานของรฐัผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 127 ตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกิน 6 เดอืน หรือปรบัไม่เกิน 10,000 บาท หรือท ัง้จ าท ัง้ปรบั 
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4. คู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรบันิติ

บุคคลในกำรป้องกนั กำรใหส้นิบนเจำ้หนำ้ที่ของรฐั (ฉบบั ปปช.) 
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วตัถุประสงคข์องคู่มอืฉบบันี้  คือ ขบัเคลื่อนการต่อตา้นการใหส้ินบนโดยใหเ้ป็นเครื่องมือ

ใหม่ที่มวีตัถปุระสงคเ์พื่อใหน้ิติบุคคลมแีนวทางที่ชดัเจนในการก าหนดมาตรการป้องกนัการใหส้นิบนของ

ตนเองใหเ้หมาะสมตามมาตรฐานสากล ซึ่งนอกจากจะสอดคลอ้ง กบักฎหมายแลว้ เหนือสิ่งอื่นใดคือ

มาตรการนัน้จะส่งผลดต่ีอการด าเนินธุรกิจของนิตบิคุคลเอง ประกอบดว้ย 

หลกักำรพื้นฐำนในกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรบันิติบคุคลในกำร

ป้องกนักำรใหส้นิบนเจำ้หนำ้ที่ของรฐัตำมมำตรำ 123/5 

หลกักำรที่ 1 กำรป้องกนักำรใหส้นิบนตอ้งเป็นนโยบำยส ำคญัจำกระดบับริหำรสูงสุด  

เป็นผูม้ีบทบาทส าคญัในการริเริ่มและสนบัสนุนใหน้ิติบุคคลมีมาตรการ

ควบคุมภายในเพื่อป้องกนัการใหส้นิบนเจา้หนา้ที่ของรฐั เพราะหากผูท้ี่อยู่

ในระดบับริหารสูงสุดไม่มเีจตนารมณ์ในการต่อตา้นการใหส้ินบนหรือไม่

เหน็ดว้ยกบัการจดัท ามาตรการดงักลา่ว นิตบิคุคลก็ไม่อาจด าเนินการจดัท า

มาตรการไดอ้ย่างประสบผลส าเร็จ 

ผูท้ีอ่ยู่ในระดบับริหารสูงสุดเป็นผูก่้อใหเ้กิดวฒันธรรมภายในองคก์รในการ 

ต่อตา้นการใหส้นิบนเจา้หนา้ทีข่องรฐั หรือ เรียกว่า “Tone from the Top” 

กล่าวคือ นโยบายระดบับริหารสูงสุดจะเป็นแนวทางการด าเนินงานใหก้บั

ผูบ้ริหารระดบัรองลงมา จนถงึพนกังานทกุระดบัภายในองคก์ร  

ดงันัน้ ผูท้ี่อยู่ในระดบับริหารสูงสุดของนิติบุคคลควรแสดงเจตนารมณ์ที่

เขม้แข็ง ชดัเจน  และเห็นไดช้ดั ในการต่อตา้นการใหส้ินบนผ่านนโยบาย

และการด าเนินธุรกิจ อีกท ัง้ ผูท้ี่อยู่ในระดบั บริหารสูงสุดควรเป็นผู ้

ตดัสนิใจหลกัในกิจกรรมทีม่คีวามเสีย่งในการใหส้นิบน 

แนวปฏบิตัิที่ดี 

1) การสือ่สารทีแ่สดงออกถึงเจตนารมณ ์“การไม่ยอมรบัอย่างสิ้นเชิง” 

(Zero tolerance) ต่อการใหส้นิบนเจา้หนา้ทีข่องรฐั โดยผูท้ีอ่ยู่

ในระดบับริหารสูงสุดควรแสดงออก ถงึการต่อตา้นการใหส้ินบนในทกุ

รูปแบบ ทกุเวลา โดยตรงหรือโดยออ้ม 

2) การมีส่วนร่วมของผูท้ีอ่ยู่ในระดบับริหารสูงสุดในการจดัท าและการ

ปรับใชม้าตรการควบคุมภายในเพือ่การป้องกนัการใหส้ินบน การ

ขบัเคลือ่นมาตรการควบคมุภายในจ าเป็นตอ้งอาศยัการสนบัสนุนของผู ้

ทีอ่ยู่ในระดบับริหารสูงสุดอย่างต่อเนือ่งตลอดทัง้กระบวนการ 
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หลกักำรที่ 2 ตอ้งมีกำรประเมินควำมเสี่ยงในดำ้นกำรใหส้นิบนเจำ้หนำ้ที่ของรฐั 

นิติบุคคลมีโอกาสที่จะตอ้งเกี่ยวขอ้งกบัเจา้หนา้ที่ของรฐัมากนอ้ยต่างกนั 

ดงันัน้ การประเมนิความเสี่ยงในการใหส้นิบนเจา้หนา้ที่ของรฐั จะท าใหน้ิติ

บุคคลสามารถจดัท ามาตรการควบคุมภายใน เพื่อป้องกนัการใหส้นิบนได ้

อย่างเหมาะสมกบัสภาพธุรกิจ 

แนวปฏบิตัิที่ดี 

1) การเตรียมแผนงาน  

ข ัน้แรกของการจดัท ามาตรการควบคุมภายใน เพือ่ป้องกนัการใหส้ินบน 

ผูบ้ริหารสูงสุดควรสนับสนุนใหก้ารประเมินความเสี ่ยงการใหส้ินบน

เจา้หนา้ทีข่องรฐัเป็นส่วนหนึ่งของการจดัท ามาตรการดงักล่าว รวมถึงการ

จ ัดสรรทรัพยากรทางการเงิน  ทรัพยากรบุคคลผูร้ ับผิดชอบในการ

ด าเนินการ ตลอดจนเป็นผูค้วบคมุดูแลการด าเนินการ ใหเ้ป็นไปตามแผน 

2) การรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลู  

เพือ่ใชป้ระเมนิความเสีย่งไดจ้ากแหลง่ต่างๆทัง้จากภายในนิติบคุคลเองหรือ

แหล่งขอ้มูลภายนอก ไดแ้ก่ รายงานจากฝ่ายตรวจสอบภายใน บญัชี

ค่าใชจ่้ายต่างๆ รายงานการแจง้เบาะแสภายในองคก์ร ตวัอย่างคดีการให ้

สินบนเจา้หนา้ที ่ร ัฐ รวมทัง้รายงานเกี ่ยวกับความเสี ่ยงการใหส้ินบน

เจา้หนา้ทีร่ฐัของประเทศหรือทอ้งถิน่นัน้ๆ 

อาจมีการจดัประชุมเชิงปฏิบตัิการ  (workshop) การสมัภาษณ ์หรือการ

ส ารวจความคิดเห็นของผูท้ี ่เกี ่ยวขอ้งเพือ่รวบรวมความคิดเห็น และ

ประสบการณข์องผูป้ฏิบตัิงานทีต่อ้งเผชิญกบัความเสีย่งในการใหส้ินบน

โดยตรง 

3) การระบคุวามเสีย่ง  

ในข ัน้ตอนนี้นิติบคุคลจะระบุความเสีย่งการใหส้ินบนเจา้หนา้ทีร่ฐัทีอ่าจเกิด

ขึ้นกบัการด าเนินธุรกิจท ัง้หมด โดยไม่ค านึงว่านิติบุคคลจะมีมาตรการ

ป้องกนัหรือแกไ้ขความเสีย่งนัน้อยู่แลว้หรือไม่ เนื่องจากการใหส้ินบน

เจา้หนา้ทีร่ฐัอาจเกิดขึ้นไดจ้ากหลากหลายปจัจยั และมรูีปแบบทีแ่ตกต่างกนั 

การระบุความเสีย่งจึงอาจจดัหมวดหมู่โดยระบุท ัง้ปจัจยัทีก่่อใหเ้กิดความ

เสีย่งและความเสีย่งทีเ่กิดขึ้นจากปจัจยันัน้ๆ 
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 ปจัจยัทีก่่อใหเ้กิดความเสีย่ง (Risk  factor) หมายถึง สถานการณ ์

สภาพแวดลอ้ม ทัง้ภายนอกและภายในนิติบุคคลทีน่ าไปสู่ความเสีย่ง

การใหส้ินบน เช่น การเขา้ร่วม เสนอราคาในโครงการจดัซื้อจดัจา้ง

ภาครัฐ การขยายกิจการในพื้นที ่ต่างๆ การน าเขา้- ส่งออกสินคา้ 

นโยบายองคก์รทีก่  าหนดใหพ้นกังานตอ้งท ายอดขายไดต้ามเป้าหมาย  

เป็นตน้  

 ความเสีย่งการใหส้ินบน (Risk) หมายถงึ เหตุการณห์รือการกระท าที ่

เป็นความเสีย่งในการใหส้ินบน เช่น การถูกเจา้หนา้ทีร่ฐัเรียกใหจ่้ายค่า

อ านวยความสะดวก การใหข้องขวญัและการรบัรอง ตวัแทนนิติบคุคล

อาจใหส้นิบนเจา้หนา้ทีร่ฐัเพือ่ใหไ้ดเ้ป็นคู่สญัญา เป็นตน้ 

4) การประเมนิระดบัความเสีย่ง  

เป็นการประเมนิโอกาสทีอ่าจเกิดการกระท าหรือ เหตกุารณท์ีเ่ป็นความเสีย่ง

การใหส้ินบน และความรา้ยแรงของผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจากการให ้

สนิบนดงักลา่ว  

โอกาสทีอ่าจเกิดการกระท าหรือเหตกุารณท์ีเ่ป็นความเสีย่ง การประเมนิอาจ

อาศยัตวัอย่างกรณีทีเ่คยเกิดขึ้นกบัองคก์ร จ านวนธุรกรรมทีต่อ้งติดต่อกบั

เจา้หนา้ทีร่ฐัในแต่ละกิจกรรม จ านวนบุคลากรทีก่ระท าการใหเ้กิดความ

เสีย่งในการใหส้ินบน และบุคลากรที ่มีส่วนเกี ่ยวขอ้งในการตรวจสอบ

ธุรกรรมหรือการด าเนินการนัน้ๆ ความซบัซอ้นการด าเนินการ รวมทัง้

ประเพณีการด าเนินธุรกิจในพื้นทีท่ีป่ระกอบกิจการ เป็นตน้ 

ความรา้ยแรงของผลกระทบ ครอบคลุมทัง้ผลกระทบทางกฎหมาย การเงนิ 

และชือ่เสียง  เช่น มูลค่าโทษปรบัจากการกระท าความผิด โอกาสสูญเสีย

พนกังานและลูกคา้ เป็นตน้ 

เมือ่ไดป้ระเมนิขอ้มูลขา้งตน้แลว้จึงน ามาประมวลผลเพือ่วเิคราะหว่์าความ

เสีย่งการใหส้ินบนทีเ่กิดจากกิจกรรมต่างๆ มากนอ้ยเพียงใด โดยอาจ

แบ่งเป็นความเสีย่งระดบัสูง ความเสีย่งปานกลาง ความเสีย่งต า่ หรือการให ้

คะแนนเป็นตวัเลข 

5) การรวบรวมขอ้มูลมาตรการควบคมุความเสีย่งทีม่อียู่และการประเมนิ

ความเสีย่งทีค่งเหลอื  
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เมือ่ระบุและประเมินความเสีย่งท ัง้หมดที ่อาจเกิดแลว้ ในข ัน้ตอนนี้ จะ

พิจารณาถึงมาตรการทีม่อียู่แลว้ซึ่งสามารถลดความเสีย่งในกิจกรรมนัน้ๆ 

มาระบุไวใ้นตารางบนัทึกขอ้มูลเดียวกนั (Risk – Control Matrix) โดย

ระบวุ่ามาตรการทีม่อียู่มอีะไรบา้ง มปีระสทิธิภาพมาก  ปานกลาง นอ้ย และ

นิติบคุคลยงัมคีวามเสีย่งของการใหส้นิบนเจา้หนา้ทีข่องรฐัในแต่ละกิจกรรม

เหลอือยู่มากนอ้ยเพยีงใด 

6) การน าขอ้มูลจากการประเมนิความเสีย่งไปจดัท ามาตรการป้องกนัการ

ใหส้นิบนทีเ่หมาะสมและการรายงานผล 

เมือ่ทราบความเสีย่งทีเ่หลอืแลว้ควรพจิารณาว่าตอ้งพฒันามาตรการป้องกนั

การใหส้ินบนในเรือ่งใดเพิม่เติมหรือไม่ และควรใหค้วามส าคญัการพฒันา

เรือ่งใดเป็นอนัดบัก่อน-หลงั 

ผลที ่ไดจ้ากการประเมินความเสีย่งควรบนัทึกไวเ้พือ่ประโยชน ์ในการ

น าไปใช ้ซึ่งนอกจากตารางทีใ่ชบ้นัทึกขอ้มูลท ัง้หมดแลว้ อาจจดัท าสรุป

ส าหรบัผูบ้ริหาร (Executive Summary) เพือ่ใหผู้บ้ริหารไดร้บัทราบถึง

ความเสีย่งขององคก์รเกีย่วกบัการใหส้นิบนเจา้หนา้ทีร่ฐั เพือ่น าไปใชใ้นการ

ตดัสนิใจและวางนโยบายทีส่  าคญัขององคก์รต่อไป 

หลกักำรที่ 3 มำตรกำรเกี่ยวกบักรณีมีควำมเสี่ยงสูงที่จะเป็นกำรใหส้ินบน ตอ้งมี

รำยละเอยีดที่ชดัเจน 

กรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการใหส้ินบนเจา้หนา้ที่ร ัฐ  ควรก าหนด

มาตรการใหม้รีายละเอยีดชดัเจน ไดแ้ก่ ค่าอ านวยความสะดวก ของขวญั 

ค่าร ับรอง การบริจาค เพื่อการกุศลและเพื่อพรรคการเมือง เป็นตน้ 

เนื่องจากกรณีเหล่านี้ยากต่อการพจิารณาว่าเป็นเพยีงการใหต้ามประเพณี 

วฒันธรรม และมารยาททางสงัคม หรือเป็นสนิบน 

แนวปฏบิตัิที่ดี 

1) ควรศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที ่เกี ่ยวขอ้งกบั

ค่าใชจ่้ายกรณีที ่มีความเสีย่งสูงต่างๆ เพือ่น าไปก าหนดมาตรการ

ควบคมุภายในทีเ่หมาะสมกบักฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัและความเสีย่งธุรกิจ 

เช่น กรณีมบีริษทัแม่อยู่ในต่างประเทศ ซึ่งอาจน ามาตรการป้องกนัการ

ใหส้ินบนของบริษทัแม่มาปรบัใช ้โดยอาจมีกฎหมาย วฒันธรรมและ
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มาตรฐานในกรณีค่าใชจ่้ายแตกต่างจากประเทศไทย เช่น มูลค่าของ

ของขวญัหรือค่ารบัรองทีส่ามารถใหแ้ก่เจา้หนา้ทีร่ฐั หรือความชอบดว้ย

กฎหมายของ ค่าอ านวยความสะดวก เป็นตน้ ในกรณีนี้  จ าเป็นตอ้ง

แกไ้ขหรือปรบัใชใ้หเ้หมาะสม การด าเนินธุรกิจของตน  

2) ควรจดัท ามาตรการเป็นลายลกัษณอ์กัษรทีช่ดัเจนเกีย่วกบัค่าใชจ่้าย 

โดยมรีายละเอยีด เช่น การจดัท าระเบยีบและแนวปฏบิตัิเรือ่งทีเ่สีย่งสูง 

โดยก าหนดนิยาม  รายละเอยีด หรือยกตวัอย่างกรณีทีอ่นุมตัิใหใ้ชจ่้าย

ได ้เช่น อาจจ ากดัมลูค่าทีอ่นุมตัิใหใ้ชเ้พือ่เลี้ยงรบัรอง จ านวนครัง้ หรือ

ระบุหลกัเกณฑพ์ิจารณาความเหมาะสมส าหรับค่ารับรอง เป็นตน้ 

ตลอดจนเนน้ย า้ว่าค่าใชจ่้ายเหล่านี้ ตอ้งไม่เป็นการจ่ายเพือ่จูงใจให ้

เจา้หนา้ทีร่ฐักระท าการอนัมิชอบดว้ยหนา้ที ่หรือตดัสินใจใดๆเพือ่

ประโยชนท์างธุรกิจของนิติบคุคล 

3) การจดัท ารายละเอียดข ัน้ตอนการขออนุมตัิก่อนด าเนินการ อนุมตัิการ

จ่ายเงิน และบนัทึกบญัชีส าหรบัค่าใชจ่้ายดงักล่าว และมีข ัน้ตอนการ

แจง้เบาะแสต่อ ป.ป.ช. กรณีพบการเรียกรบัสนิบนโดยเจา้หนา้ทีข่องรฐั   

4) ควรมีข ัน้ตอนการรายงาน การควบคุมและตรวจสอบเพือ่ใหม้ ัน่ใจว่า

ค่าใชจ่้ายดงักล่าวเป็นไปตามนโยบายและไม่ไดเ้ป็นไปเพือ่ใหส้ินบน 

เช่น หากพนกังานจ าเป็นตอ้งมีค่าใชจ่้ายเหล่านี้จะตอ้งรายงานและขอ

อนุมตัิจากใคร รายละเอียดทีจ่ะตอ้งรายงานมีอะไรบา้ง เป็นตน้ โดย

ผูบ้ริหารควรมีบทบาทในการอนุมตัิหรือตรวจสอบการใชค่้าใชจ่้าย

เหลา่นี้ดว้ย  

5) ควรมกีารสือ่สารนโยบายและข ัน้ตอนการปฏบิตัิ เช่น ข ัน้ตอนขออนุมตัิ  

ข ัน้ตอนรายงาน รวมทัง้วิธีปฏิบตัิในการหลีกเลีย่งหรือปฏิเสธเมือ่

เจา้หนา้ทีร่ฐัเรียกรบัสนิบน  เป็นตน้ เพือ่ใหบ้คุลากรภายในองคก์รและ

ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทางธุรกิจท ัง้หมดไดร้บัทราบ และน าไปปฏบิตัิทีถู่กตอ้ง ซึง่

ตอ้งเป็นสือ่ทีท่กุคนสามารถเขา้ถงึไดแ้ละเขา้ใจไดง่้าย   

6) ควรมกีารบนัทึกค่าใชจ่้ายใหช้ดัเจนตามความเป็นจริง เพือ่ป้องกนัการ

ปกปิดการใหส้ินบน แมจ่้ายค่าใชจ่้ายไปโดยสุจริตก็ไม่ควรน ามาบนัทึก

ในค่าใชจ่้ายประเภทอืน่ เช่น ในการบริจาคควรระบผูุร้บัใหช้ดัเจน หรือ
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ในการบนัทึกค่ารบัรองก็ไม่ควรบนัทึกว่าเป็นค่าใชจ่้ายเพือ่การจดัการ

อบรม หรือค่าทีป่รึกษา 

กรณีมคีวามเสีย่งสูงที่จะเป็นการใหส้นิบน  

 ค่าอ านวยความสะดวก (Facilitation Payments) 

 ค่ารบัรอง (Hospitality Expenditures) และของขวญั(Gifts) 

 การบริจาคเพือ่การกุศลและการบริจาคเพือ่พรรคการเมอืง 

หลกักำรที่ 4 ตอ้งน ำมำตรกำรป้องกนักำรใหส้นิบนไปปรบัใชก้บัผูท้ี่มีควำมเกี่ยวขอ้งทำง

ธุรกจิกบันิติบคุคล 

เมื่อขยายธุรกิจ อาจจ าเป็นที่จะตอ้งมคีวามเกี่ยวขอ้งทางธุรกิจกบับุคคล

อื่นๆ เพิ่มมากขึ้น รวมท ัง้อาจอาศยับุคคลเหล่านี้ ใหก้ระท าการเพื่อหรือใน

นามนิตบิคุคล  

บคุคลเหลา่นี้ หมายรวมถงึ บริษทัในเครือ กิจการร่วมคา้ ตวัแทน ทีป่รึกษา  

ตวักลางอื่นๆ เป็นตน้  

หากผูท้ีม่คีวามเกี่ยวขอ้งทางธุรกิจกบันิตบิคุคลเหลา่นี้ ใหส้นิบนแก่เจา้หนา้ที่

รฐัเพือ่ประโยชนข์องนิตบิคุคล นิตบิคุคลอาจมคีวามรบัผดิดว้ย  

ดงันัน้ นิติบุคคลควรปรบัใชม้าตรการป้องกนัการใหส้ินบนใหค้รอบคลุม

การด าเนินการผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทางธุรกิจ แมบ้างกรณี นิตบิคุคลอาจไม่มอี านาจ

ควบคุมเพยีงพอที่จะปรบัใชม้าตรการป้องกนัการใหส้ินบนของตนเองกบั

บุคคลเหล่านัน้ แต่ก็ควรพยายามอย่างดีที่สุด (Best efforts) ใหอ้ีกฝ่าย

ปรบัใชม้าตรการทีม่มีาตรฐานเทยีบเท่ากนั  

“ผูท้ี่มคีวามเกี่ยวขอ้งทางธุรกิจ” มุ่งเนน้ที่ผูท้ี่ร่วมท าธุรกิจ หรือกระท าการ

เพื่อหรือในนามนิตบิุคคล หรือบุคคลที่นิตบิคุคลมอี านาจควบคุมโดยอาจมี

โอกาสตอ้งร่วมรับผิดหากบุคคลเหล่านั้นใหส้ินบนเจา้หนา้ที่รฐั “เพื่อ

ประโยชนข์อง นิตบิคุคล”  

แนวปฏบิตัิที่ด ี

1) การตรวจสอบสถานะ (Due diligence) ในการเลือกผูท้ี ่จะร่วม

ประกอบธุรกิจ  
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ควรตรวจสอบสถานะอีกฝ่ายในดา้นต่างๆ เพือ่ระบุถึงปญัหาทีม่ีอยู่และ

ความเสีย่งการใหส้นิบนทีอ่าจเกิดขึ้นไดจ้ากบคุคลเหลา่นัน้  

การตรวจสอบสถานะจะมคีวามละเอียดมากนอ้ยเพียงใดขึ้นกบัความเสีย่ง

การใหส้ินบนเจา้หนา้ที ่ร ัฐที ่เกิดจากการกระท าบุคคลเหล่านัน้ ซึ่งอาจ

ครอบคลุมประเด็นต่อไปนี้   

 สถานะทัง้ในทางกฎหมายและทางการเงนิ 

 ผูบ้ริหารหรือหุน้ส่วนหลกัเป็นใคร หรือมคีวามเกีย่วขอ้งทางใดทางหนึ่ง

กบัเจา้หนา้ทีร่ฐัหรือไม่ 

 ผูบ้ริหารยดึม ัน่ต่อนโยบายต่อตา้นการใหส้นิบนหรือไม่ 

 มปีระวตัิการด าเนินธุรกิจหรือชือ่เสยีงดา้นความโปร่งใสอย่างไรในกลุ่ม

ธุรกิจประเภทนัน้ 

 มคีวามน่าเชือ่ถอืเพยีงใด  

 มนีโยบายในการต่อตา้นการใหส้นิบนอย่างไร 

เป็นตน้ 

2) ขอค าม ัน่หรือค ารบัรองตนเองต่อการต่อตา้นการใหส้ินบนเจา้หนา้ทีร่ฐั

ก่ อน เข า้ท า ธุ รกิ จ  อาจขอให ผู้ ท้ี ่ เ กี ่ยวข อ้ งทาง ธุรกิ จใหค้ าม ัน่ 

(commitment) เป็นลายลกัษณอ์กัษรว่าจะยอมรบัและปฏิบตัิตาม

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งและมาตรการควบคุมภายในการต่อตา้นการให ้

สินบน หรือมีการปรบัใชม้าตรการของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทางธุรกิจเองซึ่งมี

มาตรฐานทีเ่ทียบเท่า เพือ่เป็นการยนืยนัถงึความเขา้ใจและเจตนารมณ์

ทีม่ร่ีวมกนั 

3) ใหก้ารสนบัสนุนผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทางธุรกิจในการด าเนินการตามมาตรการ

ของนิติบุคคล อาจจดัใหม้ีกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ เพือ่ใหผู้ท้ี ่

เกี ่ยวขอ้งทางธุรกิจท ัง้หมดเขา้ใจและปฏิบตัิตามมาตรการควบคุม

ภายในไดอ้ย่างถูกตอ้งเช่น การจดัช่องทางใหค้ าปรึกษา การฝึกอบรม 

เป็นตน้ 

4)  มกีลไก เครือ่งมอื มาตรการตรวจสอบการด าเนินงานของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

ทางธุรกิจเป็นระยะ เนื่องจากการด าเนินธุรกิจมีการเปลีย่นแปลงอยู่

ตลอดเวลา โดยการตรวจสอบอาจครอบคลุมถงึการด าเนินการเป็นไป
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ตามนโยบายและมาตรการควบคุมภายในเพือ่ป้องกนัการใหส้ินบน

หรือไม่ และความสมัพนัธก์บัลูกคา้โดยเฉพาะเจา้หนา้ทีร่ฐัเป็นอย่างไร 

เพือ่จะไดด้ าเนินการแกไ้ขการกระท าทีเ่สีย่งในการใหส้ินบนไดอ้ย่าง

รวดเร็ว และก าหนดมาตรการทีเ่หมาะสมกบับริบททีเ่ปลีย่นแปลง 

5)  มีมาตรการจูงใจใหป้ฏิบตัิตามหรือลงโทษกรณีทีม่ีฝ่าฝืนมาตรการ

ป้องกนัการใหส้นิบน อาจพจิารณาทีจ่ะใหก้ารสนบัสนุนแก่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

ทางธุรกิจ หากบคุคลเหลา่นัน้ปฏบิตัิตามมาตรการป้องกนัการใหส้นิบน

และด าเนินธุรกิจอย่างโปร่งใส เช่น  การต่อสญัญา การใหโ้อกาสทาง

ธุรกิจในรูปแบบต่างๆ เป็นตน้  

หลกักำรที่ 5 ตอ้งมีระบบบญัชีที่ดี  

ระบบบญัชีที่ซบัซอ้นอาจถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืปกปิดค่าใชจ่้ายที่เกี่ยวขอ้งกบั

การใหส้ินบน การจดัใหม้หีรือพฒันาระบบบญัชีที่มคีวามถูกตอ้ง แม่นย า

และมคีวามโปร่งใส มกีลไกการตรวจสอบเพือ่ควบคุมระบบการรายงานทาง

การเงนิที่ดีย่อมเป็นปจัจยัส าคญัของมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกนั

การใหส้นิบนทีม่ปีระสทิธิภาพ 

การมรีะบบบญัชีที่ดคีวรเริ่มต ัง้แต่ระดบันโยบายโดยผูบ้ริหารสูงสุดตอ้งให ้

ความส าคญัต่อการมรีะบบบญัชทีีเ่ป็นไปตามหลกัความถูกตอ้ง ค ว า ม

โปร่งใส และตรวจสอบได ้และมบีทบาทในการตรวจสอบรายงานทางการ

เงนิของนิตบิคุคลเพือ่จะไดท้ราบ ถงึความผดิปกตทิางการเงนิ  

ในข ัน้ตอนการตรวจสอบ รวมถงึการจดัท ารายงานทางการเงนิประจ าปีควร

มีการวางแผนและกระบวนการตรวจสอบบญัชีภายในกิจการ (internal 

audit) รวมท ัง้การตรวจสอบบญัชีภายนอกกิจการ (external audit) ที่

สอดคลอ้งกบัระบบต่อตา้นการใหส้นิบนของนิตบิคุคล 

แนวปฏบิตัิที่ดี 

1) รายการทรพัยส์ินและหนี้ สิน การท าธุรกรรมต่างๆ ตอ้งมีการบนัทึก

อย่างถูกตอ้งและแม่นย าในบญัชีและบนัทึกต่างๆ  

โดยมรีายละเอยีดและหลกัฐานประกอบ  มีการบ ันทึกตามล าดับ เวลาที ่

ถูกตอ้ง  

เลม่
ที ่7

 ขอ
ง อ

.จริ
พร



27 
 

2) หา้มมิใหบ้นัทึกรายการนอกบญัชี (off-the-book record) เพราะ

ค่าใชจ่้ายทีถู่กบนัทึกนอกบญัชีเหล่านัน้มกัไม่สามารถตรวจสอบไดใ้น

รายงานทางการเงนิ ท าใหม้โีอกาสปกปิดการใหส้นิบน  

3) บญัชีและบนัทึกต่างๆ ไม่ว่าจะถูกจดัเก็บในรูปแบบใดๆ ควรไดร้บัการ

เก็บรกัษาเพือ่ป้องกนัการถูกเปลีย่นแปลงหรือท าลายไม่ว่าจะโดยเจตนา

หรือไม่เจตนา รวมทัง้ไม่ควรถูกท าลายก่อนทีจ่ะสิ้นระยะเวลาตามที ่

กฎหมายก าหนด เพือ่ป้องกนัการปกปิดหลกัฐานการใหส้นิบนเจา้หนา้ที ่

รฐั  

4) ธุรกรรมต่างๆ ควรมีการบนัทึกอย่างต่อเนื่องและสอดคลอ้งตัง้แต่

เริม่ตน้จนเสร็จ สมบูรณ ์ 

5) มีการคดัเลือกผูต้รวจสอบบญัชีทีม่ีความเป็นอิสระ เป็นกลาง และมี

ความรูค้วามเขา้ใจความเสีย่งและกิจกรรมต่างๆ ภายใตก้ารด าเนิน

กิจการ รวมทัง้ก าหนดใหม้กีาร รายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อ

ผูบ้ริหารและบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง  

6) ควรจดัใหม้ีระบบการตรวจสอบบญัชีทีเ่ป็นอิสระ ไม่ว่าจะเป็นการ

ตรวจสอบ โดยผูร้บัผิดชอบภายในนิติบุคคลเอง หรือตรวจสอบโดย

ผูส้อบบญัชีอสิระ รวมทัง้สนบัสนุนมใิหน้ าค่าใชจ่้ายทีเ่ป็นสินบนไประบุ

เป็นค่าใชจ่้ายค านวณก าไรสุทธิ 

หลกักำรที่ 6 ตอ้งมีแนวทำงบริหำรทรพัยำกรบคุคลที่สอดคลอ้งกบัมำตรกำรป้องกนักำร

ใหส้นิบน  

การบริหารทรพัยากรบุคคลที่ดีเป็นส่วนส าคญัในการสรา้งวฒันธรรม

ต่อตา้นการใหส้ินบนภายในองค์กร ตอ้งมีการผลกัดนับุคลากรภายใน

องคก์รใหต้ระหนกัรูแ้ละร่วมมือปฏิบตัิตามมาตรการควบคุมภายในเพื่อ

ป้องกนัการใหส้นิบน โดยเจตนารมณ์ต่อตา้นการใหส้นิบนสามารถสะทอ้น

อยู่ในทุกข ัน้ตอนหลกัการบริหารทรพัยากรบุคคล  นบัต ัง้แต่การจา้งงาน 

การเลือ่นต าแหน่ง การประเมนิผลงาน การใหค่้าตอบแทน ตลอดจนการจดั

ใหม้ีการฝึกอบรมบุคลากรใหร้บัทราบและปฏิบตัิตามมาตรการของนิติ

บคุคลไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

แนวปฏบิตัิที่ดี 
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1) ในการจา้งบุคคลเขา้ท างาน ควรศึกษาประวตัิบุคคลนัน้ และมีวิธีการ

คดัเลือกบุคคลทีพ่รอ้มจะยึดม ัน่ในเจตนารมณต่์อตา้นการใหส้ินบน

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณข์องนิติบุคคล ทัง้นี้  ในสญัญาจา้งงานควร

ก าหนดใหผู้ถู้กว่าจา้งตอ้งปฏบิตัิตามนโยบายและกฎระเบียบต่างๆ ที ่

เกีย่วขอ้งกบัการต่อตา้นการใหส้นิบน  

2) เมือ่มีการละเมิดนโยบายหรือกฎเกณฑว่์า ดว้ยการต่อตา้นการให ้

สินบน ควรมีกระบวนการทีเ่หมาะสมและชดัเจนในการลงโทษ หรือ

ด าเนินการอืน่ๆ ทีส่มควร 

3) ควรมนีโยบายทีร่ะบุว่าจะไม่ลงโทษพนกังานทีท่  าใหสู้ญเสียโอกาสทาง

ธุรกิจ เนื่องดว้ยเหตุทีป่ฏิเสธการใหส้ินบน รวมทัง้ควรมีมาตรการ

คุม้ครองผูร้ายงานการกระท าความผดิหรือเหตนุ่าสงสยั เพือ่มใิหบ้คุคล

เหลา่นี้ตอ้งถูกกล ัน่แกลง้หรือถูกลงโทษ  

4) การสรา้งแรงจูงใจใหป้ฏบิตัิตามแนวทางเพือ่ป้องกนัการใหส้ินบน โดย

ใชว้ิธีการใหร้างวลั หรือประเมินผลการปฏิบตัิงานทีอ่าศยัหลกัเกณฑ์

จากกิจกรรมต่อตา้นการใหส้ินบน เช่น การมีส่วนร่วมและผลงานการ

ฝึกอบรมตามมาตรการควบคุมภายใน ระดับการใหก้ารสนบัสนุน

มาตรการหรือความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัค่านิยมนิติบคุคล  

5) นโยบายการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ (Bonus) หรือค่านายหนา้อาจ

กระตุน้ใหบุ้คลากรใหส้ินบนเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายทางธุรกิจ ควรระบุ

เงือ่นไขเกีย่วกบัค่าตอบแทนว่าไม่ครอบคลุมถงึกิจกรรมทีไ่ดม้าจากการ

ใหส้นิบน  

6) ลูกจา้งทุกคนควรไดร้ับความรูแ้ละการฝึกอบรมเกี ่ยวกบันโยบาย

ต่อตา้นการใหส้ินบนอย่างเหมาะสมและสม า่เสมอ โดยตอ้งสือ่สารและ

มีการฝึกอบรม เพือ่เผยแพร่มาตรการและนโยบายการต่อตา้นการให ้

สินบนต่างๆ ใหบุ้คลากรภายในรบัทราบ ผูบ้ริหารควรมีบทบาทวาง

แนวทางส าหรบัการจดัใหม้กีิจกรรมดงักลา่ว   

โดยเนื้อหาทีส่ือ่สารและใชใ้นการฝึกอบรมควรปรบัใหเ้หมาะสมกบังานที ่

รบัผิดชอบและระดบัช ัน้ของกลุ่มเป้าหมาย ตอ้งครอบคลุมนโยบายและ

ข ัน้ตอนปฏบิตัิในกรณีต่างๆ เช่น  การอนุมตัิค่ารบัรอง ของขวญั ค่าอ านวย

ความสะดวก เป็นตน้ ท ัง้นี้  เพือ่ใหก้ลุ่มเป้าหมายรูส้ึกสนใจทีจ่ะรบัฟงัและ
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ก่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด ท าใหม้าตรการถูกน าไปปรบัใชอ้ย่างถูกตอ้งและมี

ประสทิธิภาพ 

7) บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งทางธุรกิจกบันิติบุคคลควรจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูล

มาตรการต่อตา้นการใหส้ินบนได ้การเผยแพร่ขอ้มูลอาจท าหลาย

รูปแบบ เช่น การจดัท าคู่มอืแนวทางการปฏบิตัิ (Code of  conduct) 

โดยจดัพิมพเ์ป็นรูปเล่มแจกจ่ายแก่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบันิติบุคคลทัง้หมด 

หรือการเผยแพร่ในเว็บไซตข์องบริษทั ตลอดจนมีการจดัช่องทาง 

เพือ่ใหค้ าปรึกษาการปฏบิตัิตามมาตรการ ฯลฯ  และตอ้งไม่ปล่อยให ้

คู่มือแนวทางการปฏิบตัิดงักล่าวเป็นเพียงขอ้มูลในกระดาษ แต่มีการ

สนบัสนุนอย่างจริงจงัต่อเนือ่ง และมกีารปรบัปรุงอย่างสม า่เสมอเพือ่ให ้

เท่าทนักบับริบท การด าเนินธุรกิจทีม่กีารเปลีย่นแปลง 

8) ควรจดัใหม้กีารทดสอบความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัแนวทางการปฏิบตัิ 

(Code of conduct) หรือมาตรการป้องกนัการใหส้ินบนขององคก์ร 

เพือ่ประเมนิประสทิธิภาพของการฝึกอบรมและเพือ่ใหม้ ัน่ใจว่าพนกังาน

จะสามารถน าไปปฏบิตัิไดอ้ย่างถูกตอ้ง  

9) ควรเปิดโอกาสใหม้ีการแสดงความคิดเห็น หรือค าแนะน าที ่เป็น

ประโยชนต่์อการพฒันาระบบมาตรการควบคุมภายในของนิติบุคคล

นัน้ๆ ในอนาคต  

หลกักำรที่ 7 ตอ้งมีมำตรกำรสนับสนุนใหม้ีกำรรำยงำนกำรกระท ำควำมผิดหรือกรณีมี

เหตนุ่ำสงสยั 

การรายงานการกระท าความผิดหรือเหตุน่าสงสยั รวมท ัง้การรายงาน

ขอ้บกพร่องของมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกนัการใหส้ินบนเป็น

หลกัการส าคญัที่จะช่วยใหส้ามารถป้องกนัการกระท าความผดิไดท้นัท่วงที 

หรือยบัย ัง้ความเสยีหายที่อาจรา้ยแรงมากยิ่งขึ้น หากปล่อยใหม้กีารกระท า

ความผดิต่อไปโดยไม่ไดร้บัการแกไ้ข  

อุปสรรคส าคญัที่ท  าใหบุ้คคลภายในที่รูเ้ห็นการกระท าผิดไม่กลา้ออกมา

เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวนัน้ ไดแ้ก่ ความเกรงกลวัต่ออิทธิพลของคนใน

องคก์ร 

แนวปฏบิตัิที่ดี 
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1) สรา้งค่านิยมภายในว่าการรายงานการกระท าความผิดเป็นเรือ่งทีค่วร

กระท า โดยผูบ้ริหารสูงสุดควรประกาศนโยบายทีช่ดัเจนว่าสนบัสนุนให ้

มีการเปิดเผยขอ้มูลเกีย่วกบัการทุจริตใหส้ินบน และพนกังานหรือ

ผูเ้กีย่วขอ้งทางธุรกิจจะไม่ถูกกล ัน่แกลง้โดยเหตุอนัเนื่องมาจากการ

รายงานขอ้มลูโดยสุจริต  

2) ตอ้งก าหนดผูร้บัผิดชอบทีจ่ะเป็นผูด้ าเนินการรบัรอ้งเรียน ซึ่งอาจเป็น

บุคคลหรือแผนกภายในองคก์ร หรืออาจจดัจา้งหน่วยงานภายนอกให ้

เป็นผูร้บัรอ้งเรียนในข ัน้ตอน เบื้องตน้เพือ่สรา้งความเชือ่ม ัน่ใหก้บัผู ้

รอ้งเรียนเกีย่วกบัการปกปิดสถานะ  

3) อาจจดัใหม้ีช่องทางการรายงานไดห้ลายวิธี ซึ่งตอ้งมีกลไกในการรบั

เรือ่งรอ้งเรียนทีเ่ขา้ถงึง่าย มคีวามชดัเจน ปกปิดสถานะของผูร้อ้งเรียน

หากไม่ประสงคเ์ปิดเผยตนเอง รวมทัง้ผูร้อ้งเรียนสามารถติดตามผล

การด าเนินการได ้เช่น การตัง้สายด่วน หรือการใช ้ระบบคอมพวิเตอร ์

4) เมือ่มีการแจง้เบาะแสหรือใหข้อ้มูลดังกล่าวแลว้ ตอ้งด าเนินการ

ตรวจสอบขอ้เท็จจริงอย่างจริงจงัและรวดเร็ว โดยก าหนดระยะเวลาที ่

ชดัเจนในการด าเนินการแต่ละข ัน้ตอน รวมทัง้เก็บรกัษาขอ้มูลไวเ้ป็น

ความลบัเพือ่ใหผู้ร้อ้งเรียนเกิดความเชือ่ม ัน่ว่านิติบุคคล มมีาตรการใน

การจดัการทีม่ปีระสทิธิภาพและเชือ่ถอืได ้

5) ก าหนดมาตรการคุม้ครองผูร้อ้งเรียนทีก่ระท าการโดยสุจริต ซึ่งตอ้งให ้

ความเชือ่ม ัน่ว่าบุคคลดงักล่าวจะไม่ถูกกล ัน่แกลง้ ไล่ออก หรือไดร้บั

ผลกระทบในทางเสือ่มเสีย  หากใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูล

เกีย่วกบัการกระท าความผดิ  

6) จดัใหม้ีการอบรมเพือ่ท าความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการรายงานการ

กระท าความผดิ 

หลกักำรที่ 8 ตอ้งทบทวนตรวจสอบและประเมินผลมำตรกำรป้องกนักำรใหส้นิบนเป็น

ระยะ 

นิติบุคคลอาจประสบกบัความเปลี่ยนแปลงของปจัจยัต่างๆ ท ัง้ภายนอก

และภายในอยู่เสมอ ท าใหส้ถานการณ์และความเสี่ยงต่อการใหส้ินบน

เจา้หนา้ที่รฐัเปลี่ยนแปลงไป เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งภายในและ
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รูปแบบการประกอบธุรกิจ ตลาดการคา้การลงทุน ผูร่้วมประกอบธุรกิจ 

กฎหมายหรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจทีเ่กี่ยวขอ้ง เป็นตน้  

ดงันัน้ ผูบ้ริหารสูงสุดควรจดัใหม้กีารตรวจสอบ และประเมนิผลมาตรการ

ป้องกนัการใหส้ินบนเป็นระยะเกี่ยวกบัความเหมาะสม ความเพียงพอ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพิจารณาว่าจะตอ้งมีการปรับปรุง

มาตรการป้องกนัการใหส้นิบน ทีม่อียู่หรือไม่ อย่างไร 

แนวทางปฏบิตัิที่ดี 

1) วิธีการทบทวนตรวจสอบมาตรการป้องกนัการใหส้ินบน อาจท าได ้

หลายวิธี ไม่ว่าจะเป็นกลไกการตรวจสอบภายในหรือภายนอก เช่น 

การพิจารณาผลตรวจสอบบญัชี ท ัง้ภายในและภายนอก การพิจารณา

ผลตอบรับจากการฝึกอบรมพนักงาน การใหพ้นักงานตอบ

แบบสอบถาม การเปรียบเทียบแนวปฏิบตัิกบันิติบุคคลอืน่ในธุรกิจ

ประเภทเดียวกนั ซึง่การทบทวนตรวจสอบนี้ควรท าเป็นระยะ  

2) การก าหนดผูร้ ับผิดชอบตรวจสอบและประเมินผลใหช้ดัเจน โดย

บุคคลดังกล่าวตอ้งมีอิสระอย่างแทจ้ริง เช่น ผูร้ ับรองอิสระจาก

ภายนอก  

3) เกณฑก์ารประเมินอาจพิจารณาจากความเหมาะสม ความเพียงพอ 

ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการป้องกนัการให ้

สินบนได ้ เพื ่อจะได ้พิจารณาต่อไป ว่าจะตอ้งมีการปรับปรุง

เปลีย่นแปลงมาตรการใดหรือไม่ อย่างไร เช่น อาจมีมาตรการการ

ควบคุมภายในทีเ่หมาะสมกบัความเสีย่งต่อการใหส้ินบนเจา้หนา้ทีร่ฐั

แลว้และไดผ้ลตอบรบัทีด่ีจากพนกังาน  

การใชม้าตรการดงักล่าวอาจมีค่าใชจ่้ายทีสู่งและมีความซ า้ซอ้นกนัในบาง

แง่มุม อาจพิจารณาปรบัปรุงการด าเนินการบางประการเพือ่ไม่ใหซ้  า้ซอ้น

และใชม้าตรการอืน่ทีเ่หมาะสมมากกว่าแทนที ่เพือ่ใหม้าตรการทัง้หมดนัน้มี

ประสทิธิภาพและประสทิธิผลมากยิง่ขึ้น  

4) เมือ่ไดท้ าการตรวจสอบและประเมนิมาตรการการป้องกนัการใหส้นิบน

แลว้ ตอ้งรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการบริษทัหรือบคุคล

ทีเ่ทียบเท่า หรืออาจมกีารเปิดเผย ใหผู้ม้ส่ีวนไดเ้สยีทราบ 
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บทสรุป 

จากการพจิารณา รายละเอยีดของเนื้อหาในคู่มอืแนวทางการก าหนดมาตรการควบคุมภายใน

ที่เหมาะสม ส าหรบันิติบุคคลในการป้องกนัการใหส้ินบนเจา้หนา้ที่รฐัของ ปปช. พบว่ามคีวามสอดคลอ้ง

และเป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัมาตรฐานสากล และแนวปฏบิตัิของประเทศอื่นๆ องคก์รต่างๆจงึสามารถ

พจิารณาน ามาเป็น CHECKLIST ตรวจรายการ เพื่อท าใหม้อีงคป์ระกอบของมาตรการควบคุมภายในที่

เหมาะสมตามแนวทางดงักลา่วได ้โดยม ัน่ใจว่ามคีวามสอดคลอ้งกบัแนวปฏบิตัทิีด่ใีนระดบัสากลดว้ย 
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บทที่ 1 

มำตรฐำนบริหำรควำมเสีย่งทจุรติตำม COSO 2013 

COSO Fraud Risk Management, ISO 3700X  

 

 

เพื่อใหม้ ั่นใจว่าการบริหารจดัการทุจริต จะอยู่บนแนวปฏบิตัิที่ดี  

องคก์ารระหว่างประเทศหลายแห่งพยายามออกแบบมาตรฐาน

การบริหารความเสีย่งทุจริต 

คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ ผูท้  าหนา้ที่บริหารในนามองคก์รควร

ท าความเขา้ใจต่อมาตรฐาน น าไปประยุกตใ์ชใ้หเ้หมาะสม 

 

 

1. มำตรฐำนของกลุ่ม COSO 

ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน COSO 2013 และ COSO Fraud Risk Management 

Guide 2016 ควบคู่กบัวาระแห่งชาติของรฐับาล และกระแสความสนใจและวพิากษว์จิารณ์ของสงัคม ท า

ใหก้ารบริหารความเสีย่งทจุริตตอ้งวางกลไก ประเดน็ทีพ่จิารณาความเสีย่งทจุริต (Fraud Risk) ออกมาให ้

เป็นระบบ เอาจริงเอาจงั เช่นเดยีวกบัการบริหารความเสี่ยงดา้น IT ที่ COSO แยกออกจากการวเิคราะห ์

ประเมนิความเสีย่งเฉพาะดา้น แทนทีจ่ะเป็นการประเมนิความเสีย่งแบบรวม ๆ ในมาตรฐานเดมิ 

ตามกรอบแนวคิด COSO New Fraud Risk Management Guide หรือ Anti-Fraud 

Guide เมือ่เดอืนกนัยายน 2022 ไดก้ าหนดนิยามของค าว่า “ทจุริต” (Fraud) ว่า 

การทุจริต (Fraud) คือ การกระท าดว้ยความตัง้ใจหรือจงใจละเลย (Act or omission) ที่

ล่อลวงบุคคลอื่น ส่งผลใหผู้ท้ี่ถูกกระท าหรือเป็นเหยื่อ เกดิความสูญเสยี เสยีหาย และ/หรือ ผูท้ี่กระท าผดิ

ไดร้บัประโยชน ์ 
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โดยแยกกำรกระท ำทจุริตออกเป็น 

1) รำยงำนตวัเลข ขอ้มลูที่เป็นรำยกำรทำงกำรเงนิที่ทจุริต 

เป็นการจงใจท าตวัเลข ขอ้มูลผิดพลาด ไม่เป็นความจริงที่ปรากฎในรายงาน ขอ้มูล

รายงานทางการเงนิและรายการทางบญัช ีจนเกิดรายงานทางการเงนิทีไ่ม่จริง 

2) รำยงำนที่ไม่ใช่กำรเงนิที่ทจุริต 

เป็นความเสี่ยงที่จะไดข้อ้มูลรายงานที่ไม่ใช่รายงานทางการเงนิ ที่ไม่เป็นจริง ที่มผีลต่อ

ความปลอดภยั การประกันคุณภาพ ผลปฏิบตัิงาน การใหข้อ้มูลสถานการณ์ 

สภาพแวดลอ้มทีไ่ม่เป็นความจริง 

3) กำรทจุริตจำกกำรใชส้นิทรพัยท์ี่ไม่เหมำะสม ไม่ถูกตอ้ง 

เป็นการกระท าหรือจงใจละเลยของบุคลากรทีเ่ป็นพนกังาน/ลูกจา้ง ลูกคา้ คู่คา้ องคก์ร

อาชญากรรมทีม่ผีลต่อสนิทรพัยท์ีม่ตีวัตนและไม่มตีวัตน รวมท ัง้โอกาสทางธุรกิจ 

สถานการณ์นี้รวมถงึ การขโมยหรือโจรกรรม การออกเอกสารทางการคา้ เอกสารทีเ่ป็น

อนิวอยสไ์ม่จริง การเรียกรอ้งสทิธิของลูกคา้ทีไ่ม่จริง การโจมตแีละแฮกขอ้มลู 

4) กำรกระท ำหรือกำรคอรร์ปัชัน่ที่ผิดกฎหมำยอืน่ ๆ  

เป็นการกระท าทีผ่ดิกฎหมาย ทีจ่งใจฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศรฐั ทีม่ผีลกระทบ

อย่างมสีาระส าคญัท ัง้ทางตรงและทางออ้มต่อรายงานทางการเงนิ 

เป็นการรบัสนิบน การขายขอ้มลูทางการคา้ ขอ้มูลธุรกิจ ขอ้มูลลบั และฝ่าฝืนกฎหมาย

แรงงานการใชเ้ทคโนโลยใีนทางผดิ และการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

การคอร์รปัช ัน่หมายถึง การใชอ้ านาจ ต าแหน่ง หนา้ที่ไปในทางที่ผิด หรือใชค้วาม

ไวว้างใจของกิจการและผูท้ีต่ดิต่อและเกี่ยวขอ้งเพือ่แสวงหาผลประโยชน์ 

 

2. กรอบแนวทำงพึงปฏิบ ัติ ตำม  COSO Fraud Risk Management 

Guide 

เมื่อเดือนพฤษภาคม 2023 COSO ไดเ้ผยแพร่สิ่งพมิพ ์The Fraud Risk Management 

Guide ฉบบัที่ 2 ที่มีเนื้อหาขยายความเพิ่มเติมอย่างมนียัยะส าคญัต่อยอดจากคู่มอืฉบบัพื้นฐานที่ออก

เผยแพร่เมื่อปี 2016 ดว้ยการอธิบายถึงองคป์ระกอบ 5 องคป์ระกอบ ที่เป็นกรอบแนวทางการปฏิบตัิ

ส  าหรบัการจดัท าแผนด าเนินงานรบัมอืและตอบโตค้วามเสีย่งของการทจุริตทีม่ปีระสทิธิภาพ 
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หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขส ำคญัตำมแนวทำงปฏบิตัิบรหิำรควำมเสี่ยงทจุรติ 

หลกักำรตำม 

องคป์ระกอบที่ 1 

คณะกรรมกำรขององคก์ำรมีบทบำทในกำรเป็นผูก้ ำกบั

ดูแลผลด ำเนินงำนองคก์รดำ้นควำมเสี่ยงในภำคองคร์วม 

ซึ่งรวมถงึควำมเสี่ยงดำ้นกำรทจุริต  

คณะกรรมการตัง้วางกรอบการก ากบัดูแลกิจการที่ดีและ

วฒันธรรมดา้นความเสีย่งทจุริตใหช้ดัเจน 

แผนการด าเนินงานในการขบัเคลื่อนตามนโยบาย และ

ว ัฒนธรรมการจ ัดการความเสี่ยงทุจริตขององค์กร 

ด าเนินการผ่านฝ่ายจดัการหรือผูบ้ริหารระดบัสูง ซึ่งรวมถงึ 

การจ ัดวางโครงสรา้งและการมอบหมายหนา้ที่ความ

รบัผดิชอบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม ปราบปราม และการ

ต่อสูก้บัความเสีย่งดา้นทจุริต 

หลกักำรตำม 

องคป์ระกอบที่ 2 

องคก์รตอ้งก ำหนดผูร้บัผิดชอบที่เป็นเจำ้ของภำระงำนใน

กำรคน้หำ ระบุ ขอ้บ่งช้ี หรือควำมสุ่มเสี่ยงต่อกำรทุจริต 

เพื่อน ำเขำ้สูก่ระบวนกำรวิเครำะหแ์ละประเมินควำมเสี่ยง 

น าผลการประเมนิความเสีย่งสู่การเรียงล าดบัความเสีย่ง ท ัง้

ในรูปแบบของความเสี่ยงทุจริตเป็นการท ัว่ไป และความ

เสีย่งทีม่โีอกาสเกิดขึ้นเฉพาะเจาะจง 

ท าการประเมนิความเพยีงพอ และประสทิธิผลของมาตรการ

ที่ใชใ้นการจดัการและรบัมอืต่อความเสี่ยงทุจริตทีม่อียู่ เพือ่

ก าหนดจุดอ่อนที่ตอ้งปรบัปรุงและเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดการ

ควบคุมความเสี่ยงดา้นการทจุริตในระหว่างปฏบิตังิาน หรือ 

Control-In-Process 

หลกักำรตำม 

องคป์ระกอบที่ 3 

องคก์รตอ้งก ำหนดผูร้บัผิดชอบที่มีหน้ำที่ในกำรก ำกบัดูแล

ภำพรวมระดบัองคก์ร  

เพื่อท าการประเมนิกิจกรรมการควบคุมการทุจริต ประเด็น

ที่ยงัมกีารก ากบัดูแลไม่เพยีงพอในภาพรวมขององคก์รเพือ่

ก าหนด ประเด็นที่ตอ้งปรบัปรุงและเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดการ

ควบคุมความเสี่ยงทุจริตในระดบัขององค์กร รวมท ัง้
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กิจกรรมที่ด  าเนินการกบัคู่คา้คู่สญัญาและกิจการในห่วงโซ่

อปุทาน ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทีเ่กี่ยวขอ้ง 

หลกักำรตำม 

องคป์ระกอบที่ 4 

องคก์รตอ้งจดัใหม้ีกำรสืบสวนและสอบสวนขอ้เท็จจริง

กรณีที่มีเบำะแส หรือขอ้บ่งช้ี หรือเกดิกรณีของกำรทจุริต  

เพื่อคน้หาสาเหตุในเชิงลกึ และน ามาสู่การแกไ้ขปรบัปรุง

อย่างเหมาะสมและทนัท่วงท ี

หลกักำรตำม 

องคป์ระกอบที่ 5 

องคก์รตอ้งจดัใหม้ีกิจกรรมกำรก ำหนดตวับ่งช้ี ตวัเฝ้ำระวงั 

หรือสญัญำณเตือนล่วงหนำ้ ที่อำจจะน ำไปสูก่ำรทจุริต  

เพื่อใชใ้นการติดตาม และประเมนิถงึประสทิธิผลและความ

เพียงพอของการบริหารจดัการการตอบโตแ้ละรบัมือต่อ

ความเสี่ยงทุจริต ต ัง้แต่การออกแบบ การจดัวาง การ

มอบหมาย การน ามาใชจ้ริง และผลทีไ่ดจ้ากการน ามาใชจ้ริง 

เพื่อสรา้งบทเรียนที่เรียนรู  ้และน าไปสู่การปรบัปรุงและ

พฒันาอย่างต่อเนื่อง รวมท ัง้การด าเนินการทีท่นัท่วงทใีนเชิง

รุก ท ัง้การป้องกนั ป้องปราม และปราบปรามการทจุริต 

กำรมุ่งเนน้บรหิำรควำมเสี่ยงทจุรติที่ปรบัเปลี่ยน  

1) การป้องกนั ป้องปรามและปราบปรามการทุจริต หรือการสอดส่องตดิตามความผดิปกติ 

เพือ่ใหม้ ัน่ใจว่าการด าเนินการเป็นลกัษณะของเชงิรุกมากกว่าเชงิรบั 

2) การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะหต์ ัง้แต่เริ่มตน้ แมว่้าจะเป็นเพยีงขอ้บ่งชี้ หรือสญัญาณ

เตือน ที่ยงัไม่สามารถพิสูจน์ไดโ้ดยชดัเจน เพื่อใหม้ ัน่ใจว่าการจดัการเป็นไปอย่าง

ทนัท่วงท ี

3) การใหค้วามส าคญักบัรูปแบบของการทุจริตที่เปลีย่นแปลงไปตามสภาพแวดลอ้ม หรือ

รายสถานการณ์ โดยเฉพาะการปรบัตวัขององคก์รเขา้สู่ยุคดจิิทลั ท าใหเ้กิดความเสี่ยง

ทางไซเบอร ์รูปแบบอาชญากรรมทางการเงนิในแนวใหม่ ที่ตอ้งการการบริหารจดัการ 

การรบัมอืและตอบโตท้ีแ่ตกต่างไปจากเดมิ 

กจิกรรมส ำคญักำรบรหิำรควำมเสี่ยงทจุรติ 

ตามกรอบแนวทางพึงปฏิบตัิของ COSO Fraud Risk Management Guide ไดก้ าหนด 

กิจกรรมการบริหารความเสีย่งทจุริตไว ้5 ข ัน้ตอน ประกอบดว้ย 
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ข ัน้ตอนที ่1 กิจกรรมดา้นการวางนโยบายการก ากบัความเสี่ยงทุจริต (Fraud 

Risk Governance Policy) เพื่อใหเ้กิดการจดัวางวฒันธรรมที่

รองรบัการบริหารความเสี่ยงทุจริตที่เขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ 

โดยสือ่สารใหค้รอบคลุมท ัว่ท ัง้องคก์ร 

ข ัน้ตอนที ่2 กิจกรรมดา้นการระบุ วเิคราะห ์และประเมนิความเสี่ยงดา้นทุจริต 

(Fraud Risk Assessment)   

ข ัน้ตอนที ่3 กิจกรรมการออกแบบและด าเนนิการใหม้กีจิกรรมควบคุมทจุริตเชงิ

สอดส่อง/ตรวจจบั และเชิงป้องกนั/หลกีเลี่ยง (Preventive and 

detective control activities)  

ข ัน้ตอนที ่4 กิจกรรมดา้นการสอบสวนขอ้เทจ็จริงดา้นทุจริตและจดัการแกไ้ขให ้

ทนัท่วงท ี(Fraud Investigations)  

ข ัน้ตอนที ่5 กิจกรรมดา้นการติดตาม และประเมินผลส ัมฤท ธ์ิของกิจ

กรรมการบริหารความเสีย่งทจุริตในภาพรวม  

3.เทียบกำรบริหำรควำมเสี่ยงทจุริต COSO FRAUD Risk Management 

Guide กบั COSO 2013 

เนื่องจากทุกกิจการและองคก์รลว้นแต่อยู่บนความเชื่อว่ามโีอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริต ไม่

รูปแบบใดก็รูปแบบหนึ่ง และแนวทางที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม ปราบปราม ต่อสูก้บัการทุจริตที่ด ีคือ

การวางกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงทุจริตเชิงเฝ้าระวงั สอดส่อง/ตรวจจบั และการควบคุมเชิงป้องกนั/

หลกีเลีย่งแต่แรกใหท้นัท่วงทเีท่านัน้  

ทัง้นี้  คณะกรรมการและผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งมบีทบาทในการก ากบัดูแลดา้นทุจริตเป็น

ส่วนหนึ่งของการก ากบัดูแลที่ด ีที่ครอบคลุมเจา้ของภาระงานทุกระดบั รวมท ัง้งานตรวจสอบภายใน โดย

เจา้ของภาระงานทีว่่านี้ ครอบคลุมท ัง้บคุลากรภายในเอง บคุลากรของผูใ้หบ้ริการภายนอก (Outsourcing) 

และบคุลากรของคู่คา้คู่สญัญา ตอ้งเขา้มามสี่วนร่วม มบีทบาทและความรบัผดิชอบในการบริหารความเสีย่ง

ดา้นทจุริต 

ในระดบัสากล มาตรฐานการบริหารทุจริตภายใตก้รอบ COSO ไดร้บัการยอมรบัในนานา

ประเทศ 2 มาตรฐาน คือ COSO Fraud Risk Management Guide และ COSO 2013 Internal 

Control 
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ซึ่งหากจะสรุปประเด็นเปรียบเทียบ 5 หลกัการบริหารความเสี่ยงทุจริตกบั 17 หลกัการ

ควบคุมภายในตามกรอบ COSO 2013 จะมปีระเดน็แตกต่างและเหมอืนกนั ดงันี้ 

 

หลกักำรบริหำรควำมเสี่ยงทจุรติ 

ของ COSO’s Fraud Guide 

หลกักำรควบคุมภำยในตำมกรอบ 

COSO 2013 

1. องค์กรตอ้งจ ัดใหม้ีและท าการสื่อสาร

เกี่ยวกบัแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต ที่

แสดงใหเ้ห็นว่าความคาดหวงัจากส่วนของ

คณะกรรมการและผูบ้ริหารระดบัสูงใน

การบริหารจดัการความเสี่ยงทุจริต และ

ความยึดม ัน่ มุ่งม ัน่พนัธะที่องค์กรมีต่อ

คุณค่าของความซือ่สตัย ์สุจริต การกระท า

ทีด่ ีและจรรยาบรรณทีเ่กี่ยวกบัการบริหาร

ความเสีย่งทจุริต 

1. องค์กรตอ้งแสดงถึงพนัธะผูกพนั ความยึดม ัน่ 

มุ่งม ัน่ต่อคุณค่าของความซื่อสตัย์ สุจริต และ

จรรยาบรรณ 

2. คณะกรรมการแสดงใหเ้ห็นถงึความเป็นอิสระจาก

ผูบ้ริหารและมกีิจกรรมก ากบัภาพรวม (Exercise 

oversight) ของการพฒันาและผลด าเนินงานของ

การควบคุมภายใน 

3. ภายใตก้ารก าก ับภาพรวมของคณะกรรมการ

ดงักล่าว ผูบ้ริหารตอ้งจดัวางโครงสรา้ง สายการ

บงัคับบญัชาและรายงาน และการมอบอ านาจ

กระท าการใด ๆ อย่างเหมาะสม หนา้ที่ความ

รับผิดชอบการควบคุมภายในที่ รองรับตาม

วตัถปุระสงค ์

4. องค์กรตอ้งแสดงถึงพนัธะผูกพนั ความยึดม ัน่ 

มุ่ งม ัน่ ในการดึงดูด พ ัฒนา ธ ารงรักษาไวซ้ึ่ ง

สมรรถนะรายบคุคลในการปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบั

วตัถปุระสงค ์

5. องค์กรตอ้งท าใหบุ้คลากรรายบุคคล มีความ

รับผิดชอบต่อการควบคุมภายในที่สอดรับกับ

วตัถปุระสงค ์

2.  องค์กรต ้องด า เนินการใหม้ีก ารระบุ  

วิเคราะห ์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่

เขม้ขน้ เพื่อก าหนดแผนจดัการทีเ่กี่ยวขอ้ง

กับการป้องปราม ปราบปราม ต่อสูก้ ับ

ความเสี่ยงที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม 

6.  องค์กรระบุวตัถุประสงค์เฉพาะเจาะจงที่ชดัเจน

เพียงพอจนสามารถระบุและวิเคราะห ์ประเมิน

ความเสีย่งทีเ่ชื่อมโยงถงึวตัถปุระสงค ์นัน้ ๆ ได ้

7.  องค์กรตอ้งระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุ

วตัถปุระสงคท์ ัว่ท ัง้องคก์รและวเิคราะหค์วามเสีย่ง 

เลม่
ที ่7

 ขอ
ง อ

.จริ
พร



39 
 

หลกักำรบริหำรควำมเสี่ยงทจุรติ 

ของ COSO’s Fraud Guide 

หลกักำรควบคุมภำยในตำมกรอบ 

COSO 2013 

ป ร า บ ป ร า ม  ต่ อ สู ้ก ั บ ก า ร ทุ จ ริ ต

เฉพาะเจาะจง ระบุโอกาสเกิดและระดบั

ความรุนแรงของเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเมินกิจกรรมสุ่มเสี่ยงการทุจริต การ

ควบคุมความเสี่ยงทุจริตปัจจุบนัและ

จดัการกิจกรรมควบคุมการทจุริตเพิม่เตมิ 

8.  องคก์รตอ้งพจิารณาการทจุริตทีอ่าจจะเป็นไปได ้ใน

ระหว่างการระบุ วิเคราะห ์ประเมินความเสี่ยงที่มี

ผลกระทบต่อการบรรลุวตัถปุระสงค ์

9.  องค์กรต ้องระบุและวิ เคราะห์ ประ เมินการ

เปลี่ยนแปลงที่มีนยัส าคญัที่กระทบต่อระบบการ

ควบคุมภายใน 

3.  องคก์รตอ้งเลอืกสรร พฒันาและมอบหมาย

ใหก้ิจกรรมควบคุมการทุจริตเชิงสอดส่อง/

ตรวจจับและเชิงป้องกัน /หลีกเลี่ยง ที่

บูรณาการกบัความเสี่ยงทุจริตไม่ว่าจะเป็น

เหตุการณ์ที่เคยเกิดหรือไม่เคยเกิดก็ตาม 

เพื่อใหส้ามารถตรวจพบความผิดปกติได ้

ทนัท่วงท ี

10. องคก์รตอ้งเลอืกและพฒันากิจกรรมการควบคุมที่

สนับสนุนการบรรเทาความเสี่ยงที่กระทบต่อ

วตัถปุระสงคใ์หล้ดลงมาสู่ระดบัทีย่อมรบัได ้

11. องคก์รตอ้งเลอืกและพฒันากิจกรรมการควบคุม 

IT- General IT Control เพื่อใหก้ารด าเนินงาน

บรรลุวตัถปุระสงค ์

12. องค์กรตอ้งมอบหมายและกระจายกิจกรรมการ

ควบคุมใหม้ีอยู่ท ัว่ท ั้งองค์กร ผ่านการระบุใน

นโยบายว่ามคีวามคาดหวงัและเป้าหมายเช่นใดและ

ผ่านระเบยีบปฏบิตัทิีร่องรบันโยบาย 

4.  องค์กรตอ้งจดัวางกระบวนการสื่อสาร

เพื่อใหเ้ป็นช่องทางเปิดรบัขอ้มูลเกี่ยวกบั

การทุจริต และมอบหมายใหภ้าระงานและ

กระบวนงานต่าง ๆ ตอ้งประสานความ

ร่วมมอืกนัในการสอดส่องการทุจริต และ

ด าเนินการแกไ้ขขอ้บกพร่องเพือ่ใหม้ขีอ้มูล

ทุจริตอย่างเหมาะสมและน าสู่การจดัการ

อย่างทนัท่วงท ี

13. องค์กรตอ้งท า ใหไ้ดม้า หรือจ ัดใหม้ี และใช ้

สารสนเทศที่มีคุณภาพ น่าเชื่อถือ เพื่อสนบัสนุน

การท าหนา้ทีใ่นองคป์ระกอบอื่น ๆ ของการควบคุม

ภายใน 

14. องคก์รตอ้งมกีารสื่อสารขอ้มูลภายในองคก์ร โดย

เนื้ อหาของการสื่อสารรวมถึงวตัถุประสงค์และ

ความรบัผดิชอบในดา้นการควบคุมภายในที่จ  าเป็น

ต่อการสนับสนุนการท าหนา้ที่ดา้นการควบคุม

ภายใน 

15. องคก์รตอ้งสื่อสารกบัผูท้ี่เกี่ยวขอ้งภายนอกองคก์ร

เกี่ยวกบัสถานการณ์ที่กระทบต่อการท าหนา้ที่ของ

องคป์ระกอบอื่นของการควบคุมภายใน 
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หลกักำรบริหำรควำมเสี่ยงทจุรติ 

ของ COSO’s Fraud Guide 

หลกักำรควบคุมภำยในตำมกรอบ 

COSO 2013 

5.  องค์ก รต ้อ ง เ ลือกสรร  พ ัฒน า  และ

ด าเนินการประเมินผลการต่อตา้นทุจริต

อย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า (Ongoing 

evaluations) เพื่อใหเ้กิดความม ัน่ใจว่า

หลกัการแต่ละประเดน็ของหลกัการบริหาร

ความเสีย่งทจุริต 5 ประเดน็ยงัคงอยู่และมี

ประสิทธิผลในการด าเนินงานและท าการ

สื่อสารแผนงานบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริตที่ยงัมจีุดอ่อนและขอ้บกพร่องอย่าง

เหมาะสมและทนัท่วงทีใหก้บัผูท้ี่มีหนา้ที่

ร ับผิดชอบในการแก ้ไ ขจุดอ่ อนและ

ขอ้บกพร่องที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปราม 

ปราบปราม ต่อสูก้บัการทุจริต ควบคู่กบั

ผูบ้ริหารระด ับสูงและคณะกรรมการ

อ านวยการ 

16. องค์กรตอ้งเลือกสรร พ ัฒนาและด า เนินการ

ประเมนิผลอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าโดยเจา้ของ

ภาระงานเอง และ/หรือ การประเมนิผลอย่างอสิระ

จากผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของภาระงานเพื่อใหม้ ัน่ใจว่า

องคป์ระกอบของการควบคุมภายในยงัคงมอียู่และ

มปีระสทิธิผลในการด าเนินงานควบคุม 

17. องคก์รตอ้งประเมนิและท าการสื่อสารจุดอ่อนและ

ขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในใหท้นัท่วงทแีก่ผู ้

ที่รบัผิดชอบในการแกไ้ขจุดอ่อนและขอ้บกพร่อง 

รวมถึง ผู บ้ริหารระด ับ สูงและคณะกรรมการ

อ านวยการ 

 

ซึ่งจากการเปรียบเทียบจะพบว่าแนวทางของ COSO Fraud Risk Management Guide 

ขยายความออกมาจาก COSO 2013 ใหเ้กิดความชดัเจน ครบท ัง้ 5 องคป์ระกอบ แทนที่จะเป็นเพียง

หลกัการขอ้ 8 เพยีงขอ้เดยีวของ COSO 2013 เลม่
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ทีม่า COSO 

 

4.มำตรฐำนกลุ่ม ISO 3700X 

การติดสินบนเชิงระบบมสี่วนลดอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจและขดัขวางการลงทุนของ 

ระบบเศรษฐกิจ พรอ้มท ัง้มีส่วนในการเพิ่มความยากจนและความไม่เท่าเทียมกนัในสงัคม  ในขณะที่

องคก์ารสหประชาชาติไดอ้อกอนุสญัญา UN Global Agenda 2030 ที่ขอใหท้ ัว่โลกถือเป็นเรื่องส าคญั 

เพิม่ความใส่ใจและความมุ่งเนน้ในการต่อตา้นทกุรูปแบบของการคอรร์ปัช ัน่ท ัว่โลก เช่นเดยีวกบัองคก์รเพือ่
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