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ค�านิยม 

	 พืน้ทีช่ำยฝŦũงเป็นทีร่วมของทรพัยำกรธรรมชำตทิีห่ลำกหลำยและมคีวำมส�ำคญั	
ต่อกำรด�ำรงชวีติของประชำกรและเศรษฐกจิของประเทศอย่ำงยิง่	กำรใชšประโยชนŤ
จำกทรัพยำกรและพื้นที่ชำยฝŦũงโดยขำดกำรจัดกำรที่เหมำะสมท�ำใหšพื้นที่ชำยฝŦũง 
หลำยแห่ง	มีสภำพเสื่อมโทรม	รวมถึงสรšำงควำมขัดแยšงของผูšมีส่วนไดšส่วนเสีย 
อยู่เป็นประจ�ำ	แมšว่ำจะมีควำมพยำยำมจำกทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรแกšไขปŦญหำ
ดังกล่ำว	แต่ยังไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่ำที่ควร	 เนื่องจำกขำดเอกภำพหรือขำด 
กำรบูรณำกำรในกำรจัดกำรอย่ำงแทšจริง	
	 หนังสือ	 “กำรจัดกำรชำยฝŦ ũง:	 กำรบูรณำกำรสู่ควำมยั่งยืน	 (Coastal	 
Management:	Integration	to	Sustainability)”	โดย	รองศำสตรำจำรยŤสวุลกัษณŤ	
สำธุมนัสพันธุŤ	ซึ่งเป็นผูšเขียนที่มีควำมรอบรูšมีประสบกำรณŤและควำมเชี่ยวชำญ	 
จึงนับว่ำเป็นหนังสือกำรจัดกำรชำยฝŦũงที่มีเนื้อหำครบถšวน	ครอบคลุมควำมรูš 
พื้นฐำนที่จ�ำเป็นต่อกำรจัดกำรชำยฝŦũง	ทฤษฎีและหลักกำรของกำรจัดกำรชำยฝŦũง
อย่ำงบรูณำกำร	รวมถงึแนวทำงปฏบิตักิำรประยกุตŤใชšเครือ่งมอืทีห่ลำกหลำยในกำร
จัดกำรชำยฝŦũง	กำรเรียบเรียงเนื้อหำท�ำไดšดี	มีควำมต่อเนื่อง	อ่ำนเขšำใจง่ำย	ผูšเขียน 
ไดšน�ำเสนอตัวอย่ำงหรือกรณีศึกษำที่หลำกหลำย	รวมถึงกำรสรุปทšำยบทที่ไดš 
น�ำเสนอทศิทำงและสิง่ทšำทำยต่อกำรจดักำรชำยฝŦũงอย่ำงบรูณำกำร	ซึง่มปีระโยชนŤ
อย่ำงยิ่งในอนำคต	
	 หนงัสอืนีม้คีณุค่ำและเป็นประโยชนŤอย่ำงมำกส�ำหรบัหน่วยงำนทีเ่กีย่วขšองกบั
กำรจดักำรชำยฝŦũง	ตัง้แต่ผูšบรหิำรไปจนถงึผูšปฏบิตังิำน	และยงัเป็นประโยชนŤส�ำหรบั	
นกัวจิยั	คร	ูอำจำรยŤ	นสิติ	นกัศกึษำ	ตลอดจนผูšทีส่นใจทีจ่ะศกึษำหำควำมรูšในเรือ่ง
กำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงยั่งยืน	

ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว 
ประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
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	 หนังสือ	“กำรจัดกำรชำยฝŦũง”	ที่เรียบเรียงโดยอำจำรยŤสุวลักษณŤ	.....	เป็น
หนังสือที่ดีมำก	และผูšเขียนเป็นผูšที่รู šจริง	กำรจัดกำรชำยฝŦũง	กำรบูรณำกำรสู ่
ควำมอย่ำงยั่งยืน	เป็นเรื่องที่ตšองน�ำไปขับเคลื่อนเป็นนโยบำยสำธำรณะ	เพรำะ 
มีควำมส�ำคัญยิ่ง

ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี

	 รองศำสตรำจำรยŤสุวลักษณŤ		สำธุมนัสพันธุŤ	เป็นผูšที่มีควำมรูšดšำนกำรจัดกำร
ชำยฝŦũงทีล่กึซึง้	และมปีระสบกำรณŤในกำรท�ำงำนดšำนกำรจดักำรชำยฝŦũงทัง้ในระดบั
ประเทศและระดบันำนำชำตมิำนำนกว่ำ	20	ปี	ผูšเขยีนใชšองคŤควำมรูšและประสบกำรณŤ
ที่สั่งสมมำดšวยควำมเหนื่อยยำกทั้งกำยและใจมำใชšในกำรเขียนหนังสือเล่มนี	้ 
จึงนับไดšว่ำเป็นหนังสือดšำนกำรจัดกำรชำยฝŦũงที่มีเนื้อหำสำระสมบูรณŤเล่มแรกของ
ประเทศไทย	และเป็นหนังสือที่เขียนจำกกำรตกผลึกทำงควำมคิดของผูšเขียน	มิไดš
แปลมำจำกหนงัสอืภำษำต่ำงชำตอิย่ำงทีเ่หน็กนัทัว่ไป	จงึมคีณุค่ำต่อวงกำรวชิำกำร 
เป็นอย่ำงยิง่	และเหมำะสมทีจ่ะใชšเป็นคูม่อืส�ำหรบันกัจดักำรชำยฝŦũงทัง้ในรุน่ปŦจจบุนั
และรุน่ต่อไป	รวมทัง้ชมุชนชำยฝŦũง	หำกประเทศไทยสำมำรถด�ำเนนิกำรตำมแนวทำง
ที่น�ำเสนออยู่ในหนังสือนี้ไดšแลšว	ประเทศไทยจะมีกำรจัดกำรชำยฝŦũงที่ยั่งยืนอย่ำง
แทšจริง

รองศาสตราจารย์กังวาลย์ จันทรโชติ 
ภาควิชาการจัดการประมง คณะประมง 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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	 ทฤษฎีบวกประสบกำรณŤที่ลงตัว	หนังสือนี้จะเป็นประโยชนŤต่อกำรพัฒนำ 
และจัดกำรชำยฝŦũงของประเทศ	“หนังสือที่นักวิทยำศำสตรŤทำงทะเลทุกคนควร
อ่ำน”	

รองศาสตราจารย์เจริญ นิติธรรมยง 
ภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล คณะวิทยาศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

	 รองศำสตรำจำรยŤสุวลักษณŤ	สำธุมนัสพันธุŤ	เป็นบุคคลหนึ่งที่มีควำมรูšกวšำง
ขวำง	และมปีระสบกำรณŤควำมเชีย่วชำญในกำรจดักำรชำยฝŦũงเป็นอย่ำงด	ีดšวยควำม
ตั้งใจอย่ำงสูงที่จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยผลักดันใหšนโยบำยกำรจัดกำรชำยฝŦũงแบบ 
บูรณำกำรของประเทศไทยถูกน�ำมำใชšและปฏิบัติซึ่งเป็นหนทำงเดียวที่จะท�ำใหš
ทรัพยำกรชำยฝŦũงทะเลมีควำมยั่งยืนต่อไปไดšในวันขšำงหนšำ	แรงบันดำลใจท�ำใหš
ท่ำนไดšเขียนหนังสือ	“กำรจัดกำรชำยฝŦũง:	กำรบูรณำกำรสู่ควำมยั่งยืน”	กำรสรšำง
นักบริหำรจัดกำรชำยฝŦũงรุ่นใหม่ที่มีควำมเขšำใจในทุกกระบวนกำรของทะเลชำยฝŦũง
เป็นเรื่องยำกและตšองใชšเวลำ	ดังนั้นหนังสือเล่มนี้คงเป็นทำงออกที่ดีทีเดียว	นับว่ำ
เป็นกำรโชคดทีีเ่ริม่เหน็ทำงรอดของทรพัยำกรชำยฝŦũงน่ำนน�ำ้ไทยในอนำคตอนัใกลšนี	้

นายสมบัติ ภู่วชิรานนท์ 
ผู้อ�านวยการศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนบน 
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ค�าน�าส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล

	 มหำวทิยำลยัมหดิลตระหนกัถงึควำมส�ำคญัของหนงัสอื	ต�ำรำ	และสิง่ตพีมิพŤ
ทำงวิชำกำรซึ่งนอกจำกจะเป็นสื่อในกำรถ่ำยทอดควำมรูšควำมนึกคิด	พรšอมทั้งยก
คุณภำพของอำจำรยŤและนักศึกษำใหšมีควำมรูšควำมสำมำรถทันยุคทันสมัยปŦจจุบัน
แลšว	ยังเป็นสิ่งส�ำคัญที่จะช่วยในกำรเผยแพร่ผลงำนทำงวิชำกำรใหšกวšำงขึ้น	ช่วย
เสริมสรšำงบรรยำกำศทำงกำรศึกษำ	
	 มหำวทิยำลยัมหดิล	ไดšด�ำเนนิกำรก่อตัง้ส�ำนกัพมิพŤมหำวทิยำลยัมหดิลขึน้	ใน
ปี	พ.ศ.	2553	โดยมุง่หวงัใหšเป็นหน่วยงำนทีส่่งเสรมิและสนบัสนนุใหšมกีำรเผยแพร่
ผลงำนทำงวชิำกำรของมหำวทิยำลยัมหดิล	และน�ำไปสูเ่ป้ำหมำยในกำรเสรมิสรšำง
ใหšมหำวิทยำลัยมหิดล	เป็นองคŤกรแห่งกำรเรียนรูšและควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร	
	 คณะกรรมกำรส่งเสริมผลงำนวิชำกำรเพื่อกำรเผยแพร่มหำวิทยำลัยมหิดล	 
พิจำรณำแลšวเห็นสมควรใหšมีกำรจัดพิมพŤหนังสือ	 “กำรจัดกำรชำยฝŦ ũง:	 กำร 
บูรณำกำรสู่ควำมยั่งยืน”	เผยแพร่แก่สำธำรณชน	เป็นเล่มแรกภำยใตšส�ำนักพิมพŤ
มหำวิทยำลัยมหิดล	หนังสือเล่มนี้ไดšอธิบำยถึงกำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงเป็นระบบ 
และมีเนื้อหำสำระครบถšวนที่ทรงคุณค่ำทำงวิชำกำรเล่มหนึ่ง	เป็นประโยชนŤในกำร
ศึกษำคšนควšำประกอบกำรเรียนกำรสอน	ในวิชำกำรจัดกำรชำยฝŦũงในสถำบันกำร
ศกึษำต่ำงๆ	ไดšเป็นอย่ำงด	ีนอกจำกนีย้งัเป็นประโยชนŤอย่ำงยิง่ต่อผูšทีม่ส่ีวนเกีย่วขšอง 
ในกำรจัดกำรชำยฝŦũงของประเทศไทย	

ศาสตราจารย์ ม.ร.ว. ชิษณุสรร สวัสดิวัตน์ 
ประธานคณะกรรมการส่งเสริมผลงานวิชาการเพื่อการเผยแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหิดล 
มกราคม 2554 
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ค�าน�า

	 ชำยฝŦũง	เป็นพืน้ทีท่ีอ่ดุมสมบรูณŤไปดšวยทรพัยำกรต่ำงๆ	มำกมำย	และมนษุยŤ
ใชšประโยชนŤจำกชำยฝŦũงเพือ่ตอบสนองควำมตšองกำรของมนษุยŤหลำยประกำร	ตัง้แต่
กำรใชšเป็นที่ตั้งถิ่นฐำนเพื่ออยู่อำศัย	เป็นแหล่งอำหำร	กำรประกอบอำชีพและ
เป็นสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ	อย่ำงไรก็ตำม	กำรเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชำกรของ
มนษุยŤและกำรพฒันำทำงดšำนเศรษฐกจิ	ท�ำใหšมกีำรใชšประโยชนŤจำกชำยฝŦũงมำกขึน้	 
ส่งผลใหšทรัพยำกรชำยฝŦũงอยู่ในสภำพที่เสื่อมโทรม	รวมทั้งยังน�ำไปสู่ควำมขัดแยšง 
ในกำรใชšประโยชนŤ	จึงจ�ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะตšองมีกำรจัดกำรเพื่อท�ำใหšทรัพยำกร
ชำยฝŦũง	ซึ่งเป็นสมบัติของมนุษยŤทุกคนคงอยู่ต่อไปจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลำน	
	 กำรจดักำรชำยฝŦũงอย่ำงบรูณำกำรเป็นกำรควบคมุ	และดแูลกำรใชšประโยชนŤ
จำกทรัพยำกรชำยฝŦũงใหšอยู่ในสภำพสมบูรณŤและคงอยู่ต่อไป	โดยตšองอำศัยควำม
ร่วมมือจำกทุกฝ่ำยและทุกระดับที่มีส่วนเกี่ยวขšองและตšองอำศัยองคŤควำมรูšต่ำงๆ	
ในกำรวำงแผนกำรจดักำรอย่ำงรอบคอบ	เพือ่ใหšครอบคลมุพืน้ทีแ่ละประเดน็ปŦญหำ
ต่ำงๆ	กำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำรยึดหลักกำรของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน	
(ควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำและกำรอนุรักษŤ)	และตšองค�ำนึงถึงควำมเท่ำเทียม
กัน	แมšจะเป็นเรื่องยำกในทำงปฏิบัติ	แต่นับว่ำเป็นควำมทšำทำยอย่ำงยิ่งที่ทุกคน 
จะตšองร่วมกันคิดร่วมกันท�ำ	เพื่อน�ำไปสู่กำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงยั่งยืนในอนำคต	
	 นบัตัง้แต่ผูšเขยีนไดšมโีอกำสสอนในวชิำกำรจดักำรพืน้ทีแ่ละทรพัยำกรชำยฝŦũง	
คณะสิ่งแวดลšอมและทรัพยำกรศำสตรŤ	มหำวิทยำลัยมหิดล	และไดšรับเชิญใหšไป
บรรยำย	และฝึกอบรมเกี่ยวกับกำรจัดกำรชำยฝŦũงใหšกับผูšที่มีส่วนเกี่ยวขšองกับกำร
จดักำรชำยฝŦũงหลำยครัง้	รวมถงึกำรบรรยำยในสถำบนักำรศกึษำอืน่ๆ	อกีหลำยแห่ง 
ที่มีกำรเรียนกำรสอนในวิชำกำรจัดกำรชำยฝŦũง	จึงมีควำมคิดที่จะจัดท�ำหนังสือ 
เกี่ยวกับกำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำรขึ้นมำ	โดยมีจุดมุ่งหมำยหลักคือ	เพื่อใหš 
ผูšที่มีส่วนเกี่ยวขšองกับกำรจัดกำรชำยฝŦũง	ไดšแก่	หน่วยงำนของรัฐทุกระดับ	ทั้งใน 
ส่วนกลำง	ส่วนภูมิภำคและส่วนทšองถิ่น	ผูšมีส่วนไดšส่วนเสีย	นิสิต	นักศึกษำ	และ 
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ผูšที่สนใจเกี่ยวกับชำยฝŦũง	ไดšมีควำมรูšและควำมเขšำใจเกี่ยวกับควำมส�ำคัญของ
ชำยฝŦũง	สำเหตขุองควำมเสือ่มโทรมของชำยฝŦũง	และแนวทำงกำรจดักำรชำยฝŦũงอย่ำง
บูรณำกำร	ซึ่งจะน�ำไปสู่กำรพัฒนำชำยฝŦũงอย่ำงยั่งยืน	และเพื่อใหšผูšมีส่วนเกี่ยวขšอง
กับกำรจัดกำรชำยฝŦũง	ไดšน�ำแนวทำงกำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำรไปใชšในกำร
จัดท�ำนโยบำยหรือแผนกำรจัดกำรชำยฝŦũง	และผลักดันใหšแผนกำรจัดกำรชำยฝŦũง 
มีกำรน�ำไปปฏิบัติอย่ำงจริงจัง	
	 หนังสือเล่มนี้แบ่งออกเป็น	5	ส่วน	ผูšอ่ำนสำมำรถเลือกอ่ำนตำมควำมสนใจ	

 ส่วนที่ 1		 ควำมรูšพื้นฐำนเกี่ยวขšองกับกำรจัดกำรชำยฝŦũง	ประกอบดšวย 
บทที่	1-4

	 	 บทที่	1	 บทน�ำ	กล่ำวถึงภำพกวšำงๆ	ของกำรจัดกำรชำยฝŦũง	
	 	 บทที่	2	 อำณำเขตทำงทะเล	บทนี้เป็นกำรอธิบำยเกี่ยวกับกำร

แบ่งอำณำเขตหรอืขอบเขตทำงทะเลทีใ่ชšอยูใ่นปŦจจบุนั	
	 	 บทที่	3	 ชำยฝŦũง	เป็นกำรใหšค�ำจ�ำกัดควำมของชำยฝŦũง	ขอบเขต

ชำยฝŦũง	กระบวนกำรชำยฝŦũงและลักษณะชำยฝŦũงทะเล
ของประเทศไทย	

	 	 บทที่	4	ทรัพยำกรชำยฝŦũงและนิเวศวิทยำชำยฝŦũง	ในบทนี้อธิบำย
ถึงทรัพยำกรชำยฝŦũง	ระบบนิเวศชำยฝŦũงที่ส�ำคัญ	เช่น	
ป่ำชำยเลน	แนวปะกำรัง	หญšำทะเล	หำดทรำย	หำด
โคลน	และป่ำชำยหำด	รวมถึงคุณค่ำและควำมส�ำคัญ
ของระบบนิเวศชำยฝŦũง	

 ส่วนที่ 2 ควำมจ�ำเป็นในกำรจัดกำรชำยฝŦũง	ประกอบดšวย	
	 	 บทที่	5		 กำรใช šประโยชนŤจำกชำยฝŦ ũงและภัยคุกคำมจำก

ธรรมชำติ	ซึ่งเป็นส�ำเหตุที่ตšองมีกำรจัดกำรชำยฝŦũง	 
เริม่ตัง้แต่แรงผลกัดนัจำกกำรเพิม่จ�ำนวนประชำกรเป็น
เหตใุหšตšองมกีำรใชšประโยชนŤจำกทรพัยำกรชำยฝŦũงจำก
กจิกรรมต่ำงๆ	จนเกดิภำวะกดดนัต่อทรพัยำกรชำยฝŦũง
ท�ำใหšชำยฝŦũงควำมเสื่อมโทรม	และควำมขัดแยšงจำก
กำรใชšประโยชนŤของมนุษยŤ	นอกจำกนี้แลšว	ควำม
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เสื่อมโทรมของชำยฝŦũงยังเกิดขึ้นจำกกำรกระท�ำของ
ธรรมชำติหรือภัยพิบัติทำงธรรมชำติ	

 ส่วนที่ 3 	 กำรจัดกำรชำยฝŦũง	ประกอบดšวยบทที่	6-8	
	 	 บทที่	6	 กำรจัดกำรชำยฝŦũง	ในบทนี้ไดšใหšควำมหมำยของกำร

จัดกำรชำยฝŦ ũง	 วิวัฒนำกำรของกำรจัดกำรชำยฝŦ ũง
โดยทั่วไป	และวิวัฒนำกำรของกำรจัดกำรชำยฝŦũงใน
ประเทศไทย	และปŦญหำต่ำงๆ	ที่เป็นอุปสรรคในกำร
จัดกำรชำยฝŦũง	ซึ่งจะน�ำไปสู่กำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำง
บูรณำกำร	

	 	 บทที่	7		 แนวคดิและหลกักำรจดักำรชำยฝŦũงอย่ำงบรูณำกำร	บทนี้	
อธบิำยถงึแนวคดิและหลกักำรต่ำงๆ	ทีเ่กีย่วขšองกบักำร
จดักำรชำยฝŦũงบรูณำกำร	โดยน�ำแนวคดิของกำรพฒันำ
อย่ำงยั่งยืนมำใชšในกำรจัดกำรชำยฝŦũง	

	 	 บทที่	8		 กระบวนกำรจัดกำรชำยฝŦũง	บทนี้อธิบำยขั้นตอนของ
กระบวนกำรจัดกำรชำยฝŦ ũงอย่ำงละเอียด	 ซึ่งเป็น
ประโยชนŤในกำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำรเป็น
อย่ำงมำก	

 ส่วนที่ 4 เครือ่งมอืในกำรจดักำรชำยฝŦũง	ประกอบดšวยบทที	่9	และบทที	่10	
	 	 บทที่	9	 เครื่องมือ	เทคนิค	และวิธีกำรที่ตšองใชšในกำรจัดกำร

ชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำร	เนื่องจำกกำรจัดกำรชำยฝŦũง
อย่ำงบูรณำกำร	ตšองใชšองคŤควำมรูšต่ำงๆ	มำกมำย
หลำยสำขำวชิำ	ซึง่ในบทนีจ้ะอธบิำยถงึเครือ่งมอืต่ำงๆ
ทีค่วรน�ำมำใชšในกำรจดักำรชำยฝŦũงอย่ำงบรูณำกำร	และ 
น�ำเสนอกำรใชšเครื่องมือต่ำงๆ	ในขั้นตอนตำมวงจร
จัดกำรชำยฝŦũง	

	 	 บทที่	10	กำรประเมินควำมกšำวหนšำและควำมส�ำเร็จในกำร
จัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำร	บทนี้น�ำเสนอตัวชี้วัด	
และกรอบแนวคิดต่ำงๆ	ในกำรประเมินควำมกšำวหนšำ
และควำมส�ำเร็จในกำรจัดกำรชำยฝŦũง	
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 ส่วนที่ 5 	 ทิศทำงและควำมทšำทำย	ประกอบดšวยบทที่	11	ซึ่งเป็นกำร
	 	 สรุปเนื้อหำของหนังสือทั้งเล่ม	และไดšน�ำเสนอทิศทำงในอนำคต
	 	 และสิ่งทšำทำยส�ำหรับกำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำร	

	 ผูšเขียนไดšศึกษำคšนควšำจำกหนังสือ	เอกสำร	และต�ำรำ	ผนวกกับประสบ- 
กำรณŤที่สะสมเป็นระยะเวลำนำนกว่ำ	20	ปี	 ในกำรเขียนหนังสือเล่มนี้	 เพื่อ 
ใหšมีควำมสมบูรณŤมำกที่สุด	อย่ำงไรก็ตำมผูšเขียนยังมีควำมเชื่ออยู่ว่ำไม่มีหนังสือ
เล่มใดสมบูรณŤแบบ	จึงตšองอำศัยค�ำแนะน�ำจำกผูšอ่ำนเพื่อประกอบในกำรปรับปรุง
หนงัสอืเล่มนีใ้หšมคีวำมสมบรูณŤมำกยิง่ขึน้	และจะเป็นประโยชนŤในกำรจดักำรชำยฝŦũง
ของประเทศไทยต่อไป	

สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์ 

ซ



ค�าน�าในการพิมพ์ครั้งที่สาม

	 ผู šเขียนมีควำมประหลำดอยู ่ใจเล็กๆ	ที่หนังสือ	 “กำรจัดกำรชำยฝŦ ũง	 :	 
กำรบูรณำกำรสู่ควำมยั่งยืน”	เล่มนี้	ซึ่งเนื้อหำสำระค่อนขšำงจะมีควำมเฉพำะทำง 
อยู่พอสมควร	ผูšอ่ำนหรือผูšที่สนใจก็น่ำจะอยู่ในแวดวงจ�ำกัด	แต่หนังสือเล่มนี ้
กลับไดšรับควำมสนใจและไดšรับกำรตอบรับเป็นอย่ำงดีจำกผูšอ่ำนเป็นจ�ำนวนมำก 
จนท�ำใหšตšองมีกำรจัดพิมพŤเป็นครั้งที่สำม	ท�ำใหšผูšเขียนรูšสึกยินดีเป็นอย่ำงมำก 
ที่หนังสือเล่มนี้เป็นส่วนหนึ่งที่จะท�ำใหšกำรจัดกำรชำยฝŦũงมีกำรเผยแพร่ออกไปใน
วงกวšำงมำกขึ้น	อันจะเป็นประโยชนŤต่อกำรจัดกำรชำยฝŦũงของประเทศไทยต่อไป
	 ส�ำหรับกำรจัดพิมพŤครั้งที่สำมนี้	ผูšเขียนไดšปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเนื้อหำ 
บšำงเล็กนšอย	แต่เนื้อหำสำระหลักยังคงเหมือนเดิม	โดยปรับปรุงเนื้อหำใหšมีควำม 
ทนัสมยั	เช่น	เปลีย่นจำกพระรำชบญัญตักิำรประมง	พ.ศ.	2490	เป็นพระรำชก�ำหนด 
กำรประมง	พ.ศ.	2558	และน�ำพระรำชบญัญตัส่ิงเสรมิกำรบรหิำรจดักำรทรพัยำกร
ทำงทะเลและชำยฝŦũง	พ.ศ.	2558	มำใชšแทนของเดมิทีย่งัเป็นฉบบัร่ำงมอยูใ่นขณะที่ 
เขียนหนังสือเล่มนี้ในช่วงแรก	(2550-2554)	และเปลี่ยนแปลงขนำดของตัวอักษร 
ใหšมีขนำดใหญ่ขึ้น	เพื่อใหšมองเห็นไดšชัดเจนอ่ำนง่ำยเหมำะสมกับทุกวัย
	 ผูšเขียนรูšสึกเป็นเกียรติและมีควำมภูมิใจเป็นอย่ำงมำกที่หลังจำกหนังสือ 
“กำรจัดกำรชำยฝŦũง	:	กำรบูรณำกำรสู่ควำมยั่งยืน”	เล่มนี้	ไดšพิมพŤเผยแพร่ออกไป 
ไดšไม่นำน	หนังสือเล่มนี้ท�ำใหšผู šเขียนไดšรับรำงวัลมหำวิทยำลัยมหิดล	สำขำ 
กำรแต่งต�ำรำดีเด่น	ประจ�ำปีกำรศึกษำ	พ.ศ.	2554	ผูšเขียนหวังว่ำหนังสือเล่มนี ้
จะเป็นประโยชนŤต่อท่ำนผูšอ่ำน	และขอขอบคุณในค�ำแนะน�ำและค�ำติชมจำก 
ท่ำนผูšอ่ำน	เพือ่น�ำไปใชšในกำรปรบัปรงุใหšมคีวำมสมบรูณŤมำกยิง่ขึน้ในโอกำสต่อไป

สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์
คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล
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ค�าขอบคุณ

	 กว่ำหนังสือเล่มนี้จะจัดพิมพŤออกมำเป็นรูปเล่มดังที่ปรำกฏอยู่นี้	ผูšเขียนไดš
รับควำมช่วยเหลือและกำรสนับสนุนอย่ำงมำกมำยทั้งในดšำนเอกสำรและหนังสือ
ที่เกี่ยวขšองกับกำรจัดกำรชำยฝŦũง	กำรอ่ำนวิจำรณŤและกำรใหšค�ำแนะน�ำจำกบุคคล
ต่ำงๆ	เป็นจ�ำนวนมำก	หลำยๆ	ท่ำนยังไดšเอื้อเฟื้อใหšน�ำภำพมำลงในหนังสือเล่มนี้	
ผูšเขียนรูšสึกซำบซึ้งและขอขอบพระคุณเป็นอย่ำงมำก	
	 ขอกรำบขอบพระคณุ	ครผููšยิง่ใหญ่	ดร.	สรุพล	สดุำรำ	ซึง่เป็นผูšรเิริม่และใหšกำร	
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	 ชำยฝŦũง	เป็นบริเวณเชื่อมต่อกันระหว่ำงแผ่นดินและทะเล	กำรปฏิสัมพันธŤกัน 
ระหว่ำงแผ่นดินและทะเลทั้งในกระบวนกำรทำงกำยภำพ	ชีวภำพ	และทำงเคมี	
ท�ำใหšชำยฝŦũงเป็นพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะเฉพำะตวัและมคีวำมซบัซšอน	และก่อใหšเกดิแหล่ง
ที่อยู่อำศัยของสิ่งมีชีวิตที่มีควำมส�ำคัญและมีควำมอุดมสมบูรณŤสูงที่สุดแห่งหนึ่ง 
ในโลก	ชำยฝŦũงเป็นบริเวณที่มีทรัพยำกรต่ำงๆ	อยู่เป็นจ�ำนวนมำก	ซึ่งมนุษยŤไดšใชš 
ประโยชนŤจำกทรพัยำกรชำยฝŦũง	ทัง้ในดšำนของกำรเป็นแหล่งอำหำร	แหล่งทีอ่ยูอ่ำศยั	
และกำรพัฒนำดšำนเศรษฐกิจ	เช่น	อุตสำหกรรม	กำรคมนำคม	และกำรท่องเที่ยว	
เป็นตšน	
	 ชำยฝŦũง	เป็นบริเวณที่ไดšรับอิทธิพลจำกแผ่นดินและทะเล	ท�ำใหšชำยฝŦũงมีกำร 
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ	บำงครั้งอำจเกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วโดยใชšระยะเวลำในช่วง 
วินำที	นำที	ชั่วโมง	หรือวัน	เช่น	กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพคลื่นและลม	และ
กระแสน�้ำ	กำรเปลี่ยนแปลงของระดับน�้ำทะเลอันเนื่องมำจำกน�้ำขึ้น-น�้ำลง	และ
กำรเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนประชำกรของผูšผลิต	(แพลงกŤตอนพืช)	แต่บำงครั้งกำร
เปลี่ยนแปลงอำจเกิดขึ้นอย่ำงชšำๆ	ใชšระยะเวลำนำนหลำยเดือน	หลำยปี	หรือ
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หลำยรšอยปี	เช่น	กำรเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนประชำกรของผูšบริโภค	กำรกัดเซำะ
ชำยฝŦũง	กำรสะสมตัวของตะกอนชำยฝŦũง	และกำรสะสมหินปูนในแนวปะกำรัง	 
ซึง่กำรเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ดงักล่ำวนัน้เกดิขึน้เองตำมธรรมชำต	ิและส่วนใหญ่มกั 
ฟื้นตัวหรือปรับสภำพใหšเขšำสู่สมดุลไดšเอง	อย่ำงไรก็ตำม	กำรใชšประโยชนŤจำก 
ชำยฝŦũงของมนษุยŤและกำรพฒันำทำงดšำนเศรษฐกจิทีไ่ม่เหมำะสม	ท�ำใหšชำยฝŦũงเกดิ
กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงถำวร	และยังท�ำใหšกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตำมธรรมชำติ
นั้นมีควำมรุนแรงมำกขึ้นจนไม่สำมำรถปรับสภำพเขšำสู่สมดุลไดš	
	 หำกมองยšอนกลับไปในอดีตในช่วงที่ประชำกรของโลกยังมีจ�ำนวนนšอย	กำร
ใชšประโยชนŤจำกชำยฝŦũงส่วนใหญ่เป็นกำรใชšประโยชนŤเพือ่กำรยงัชพี	ท�ำใหšผลกระทบ
กำรใชšประโยชนŤของมนษุยŤทีม่ต่ีอทรพัยำกรชำยฝŦũงยงัอยูใ่นระดบัต�ำ่	และทรพัยำกร
สำมำรถฟื้นตัวเองไดšตำมธรรมชำติ	(ยกเวšนทรัพยำกรที่ใชšแลšวหมดไป)	ปŦจจุบัน
จ�ำนวนประชำกรในโลกเพิม่มำกขึน้	และมแีนวโนšมทีจ่ะเพิม่ขึน้อย่ำงต่อเนือ่ง	ท�ำใหš
มกีำรใชšประโยชนŤจำกชำยฝŦũงเพือ่ตอบสนองต่อควำมตšองกำรของจ�ำนวนประชำกร
ที่เพิ่มมำกขึ้นตำมไปดšวย	ประมำณกำรณŤว่ำในบริเวณพื้นที่ที่นับจำกเสšนชำยฝŦũงขึ้น
ไปบนแผ่นดนิในรศัม	ี60	กโิลเมตร	จะมกีำรตัง้ถิน่ฐำนของประชำกรมำกถงึรšอยละ	
50	ของประชำกรทัง้โลก	และคำดกำรณŤว่ำจะมปีระชำกรอำศยัอยูใ่นบรเิวณดงักล่ำว
มำกกว่ำรšอยละ	75	ของประชำกรทั้งโลกในปี	ค.ศ.	2020	หรือ	พ.ศ.	2563	(Kay	
and	Alder,	2005)	กำรใชšประโยชนŤจำกทรัพยำกรชำยฝŦũงที่มีอยู่อย่ำงจ�ำกัดโดย 
ขำดกำรจัดกำรที่เหมำะสม	ท�ำใหšชำยฝŦũงอยู่ในสภำพที่เสื่อมโทรม	อำทิ	
	 •	 กำรสรšำงอ่ำงเก็บน�้ำในพื้นที่ตอนบน	ท�ำใหšตะกอนไหลลงสู่ชำยฝŦũงลดลง	

กำรสรšำงโครงสรšำงต่ำงๆ	ตำมชำยฝŦũงทะเล	รวมไปจนถงึกำรถมทะเลโดย
ขำดกำรศกึษำทีเ่หมำะสม	และกำรตดัฟŦนป่ำชำยเลนเพือ่น�ำไมšมำใชšหรอื
ขยำยพื้นที่ในกำรเพำะเลี้ยง	หรือกำรขุดปะกำรังเพื่อน�ำใชšในกำรผลิต 
ปูนขำว	ท�ำใหšขำดแนวป้องกันตำมธรรมชำติ	ท�ำใหšพื้นที่ชำยฝŦũงทะเล 
เกิดกำรกัดเซำะอย่ำงรวดเร็วและรุนแรง	

	 •	 กำรเปลีย่นแปลงสภำพทีด่นิชำยฝŦũง	โดยเปลีย่นแปลงจำกสภำพทีโ่ล่งแจšง 
หรือพื้นที่ป่ำชำยเลนไปเป็นสถำนที่พักตำกอำกำศ	ที่อยู่อำศัย	แหล่ง
อุตสำหกรรมหรือท่ำเรือ	หรือพื้นที่เพำะเลี้ยงสัตวŤน�้ำชำยฝŦũง	ท�ำใหšแหล่ง 
ทีอ่ยูอ่ำศยั	แหล่งอำหำร	และแหล่งผสมพนัธุŤวำงไข่ของสตัวŤน�ำ้ถกูท�ำลำย	
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	 •	 กำรทิง้ของเสยีจำกแหล่งชมุชนและโรงงำนอตุสำหกรรมท�ำใหšเกดิมลพษิ	
ทำงน�้ำจนไม่เหมำะสมต่อกำรด�ำรงชีวิตของสัตวŤน�้ำ	

	 •	 กำรจับสัตวŤน�้ำขึ้นมำบริโภคมำกเกินไป	หรือกำรท�ำประมงเกินขนำด	
จนส่งผลกระทบต่อควำมสำมำรถในกำรฟื้นตัวตำมธรรมชำติ	ส่งผลใหš
ทรัพยำกรสัตวŤน�้ำลดลงจนอยู่ในสภำพที่เสื่อมโทรม	

	 นอกจำกนี้	กำรใชšประโยชนŤจำกทรัพยำกรโดยขำดกำรจัดกำรที่เหมำะสม	
ยังท�ำใหšเกิดควำมขัดแยšงในกำรใชšประโยชนŤจำกทรัพยำกรชำยฝŦũงในดšำนต่ำงๆ	 
อีกดšวย	เช่น	ควำมขัดแยšงระหว่ำงชำวประมงขนำดเล็กและชำวประมงขนำดใหญ่	
ควำมขัดแยšงระหว่ำงกำรท่องเที่ยวและอุตสำหกรรม	เป็นตšน	ดšวยเหตุนี้เองท�ำใหš 
ตšองมีกำรจัดกำรชำยฝŦũงเพื่อแกšไขปŦญหำควำมเสื่อมโทรมของชำยฝŦũงและควำม 
ขัดแยšงในกำรใชšประโยชนŤจำกชำยฝŦũง	
	 เดิมกำรจัดกำรชำยฝŦũงมีเป้ำหมำยหรือวัตถุประสงคŤเพื่อพัฒนำชำยฝŦũงมำใชš
ประโยชนŤ	ซึง่เป็นกำรมุง่เนšนทำงดšำนเศรษฐกจิเป็นหลกั	โดยไม่ไดšใหšควำมส�ำคญัต่อ 
สิ่งแวดลšอมมำกนัก	แต่กำรจัดกำรชำยฝŦũงที่มีลักษณะเป็นทำงกำรเพิ่งจะเกิดขึ้น 
ไม่นำน	คือในรำวทศวรรษที่	1960	โดยกำรจัดกำรชำยฝŦũงในระยะแรกๆ	หรือ 
ในระยะเริ่มตšน	ไม่ค่อยประสบผลส�ำเร็จมำกนัก	ซึ่งมีสำเหตุมำจำกปŦจจัยหลำย
ประกำร	เช่น	
	 •	 มุ่งเนšนในกำรแกšไขปŦญหำชำยฝŦũงประเด็นใดประเดน็หนึง่เป็นกำรเฉพำะ	

เช่น	กำรแกšไขปŦญหำกำรท�ำประมงเกินขนำด	โดยกำรจ�ำกัดปริมำณ 
กำรจับ	แต่สำเหตุที่แทšจริงของปŦญหำของกำรท�ำประมงเกินขนำดอำจ
เกีย่วขšองกบัปŦจจยัอืน่ๆ	เช่น	แหล่งทีอ่ยูอ่ำศยั	แหล่งวำงไข่	แหล่งอำหำร
ของสัตวŤน�้ำถูกท�ำลำย	หรือปŦญหำมลพิษทำงน�้ำท�ำใหšสัตวŤน�้ำไม่สำมำรถ
ด�ำรงชีวิตอยู่ไดš	

	 •	 พื้นที่ชำยฝŦũงอยู่ภำยใตšกำรควบคุมดูแลของหลำยหน่วยงำนและหลำย
ระดับ	ท�ำใหšมีควำมซ�้ำซšอนกันในภำระหนšำที่ของหน่วยงำน	

	 •	 ขำดกำรน�ำองคŤควำมรูšที่เกี่ยวขšองเชิงวิชำกำร	และภูมิปŦญญำทšองถิ่นมำ	
ผสมผสำนเพื่อใชšในกำรจัดกำร	

	 •	 ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำร	เนื่องจำกประชำชน 
มีส่วนไดšส่วนเสียโดยตรงกับกำรจัดกำร	
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	 อย่ำงไรก็ตำม	กำรจัดกำรชำยฝŦũงไดšมีกำรพัฒนำกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง	โดย
มีกำรเรียนรู šจำกประสบกำรณŤในกำรจัดกำรชำยฝŦ ũงในอดีตทั้งที่ประสบควำม 
ลšมเหลวและประสบผลส�ำเร็จ	มีกำรปรับปรุงรูปแบบของกำรจัดกำรใหšดีหรือ 
เหมำะสมมำกยิ่งขึ้น	จนมำถึงในปŦจจุบันซึ่งกำรจัดกำรชำยฝŦũงมีลักษณะเป็นกำร
จดักำรแบบเป็นองคŤรวมหรอือย่ำงบรูณำกำร	คอื	กำรบรูณำกำรพืน้ที	่กำรบรูณำกำร 
ทรัพยำกร	กำรบูรณำกำรหน่วยงำนหรือผูšมีส่วนเกี่ยวขšอง	และกำรบูรณำกำร 
องคŤควำมรูš	

	 ประเทศสหรฐัอเมรกิำนบัเป็นประเทศแรกทีม่กีำรจดักำรชำยฝŦũงอย่ำงบรูณำกำร 
อย่ำงเป็นทำงกำรโดยเริ่มในปี	ค.ศ.	1972	หรือ	พ.ศ.	2515	และต่อมำไดšขยำยไป
อีกในหลำยประเทศ	โดยเฉพำะในกลุ่มประเทศที่พัฒนำแลšว	ในขณะที่กำรจัดกำร
ชำยฝŦũงของประเทศที่ก�ำลังพัฒนำยังขำดกำรบูรณำกำร	เนื่องจำกขำดควำมรูšและ 
งบประมำณ	ภำยหลังจำกมีกำรประชุมว่ำดšวยสิ่งแวดลšอมและกำรพัฒนำ	(World	
Commission	on	Environment	and	Development)	ในปี	ค.ศ.	1987	หรือ	
พ.ศ.	2530	ไดšเกิดแนวคิดในเรื่องของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนขึ้นมำ	(กำรพัฒนำเพื่อ
ตอบสนองควำมตšองกำรของคนในปŦจจุบันโดยไม่ลิดรอน	หรือกระทบต่อโอกำส 
ในกำรพัฒนำของคนรุ่นหลัง)	แต่แนวคิดดังกล่ำวนี้ยังมีลักษณะเป็นนำมธรรม
มำกกว่ำรูปธรรม	ต่อมำไดšมีกำรประชุม	เอิรŤธ	ซัมมิท	(Earth	Summit)	ในปี	ค.ศ.	
1992	หรือ	พ.ศ.	2535	ซึ่งไดšมีกำรแปลงแนวคิดของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนน�ำสู่
กำรปฏิบัติ	หรือเรียกว่ำ	แผนปฏิบัติกำร	21	(Agenda	21)	เพื่อกำรพัฒนำอย่ำง	
ยั่งยืน	โดยเนšนไปที่กำรจัดกำรอย่ำงบูรณำกำร	และกำรพึ่งพำซึ่งกันและกัน	ท�ำใหš
กำรจัดกำรชำยฝŦũงน�ำแนวคิดและแผนกำรปฏิบัติกำรเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนมำ
ใชšเพื่อใหšกำรจัดกำรชำยฝŦũงเป็นกำรจัดกำรอย่ำงบูรณำกำร	ซึ่งประเทศต่ำงๆ	ที่เขšำ
ร่วมประชุมไดšร่วมกันลงนำมในกำรปฏิบัติตำมแผนปฏิบัติกำร	21	โดยใหšประเทศ
ที่พัฒนำ	แลšวใหšควำมช่วยเหลือกับประเทศก�ำลังพัฒนำมำกขึ้น	เพื่อใหšกำรจัดกำร
ชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำรเกิดขึ้นครอบคลุมพื้นที่ต่ำงๆ	ทั่วโลก	
	 กำรวำงแผนกำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำรมีลักษณะของกำรด�ำเนินงำน	
เป็นล�ำดับขั้นตอน	และมีกำรน�ำไปปฏิบัติซ�้ำต่อเนื่องเป็นวงรอบหรือวงจร	โดย 
เริม่ตšนจำกกำรศกึษำประเดน็ปŦญหำ	กำรวำงแผนเพือ่จดักำรกบัปŦญหำ	กำรยอมรบั
แผนงำนอย่ำงเป็นทำงกำรกำรน�ำแผนไปปฏิบัติ	และกำรติดตำมตรวจสอบและ
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ประเมินผลของกำรด�ำเนินงำน	เพื่อน�ำแผนไปปรับปรุงส�ำหรับกำรน�ำไปปฏิบัต ิ
ในวงรอบหรือขยำยผลในพื้นที่อื่นๆ	ต่อไป	
	 กำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำรจ�ำเป็นอย่ำงมำกที่จะตšองใชšเครื่องมือ	
เทคนิค	หรือวิธีกำรต่ำงๆ	เพื่อใชšในกำรรวบรวมและวิเครำะหŤขšอมูล	กำรจัดท�ำ
แผนกำรจัดกำร	และกำรปฏิบัติ	เช่น	กำรประเมินอย่ำงเร่งด่วน	กำรประเมินควำม
เสีย่งและกำรจดักำร	ควำมเสีย่ง	กำรประเมนิค่ำทำงเศรษฐศำสตรŤ	กำรประเมนิขดี
ควำมสำมำรถในกำรรองรับ	กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดลšอม	กำรแบ่งเขตกำร
ใชšประโยชนŤ	กำรใชšมำตรกำรทำงเศรษฐศำสตรŤ	กำรประชำสัมพันธŤ	กำรติดตำม 
ตรวจสอบและกำรประเมินผล	 เป็นตšน	 ทั้งนี้จะตšองไดšรับควำมร่วมมือจำก 
ผูšมีส่วนไดšส่วนเสีย	หรือกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรวำงแผนกำรจัดกำร
ชำยฝŦũง	จึงจะท�ำใหšกำรจัดกำรชำยฝŦũงประสบควำมส�ำเร็จ	
	 แผนหรือโครงกำรจัดกำรชำยฝŦũงอย่ำงบูรณำกำรที่ประสบควำมส�ำเร็จนั้น	
ไม่ใช่สูตรส�ำเร็จที่จะสำมำรถน�ำไปใชšในกำรจัดกำรชำยฝŦũงไดšในทุกพื้นที่	ตšองน�ำ
ปรบัใชšใหšเหมำะสมกบัชำยฝŦũงในแต่ละพืน้ที	่เนือ่งจำกแต่ละพืน้ทีม่คีวำมแตกต่ำงกนั 
ในดšำนต่ำงๆ	ทั้งในดšำนทรัพยำกรสิ่งแวดลšอม	เศรษฐกิจสังคม	และวัฒนธรรม	 
รวมถึงควำมแตกต่ำงของปŦญหำที่จะตšองจัดกำร
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บทที่ 2
อำณำเขตทำงทะเล

ทะเลมีอำณำเขตกวšำงขวำง	ครอบคลุมพื้นที่ประมำณสำมในสี่ของพื้นที ่
ผิวโลกทั้งหมด	และเป็นบริเวณที่มีควำมอุดมสมบูรณŤของทรัพยำกรเป็นอย่ำงมำก	
ตัง้แต่เขตชำยฝŦũงไปจนถงึเขตทะเลลกึ	มนษุยŤไดšใชšประโยชนŤจำกทะเลนำนปักำร	เช่น	
กำรท�ำประมง	กำรคมนำคมขนส่งทำงทะเล	และกำรพัฒนำแหล่งแร่และพลังงำน	
เป็นตšน	ดšวยเหตุนี้เองจึงท�ำใหšประเทศต่ำงๆ	หรือรัฐชำยฝŦũงมีควำมพยำยำมที่จะ
ครอบครองพื้นที่ทำงทะเลใหšมำกที่สุด	เพื่อครอบครองทรัพยำกรทำงทะเล	จนน�ำ
ไปสูก่รณพีพิำทระหว่ำงประเทศหลำยครัง้	องคŤกำรสหประชำชำตจิงึไดšจดัใหšมกีำร
ประชุมว่ำดšวยกฎหมำยทะเล	ท�ำใหšเกิดอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำดšวยกฎหมำย
ทะเล	ค.ศ.	1982	ส่งผลใหšกำรก�ำหนดอำณำเขตทำงทะเลของแต่ละประเทศมคีวำม
ชัดเจน	รวมทั้งสิทธิและเสรีภำพในเขตต่ำงๆ	ที่สำมำรถกระท�ำไดšตำมอนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำดšวยกฎหมำยทะเล	ค.ศ.	1982	

ในบทนี	้จงึเป็นกำรน�ำเสนอควำมรูšเกีย่วกบักำรแบ่งอำณำเขตทำงทะเล	สทิธิ
และเสรีภำพภำยใตšเขตต่ำงๆ	ของอำณำเขตทำงทะเล	และอำณำเขตทำงทะเลของ
ประเทศไทย	เพื่อเป็นควำมรูšพื้นฐำนส�ำหรับน�ำไปใชšในกำรจัดกำรชำยฝŦũงต่อไป	
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2.1 ความเป็นมา 
อำณำเขตทำงทะเลมีควำมส�ำคัญต่อรัฐ	 ไม่ว ่ำจะเป็นรัฐชำยฝŦ ũงหรือ 

รฐัไรšชำยฝŦũงกต็ำม	อำณำเขตทำงทะเลมคีวำมส�ำคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่ำอำณำเขตส่วน
ทีเ่ป็นแผ่นดนิ	ทัง้นีเ้พรำะทะเลเป็นแหล่งทีอ่ดุมสมบรูณŤไปดšวยทรพัยำกรธรรมชำติ
ทัง้ทีม่ชีวีติและไม่มชีวีติ	และยงัมคีวำมส�ำคญัต่อรฐัชำยฝŦũงในดšำนกำรเดนิเรอื	ควำม
มัน่คงของประเทศ	วทิยำศำสตรŤและสิง่แวดลšอมอกีดšวย	(จมุพต	สำยสนุทร,	2541)	

ควำมอุดมสมบูรณŤและควำมส�ำคัญของทะเลท�ำใหšรัฐชำยฝŦũงตšองกำรมีสิทธิ
และอ�ำนำจเหนือพื้นที่ทำงทะเลในดšำนต่ำงๆ	ใหšมำกที่สุดเพื่อผลประโยชนŤของ
ตนเอง	เกิดเป็นปŦญหำควำมขัดแยšงหรือขšอพิพำทในกำรแบ่งเขตอ�ำนำจอธิปไตย	
และสิทธิอ�ำนำจทำงทะเลระหว่ำงรัฐชำยฝŦũงที่อยู่ขšำงเคียงกัน	เนื่องจำกยังไม่มีกำร
ก�ำหนดอำณำเขตทำงทะเลที่ชัดเจน	ดังนั้นสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติจึงไดšใหš 
มกีำรประชมุเพือ่หำขšอยตุว่ิำดšวยอำณำเขตทำงทะเล	สทิธแิละอ�ำนำจของรฐัชำยฝŦũง	
โดยจดัใหšมกีำรประชมุเกีย่วกบักฎหมำยทะเลขึน้ถงึ	3	ครัง้	(กล่องขšอมลูที	่2.1)	และ
ในปี	ค.ศ.	1982	ซึ่งเป็นกำรประชุมสหประชำชำติว่ำดšวยกฎหมำยทะเลครั้งที่	3	 
(United	Nations	Convention	on	the	Laws	of	the	Sea:	UNCLOS	III)	ท�ำใหšเกดิ
อนสุญัญำสหประชำชำตว่ิำดšวยกฎหมำยทะเล	ค.ศ.	1982	ขึน้	โดยมบีทบญัญตัทิัง้สิน้	
320	ขšอ	ครอบคลุมเรื่องทะเลอำณำเขต	และเขตต่อเนื่อง	ช่องแคบที่ใชšส�ำหรับกำร
เดนิเรอืระหว่ำงประเทศ	รฐัหมูเ่กำะ	เขตเศรษฐกจิจ�ำเพำะ	เขตไหล่ทวปี	ทะเลหลวง	
ทะเลปิดหรือกึ่งปิด	สิทธิของรัฐไรšฝŦũงทะเลที่จะออกไปสู่และเขšำมำจำกทะเล	และ 
เสรใีนกำรผ่ำนกำรคุšมครองและกำรรกัษำสิง่แวดลšอมทำงทะเล	กำรวจิยัวทิยำศำสตรŤ 
ทำงทะเล	กำรพฒันำและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยทีำงทะเล	และกำรระงบัขšอพพิำท	
เป็นตšน	(กรมสนธิสัญญำและกฎหมำย,	2548)	ซึ่งประเทศไทย	ไดšลงนำมเป็นภำคี 
ในอนุสัญญำนี้ดšวย	

ดังนั้นจึงกล่ำวไดšว่ำ	อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำดšวยกฎหมำยทะเล	ค.ศ.	
1982	ท�ำใหšกำรก�ำหนดขอบเขตหรืออำณำเขตทำงทะเลมีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น	
โดยใชšเสšนฐำน	(Baselines)	เป็นเสšนอšำงองิในกำรก�ำหนดอำณำเขตทำงทะเล	และ
แบ่งส่วนที่เป็นแผ่นดินออกจำกส่วนที่เป็นทะเล	(Vallega,	1999)	ซึ่งในอนุสัญญำ
สหประชำชำตว่ิำดšวย	กฎหมำยทะเล	ค.ศ.	1982	ไดšแบ่งอำณำเขตทำงทะเลออกเป็น	
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6	เขต	ไดšแก่	น่ำนน�ำ้ภำยใน	(Internal	Waters)	ทะเลอำณำเขต	(Territorial	Sea)	
เขตต่อเนื่อง	(Contiguous	Zone)	เขตเศรษฐกิจจ�ำเพำะ	(Exclusive	Economic	
Zone)	เขตไหล่ทวีป	(Continental	Shelf	Zone)	และทะเลหลวง	(High	Sea)	 
ดังแสดงในรูปที่	2.1-1

ค�ำอธิบำยเกี่ยวกับเสšนฐำนและเขตต่ำงๆ	ของอำณำเขตทำงทะเล	ผูšเขียนไดš
สรุปควำมมำจำก	จุมพต	สำยสุนทร	(2541)	กรมสนธิสัญญำและกฎหมำย	(2548)	
ศรันยŤ	เพ็ชรŤพิรุณ	(2549)	และ	Vallega	(1999)	โดยจะกล่ำวในล�ำดับต่อไป	

กล่องข้อมูลที่ 2.1 

สรุปการประชุมว่าด้วยกฎหมายทะเล	(จุมพต	สำยสุนทร,	2541)	

 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครั้งที่ 1 (The	First	United	 

Nations	Conference	on	the	Law	of	the	Sea:	UNCLOS	I)	ระหว่ำงวันที่	24	

กุมภำพันธŤ	ถึงวันที่	27	เมษำยน	ค.ศ.	1958	ณ	กรุงเจนีวำ	ประเทศสวิสเซอรŤแลนดŤ	มีรัฐ

ต่ำงๆ	เขšำร่วมประชุม	86	รัฐ	และองคŤกำรระหว่ำงประเทศอีก	7	องคŤกำร	โดยที่ประชุม

ไดšยอมรับอนุสัญญำ	4	ฉบับ	คือ	

	 1)	 อนุสัญญำว่ำดšวยทะเลอำณำเขตและเขตต่อเนื่อง	ค.ศ.	1958	

	 2)	อนุสัญญำว่ำดšวยทะเลหลวง	ค.ศ.	1958	

	 3)	อนุสัญญำว่ำดšวยกำรท�ำประมงและกำรอนุรักษŤทรัพยำกรที่มีชีวิตในทะเล 

	 	 หลวง	ค.ศ.	1958	

	 4)	 อนุสัญญำว่ำดšวยไหล่ทวีป	ค.ศ.	1958	

	 โดยอนุสัญญำทั้ง	4	ฉบับดังกล่ำวนี้	ประเทศไทยไดšลงนำมและใหšสัตยำบันสำรแลšว	

ดังนั้นอนุสัญญำทั้ง	4	ฉบับดังกล่ำวจึงมีผลใชšบังคับและผูกพันประเทศไทยตั้งแต่วันที่	 

1	สิงหำคม	พ.ศ.	2511	เป็นตšนไป	

 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครั้งที่ 2 (The	Second	United 

Nations	 Conference	 on	 the	 Law	 of	 the	 Sea:	 UNCLOS	 II)	 เนื่องจำก

อนุสัญญำว่ำดšวยทะเลอำณำเขต	และเขตต่อเนื่อง	ค.ศ.	1958	ไม่ไดšก�ำหนดอำณำเขต 

ที่แน่นอนของทะเลอำณำเขต	(Territorial	Sea)	และเขตประมง	(Fisheries	Zone)	 
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เอำไวšว่ำควรเป็นระยะทำงเท่ำใด	ดังนั้น	องคŤกำรสหประชำชำติจึงไดšจัดใหšมีกำรประชุม 

ว่ำดšวยกฎหมำยทะเลครั้งที่	 2	ขึ้นในระหว่ำงวันที่	 7	มีนำคม	ถึงวันที่	26	 เมษำยน	 

ค.ศ.	1960	เพื่อหำขšอยุติเรื่องควำมกวšำงของทะเลอำณำเขต	และเขตประมง	มีรัฐต่ำงๆ	 

เขšำร่วมประชุม	88	รัฐ	และองคŤกำรระหว่ำงประเทศอีก	7	องคŤกำร	โดยที่ประชุมไดšเสนอ 

ใหšมีกำรก�ำหนดควำมกวšำงของทะเลอำณำเขตเป็น	6	ไมลŤทะเล	และเขตประมงเป็น	 

12	ไมลŤทะเล	แต่อย่ำงไรก็ตำม	ขšอเสนอของที่ประชุมดังกล่ำวไดšรับควำม	เห็นชอบ 

โดยมติไม่ถึง	2	ใน	3	ส่วนของมติที่ประชุมใหญ่สหประชำชำติ	ท�ำใหšขšอเสนอไม่ผ่ำน 

ควำมเห็นชอบจำกที่ประชุม	

 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 (The	Third	United 

Nations	Conference	on	 the	 Law	of	 the	 Sea:	UNCLOS	 III)	 กำรประชุม 

ครั้งที่	3	นี้	 เริ่มมีกำรประชุม	ครั้งแรกในปี	ค.ศ.	1973	และสิ้นสุดในปี	ค.ศ.	1982 

โดยสำเหตุส�ำคัญที่ท�ำใหšตšองมีกำรประชุม	ไม่ไดšเกิดจำกปŦญหำเรื่องกำรก�ำหนดเขต 

อ�ำนำจของทะเลอำณำเขตหรือเขตประมงแต่อย่ำงใด	แต่เกิดจำกปŦญหำเรื่องกำรน�ำ

ทรัพยำกรธรรมชำติที่ไม่มีชีวิตบนพื้นทะเลในทšองทะเลหลวงขึ้นมำใชšมำกกว่ำ	ผลของ

กำรประชุมครั้งนี้	 ไดšก่อใหšเกิดอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำดšวยเรื่อง	กฎหมำยทะเล	 

ค.ศ.	1982	ขึ้น



“หนังสือเล�มนี้เป�นหนังสือด�านการจัดการชายฝ��งที่มีเนื้อหาสาระสมบูรณ�เล�มแรกของประเทศไทย
และเป�นหนังสือที่เข�ยนจากการตกผลึกทางความคิดของผู�เข�ยน มีคุณค�าต�อวงการว�ชาการเป�น
อย�างยิ่ง และเหมาะสมที่จะใช�เป�นคู�มือสำหรับนักจัดการชายฝ��งทั้งในรุ�นป�จจ�บันและรุ�นต�อไป หาก
ประเทศไทย สามารถดำเนินการตามแนวทางที่นำเสนออยู�ในหนังสือนี้ได�แล�ว ประเทศไทยจะมีการ
จัดการชายฝ��งที่ยั่งยืนอย�างแท�จร�ง”

“หนังสือ ‘การจัดการชายฝ��ง’ ที่เร�ยบเร�ยงโดยอาจารย�สุวลักษณ� ….. เป�นหนังสือที่ดีมาก และ
ผู�เข�ยนเป�นผู�ที่รู�จร�ง การจัดการชายฝ��ง การบูรณาการสู�ความอย�างยั่งยืน เป�นเร�่องที่ต�องนำไป
ขับเคลื่อนเป�นนโยบายสาธารณะ เพราะมีความสำคัญยิ่ง”

กังวาลย� จันทรโชติ
ภาคว�ชาการจัดการประมง คณะประมง

มหาว�ทยาลัยเกษตรศาสตร�

เจร�ญ นิติธรรมยง
ภาคว�ชาว�ทยาศาสตร�ทางทะเล คณะว�ทยาศาสตร�

จ�ฬาลงกรณ�มหาว�ทยาลัย

“ทฤษฎีบวกประสบการณ�ท่ีลงตัว หนังสือน้ีจะเป�นประโยชน�ต�อการพัฒนา และจัดการชายฝ��งของ
ประเทศ หนังสือที่นักว�ทยาศาสตร�ทางทะเลทุกคนควรอ�าน”

“แม�ว�าการสร�างนักบร�หารจัดการชายฝ��งรุ�นใหม�ให�มีความเข�าใจในทุกกระบวนการของทะเลชายฝ��ง
จะเป�นเร�่องยากและต�องใช�เวลา หนังสือเล�มนี้คงเป�นทางออกที่ดี และนับว�าเป�นการโชคดีที่เร�่มเห็น
ทางรอดของทรัพยากรชายฝ��งน�านนํ้าไทยในอนาคตอันใกล�นี้”

สมบัติ ภู�วช�รานนท�
ผู�อำนวยการศูนย�ว�จัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งอ�าวไทยตอนบน

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง

ประเวศ วะสี




