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ประชาชน เนื่่�องจากเป็็นกิิจการที่่�ผลิิตสิินค้้าหรืือให้้บริิการที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิิตของประชาชน 

นอกจากนี้้� กิิจการดัังกล่่าวยัังมีีความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 

ดัังนั้้�น การกำกัับดููแล (Regulation) กิิจการเหล่่านี้้�จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งยวด เพื่่�อที่่�กิิจการเหล่่านี้้�

จะสามารถผลิิตสิินค้้าหรืือให้้บริิการแก่่ประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม รวมถึึง

เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศในระยะยาวอีีกด้้วย

ด้ว้ยความสำคัญัของการกำกับัดูแูลที่่�มีีต่อ่กิจิการสาธารณูปูโภคสาธารณูปูการดังักล่า่ว ผู้้�เขียีน

จึึงได้้ดำเนิินการเรีียบเรีียงหนัังสืือเศรษฐศาสตร์์ว่่าด้้วยการกำกัับดููแลและการแข่่งขััน (Economics of 

Regulation and Competition) เล่่มนี้้�ขึ้้�น โดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อใช้้เป็็นตำราประกอบการเรีียน 

การสอนวิชิาเศรษฐศาสตร์์ว่่าด้้วยการกำกัับดูแูลและการแข่่งขันัทางการค้้า ในหลักัสูตูรเศรษฐศาสตรบััณฑิิต 

ระดัับปริิญญาตรีี ของคณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และเป็็นหนัังสืือให้้กัับผู้้�ที่่�ต้้องการ

แสวงหาความรู้้�ด้้านการกำกัับดููแลและการแข่่งขัันในเชิิงเศรษฐศาสตร์์ ที่่�จะสามารถนำเนื้้�อหาที่่�บรรจุุ

อยู่่�ในหนัังสืือนี้้� ไปใช้้งานได้้ทั้้�งในเชิิงทฤษฎีีและทางปฏิิบััติิในกิิจการสาธารณููปโภคสาธารณููปการ  

ตลอดจนกิิจการอื่่�นๆ ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง

ในการจััดพิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2 ของหนัังสืือเล่่มนี้้� ผู้้�เขีียนยัังคงเนื้้�อหาเดิิมไว้้ ด้้วยการเริ่่�มที่่�แนวคิิด

และทฤษฎีีการกำกัับดููแลกิิจการผููกขาดโดยธรรมชาติิ การแข่่งขัันเพื่่�อเข้้าสู่่�ตลาด วิิธีีการกำกัับดููแล 

ทั้้�งในกรณีีที่่�มีีข้้อมููลข่่าวสารสมบููรณ์์และกรณีีที่่�มีีข้้อมููลข่่าวสารไม่่สมบููรณ์์ การกำกัับดููแลเชิิงพลวััต  

รวมไปถึึงการกำกัับดููแลกิิจการโครงข่่าย นอกจากนี้้� หนัังสืือเล่่มนี้้�ยัังให้้ความสำคััญกัับการกำกัับดููแล

ในภาคปฏิิบััติิ ซึ่่�งต้้องอาศััยการปฏิิรููปกิิจการอัันประกอบด้้วยการปรัับโครงสร้้างกิิจการ การปฏิิรููปการ

กำกัับดููแลและการปฏิิรููปความเป็็นเจ้้าของโดยคำนึึงถึึงลัักษณะเฉพาะเจาะจงของประเทศกำลัังพััฒนา

เพื่่�อให้้การกำกัับดููแลและการส่่งเสริิมการแข่่งขัันนำสู่่�เป้้าหมายประสิิทธิิภาพสููงสุุดทางเศรษฐศาสตร์์ 

อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจถึึงเนื้้�อหาในแต่่ละบทเพิ่่�มขึ้้�น ผู้้�เขีียนจึึงได้้เพิ่่�มเติิมสรุุป

ท้้ายบท ไว้้ในทุุกๆ บท ก่่อนจะเข้้าสู่่�ส่วนแบบฝึึกหััดท้้ายบทที่่�มีีไว้้ให้้ผู้้�อ่่านได้้ทบทวนและทดสอบ 

ความรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง

ผู้้�เขีียนหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า หนัังสืือฉบัับพิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2 เล่่มนี้้� จะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�อ่านที่่�

ต้้องการศึึกษาหาความรู้้�เกี่่�ยวกัับการกำกัับดููแลและการแข่่งขัันในเชิิงเศรษฐศาสตร์์ เพื่่�อให้้ศาสตร์์ทาง

ด้้านนี้้� ได้้ขยายไปในสัังคมทั้้�งในระดัับเชิิงวิิชาการและชีีวิิตประจำวัันของผู้้�อ่่านต่่อไป

ดร.ภููรีี สิิรสุุนทร

คำำ�นำำ� คำำ�นำำ� 



(16)

หนังสือเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการกำ�ำกับดูแลและการแข่งขันเล่มนี้ จะสำ�ำเร็จเสร็จสมบูรณ ์

ไม่ได้เลย หากไม่ได้รับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในมุมมองด้านต่างๆ จากทั้งผู้ทรงคุณวุฒิตลอดจน

นิสิตนักศกึษาทีไ่ด้มโีอกาสนำ�ำเนือ้หาบางส่วนไปใช้ประกอบการเรยีนการสอนในวชิาเศรษฐศาสตร์ว่าด้วย

การกำ�ำกับดูแลและการแข่งขันในทางการค้า ในคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ขอขอบคุณคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อันเป็นแหล่งประสิทธิ์ประสาท

วิชาความรู้ให้แก่ผู้เขียน ขอขอบพระคุณเหล่าคณาจารย์ทั้งในและต่างประเทศที่ได้ให้การสั่งสอน 

ตลอดจนให้คำ�ำปรึกษาและคำ�ำแนะนำ�ำที่เป็นประโยชน์ต่อการดำ�ำเนินชีวิตในฐานะนักวิชาการและนักวิจัย

ที่ดีและมีคุณภาพ และในฐานะอาจารย์ที่มีหน้าที่ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ลูกศิษย์รุ่นต่อๆ ไป 

ยิ่งไปกว่านั้น ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาท่ีได้ให้กำ�ำเนิด สั่งสอน เลี้ยงดู และเหนือ 

สิ่งอื่นใด คือให้กำ�ำลังใจและยืนเคียงข้างผู้เขียนตลอดมา พี่ๆ น้องๆ ที่ให้การสนับสนุนและผลักดัน 

ในทุกๆ ด้าน 

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขออุทิศความดีความงามใดๆ ที่เกิดขึ้นแก่ผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากหนังสือ 

เล่มนี้ แก่มารดาผู้ล่วงลับ ตลอดจนครูบาอาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่านทั้งในอดีตและปัจจุบัน และ

หากมีข้อบกพร่องด้วยประการใดๆ ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียวด้วยความขอบคุณยิ่ง

กิิตติิกรรมประกาศกิิตติิกรรมประกาศ



1บทนำำ�

กิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ1 (Utilities หรือบางครั้งถูกเรียกว่า Public Utilities 

เนื่องจากเป็นกิจการสาธารณะ) เป็นกิจการที่ผลิตสินค้าและให้บริการที่สำ�ำคัญต่อการดำ�ำรงชีวิตของ

ปัจเจกบุคคลและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้วยความสำ�ำคัญที่มีอยู ่จึงทำ�ำให้ต้องกำ�ำกับดูแล 

(Regulation) กจิการเหล่านีเ้พือ่จดัหาสนิค้าและบรกิารให้แก่ประชาชนอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัว่ถงึและ

เป็นธรรม

หนังสือนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประกอบการเรียนการสอนในวิชาเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการ

กำ�ำกับดูแลและการแข่งขัน (Economics of Regulation and Competition) และยังเป็นหนังสือที่

ผู้อ่านทั่วไปที่ต้องการความรู้ทางด้านเศรษฐศาสตร์การกำ�ำกับดูแลและการแข่งขันสามารถใช้งานได้ทั้ง

ในภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิติัในกจิการสาธารณูปโภคสาธารณปูการรวมทัง้กจิการหรืออุตสาหกรรมอืน่ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง

นอกจากนี้้� ยัังมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยสร้้างความเข้้าใจโดยทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับสาเหตุุที่่�ต้้องมีีการ

กำ�ำกบัดแูล หลักการ วธิกีาร เครือ่งมอื และสถาบนัในการกำ�ำกบัดแูลโดยเฉพาะในกจิการสาธารณปูโภค

สาธารณูปการ จึงสรุปเป้าหมายของหนังสือเล่มนี้ได้สามประการ

ประการแรก เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการกำ�ำกับดูแลในกิจการ

สาธารณปูโภคสาธารณูปการถงึสาเหตุที่จำ�ำเป็นต้องกำ�ำกบัดูแลกจิการเหล่านี ้และนอกจากการกำ�ำกบัดูแล

แล้วยังมีทางเลือกอื่นในการจัดหาสินค้าและให้บริการให้แก่สาธารณะ ได้แก่ การส่งเสริมการแข่งขันที่

เป็นธรรม ตัวอย่างเช่น กิจการไฟฟ้า กิจการปิโตรเลียม กิจการประปา และกิจการขนส่ง เป็นต้น

1ในหนัังสืือเล่่มนี้้�จะใช้้คำว่่า “กิิจการ” เป็็นหลััก โดยยึึดตามที่่�ปรากฏในกฎหมายของประเทศไทย ผู้้�เขีียน

ตระหนัักดีีว่่ากิิจการสาธารณููปโภคสาธารณููปการในบางบริิบทนั้้�นหมายถึึง “อุุตสาหกรรม” หรืือ “ธุุรกิิจ” ด้้วย  

ดัังนั้้�นในบางกรณีีผู้้�เขีียนจะสลัับไปใช้้คำว่่า “อุุตสาหกรรม” หรืือ “ธุุรกิิจ” เพื่่�อให้้สอดคล้้องและใกล้้เคีียงกัับสภาพ

ความเป็็นจริิงในปััจจุุบัันให้้มากที่่�สุุด

บทนำ�ำบทนำ�ำ
 บทที่่� 1



2 เศรษฐศาสตร์์ว่่าด้้วยการกำำ�กัับดููแลและการแข่่งขััน

ประการที่สอง เพ่ือใช้หลกัและทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ในการแสวงหาหนทางเพือ่การกำ�ำกบั

ดูแลกิจการเหล่านี้ หรือเพ่ือหาแนวทางและวิธีการในการกำ�ำกับดูแลให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของ

กจิการสาธารณปูโภคสาธารณูปการซึง่ประกอบด้วยกจิการทีผู่ป้ระกอบการมอีำ�ำนาจเหนอืตลาด (Market 

Power) หรืออำ�ำนาจผูกขาด (Monopoly Power) หรือเป็นกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural 

Monopoly) ที่ไม่สามารถแข่งขันได้เป็นกิจการหลัก (Core Activities) ตัวอย่างเช่น กิจการโครงข่าย

ไฟฟ้า ได้แก่ กิจการระบบส่งและระบบจำ�ำหน่ายไฟฟ้า กิจการโครงข่ายท่อก๊าซธรรมชาติ กิจการ 

โครงข่ายท่อน้�้ำำประปา และกิจการท่าเรือและท่าอากาศยาน เป็นต้น

ประการสุดท้าย เพ่ืออธิบายการนำ�ำแนวคิดและวิธีการกำ�ำกับดูแลไปใช้ใน “ภาคปฏิบัติ” ไม่

ว่าจะเป็นการกำ�ำกบัดแูลโดยใช้เครือ่งมอืต่างๆ เช่น อตัราค่าบรกิารหรือราคา ใบอนญุาต และการกำ�ำกบั

ดูแลพฤติกรรม (Conduct) ของผู้ประกอบการในกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ร่วมกับการใช้

นโยบายแข่งขันทางการค้า

นิิยามศััพท์์ที่่�สำำ�คััญ
นิิยามศััพท์ที่่�สำคััญ (Terminologies) ที่่�ใช้้ในหนัังสืือนี้้� โดยจะนิิยามศััพท์ให้้เหมาะสมกัับ

กิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการในประเทศไทย ดังต่อไปนี้

1.	 กิจการที่เป็นหัวใจสำ�ำคัญในหนังสือนี้คือ กิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ (Public 

Utilities หรือ Public Industries) ในบางกรณีกิจการเหล่านี้จะถูกเรียกว่า อุตสาหกรรมโครงข่าย 

(Network Industries) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในกิจการเหล่านี้จะมีกิจการโครงข่าย (Network) อยู่ใน 

ห่วงโซ่อุปทาน ตัวอย่างกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ได้แก่ กิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซธรรมชาติ 

กิจการน้�้ำำประปา กิจการขนส่ง และกิจการโทรคมนาคม เป็นต้น

2.	 ในอดีต กิจการเหล่านี้มักจะเรียกว่า กิจการผูกขาด หรือกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ 

(Natural Monopoly) เน่ืองจากรฐัเป็นเจ้าของและเป็นผูป้ระกอบการแต่เพียงรายเดยีว อกีทัง้เทคโนโลยี 

ความต้องการ รวมทั้งกระบวนการผลิต การส่ง และการจัดจำ�ำหน่ายสินค้าและบริการในห่วงโซ่อุปทาน

ไม่เอือ้ต่อการมผู้ีประกอบการมากกว่าหนึง่ราย ต่อมา เมือ่ความต้องการในสนิค้าและบรกิารเหล่านีเ้พิม่

มากขึ้น อีกทั้งเทคโนโลยีในการผลิต การส่ง และการจัดจำ�ำหน่ายสินค้าและบริการที่ก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 

จึงทำ�ำให้การใช้คำ�ำว่า “กิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ” โดยหมายรวมถึงกิจการทั้งหมดไม่เหมาะสมอีก 

ต่อไป 

	 สาเหตุหนึง่ที่ทำ�ำให้การใช้คำ�ำดังกล่าวไม่เหมาะสมอกีต่อไปเป็นเพราะการเปลีย่นแปลงทาง

เทคโนโลยีสามารถแบ่งแยกส่วนกิจการในห่วงโซ่อุปทาน (Unbundling) ออกจากกันได้ โดยสามารถ

แบ่งออกได้เป็น “กิจการที่สามารถแข่งขันได้” และไม่จำ�ำเป็นต้องมีผู้ประกอบกิจการแต่เพียงรายเดียว 
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และขณะเดยีวกันยงัแบ่งออกได้เป็น “กิจการโครงข่ายหลกั (Core Network)” ซึง่มลีกัษณะของกจิการ

ผูกขาดโดยธรรมชาติที่ไม่สามารถแข่งขันได้

	 กจิการโครงข่ายหลกัหมายรวมถงึกิจการใดๆ ท่ีอยูใ่นห่วงโซ่อปุทานท่ีมีลกัษณะเป็นกจิการ

ผูกขาดโดยธรรมชาติในกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โดยทั่วไป กิจการโครงข่ายมักจะหมายถึง

กิจการโครงข่ายที่ทำ�ำหน้าที่ขนส่งสินค้าหรือบริการ และดำ�ำเนินกิจการโดยอาศัยสินทรัพย์ขนาดใหญ่ 

ที่ใช้ในการขนส่ง เช่น กิจการโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้า (Transmission Network) กิจการโครงข่าย 

ท่อส่งน้�้ำำมันหรือก๊าซธรรมชาติ (Pipeline) กิจการรางรถไฟ (Railway) เป็นต้น

3.	 นโยบายปฏิรูปกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ (Public Utilities Restructuring 

Policy หรือ Reform Policy) ครอบคลุมถึงนโยบายการปรับโครงสร้างกิจการ (Industry 

Restructuring) การปฏิรูปการกำ�ำกับดูแล (Regulatory Reform) และการปฏิรูปความเป็นเจ้าของ 

(Ownership Reform) จึงเกี่ยวข้องกับนโยบายการเปิดเสรี (Liberalization) และการลดการกำ�ำกับ

ดแูล (Deregulation) ซึง่ล้วนแล้วแต่ส่งเสริมการแข่งขนั ลดการกดีกนัการเข้าสูต่ลาด และการอนญุาต

ให้ผู ้ประกอบกิจการรายใหม่สามารถเข้าถึง (Access) โครงข่ายหลักได้อย่างเท่าเทียม (Non-

Discriminatory Term) จึงจำ�ำเป็นต้องปฏิรูปกิจการเดิมท่ีมักจะดำ�ำเนินกิจการและกำ�ำกับดูแลโดย

รัฐวิสาหกิจ ทั้งในทางด้านโครงการสร้างกิจการโดยแบ่งแยกกิจการเดิมในแนวนอนและแนวดิ่ง การ

กำ�ำกับดูแล และความเป็นเจ้าของ

4.	 เมื่อกล่าวถึงขอบเขตอำ�ำนาจ (Jurisdiction) จะหมายถึงอำ�ำนาจที่มีในอาณาบริเวณที่มี

อำ�ำนาจปกครองตนเอง ไม่ใช่หมายถึงอาณาบริเวณของทั้งประเทศ ตัวอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา

เป็นประเทศซึง่ประกอบด้วยมลรฐั และบรหิารประเทศด้วยรฐับาลกลาง อย่างไรกต็าม รฐับาลในแต่ละ

มลรัฐมีขอบเขตอำ�ำนาจในการบริหารจัดการและดูแลสาธารณูปโภคสาธารณูปการในพื้นที่ของตนเอง  

ในขณะที่รัฐบาลกลางมีขอบเขตอำ�ำนาจในการจัดการดูแลกิจการเหล่านี้เมื่อเชื่อมต่อกันระหว่างมลรัฐ 

ตวัอย่างเช่น โครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าทีเ่ชือ่มต่อกนัระหว่างมลรฐั เป็นต้น ประเทศทีม่รีะบบการปกครอง

โดยมลรัฐ หรือรัฐ จะใช้ขอบเขตอำ�ำนาจในการบริหารจัดการและดูแลสาธารณูปโภคสาธารณูปการใน

ลักษณะนี้ด้วยเช่นกัน ตัวอย่างเช่น ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา เป็นต้น 

ขอบเขตของเศรษฐศาสตร์์ว่่าด้ว้ยการกำำ�กัับดููแลและการแข่่งขััน
การกำกัับดููแลของรััฐ (Government Regulation) คืือ การที่่�รััฐใช้้อำนาจในการควบคุุม 

(Government Control) พฤติกรรมหรือควบคุมการตัดสินใจของบุคคลและ/หรือหน่วยผลิต โดยใช้

เครื่องมือและ/หรือกลไกต่างๆ เช่น การควบคุมราคา ปริมาณการผลิต คุณภาพของสินค้าและบริการ 

เป็นต้น



4 เศรษฐศาสตร์์ว่่าด้้วยการกำำ�กัับดููแลและการแข่่งขััน

การกำ�ำกับดูแลของรัฐ สามารถแบ่งได้ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้

ประเภทที่ 1 การกำ�ำกับดูแลทางด้านเศรษฐศาสตร์ (Economic Regulation)

การที่รัฐใช้อำ�ำนาจในการควบคุมพฤติกรรมหรือการตัดสินใจของหน่วยผลิตในอุตสาหกรรม

หรือตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ไม่ว่าจะเป็นตลาดผูกขาด หรือตลาดผู้ขายน้อยราย เป็นต้น โดย

การกำ�ำกบัดูแลนีอ้าจดำ�ำเนนิการโดย “องค์กรกำ�ำกบัดูแล (Regulator)” ทีจ่ดัตัง้ขึน้ให้เป็นหน่วยงานหนึง่

ของภาครัฐก็ได้

รูปแบบของการกำ�ำกับดูแลด้านเศรษฐศาสตร์ เช่น การกำ�ำกับดูแลทางด้านราคา มาตรฐาน

คณุภาพของสนิค้า การกำ�ำกบัดูแลการเข้าสูต่ลาด (เพราะกจิการบางประเภท หากมจีำ�ำนวนผูป้ระกอบการ 

มาก จะส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเลียม) และการออกจากตลาด (เพราะกิจการ

บางประเภท แม้การดำ�ำเนินงานจะขาดทุน แต่เป็นกิจการพื้นฐานจำ�ำเป็นต่อสังคม ทำ�ำให้ไม่อาจออกจาก

ตลาดได้ เช่น องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ หรือกิจการบางอย่างรัฐบาลดำ�ำเนินการด้วยตนเอง ดีกว่า

เปลี่ยนไปให้เอกชนดำ�ำเนินงาน เช่น สำ�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล) 

ประเภทที่ 2 การกำ�ำกับดูแลทางด้านสังคม (Social Regulation)

การที่รัฐใช้อำ�ำนาจในการควบคุมพฤติกรรมหรือการตัดสินใจของบุคคลหรือหน่วยผลิตที่

เกีย่วข้องกับสังคม สิง่แวดล้อม สขุภาพ และความปลอดภยัในการผลติและการบรโิภคสนิค้าและบริการ

ต่างๆ โดยส่วนใหญ่จะใช้เพ่ือการกำ�ำกบัดแูลแก้ปัญหา “ผลกระทบภายนอก (Externalities)” เช่น การ

บำ�ำบัดน้�้ำำเสียในโรงงาน การกำ�ำหนดให้ใช้เข็มขัดนิรภัยหรือหมวกกันน็อค เป็นต้น

หนัังสืือ เศรษฐศาสตร์์ว่่าด้วยการกำกัับดููแลและการแข่่งขััน จะกล่่าวถึึงเฉพาะ “การกำกัับ

ดููแลทางด้้านเศรษฐศาสตร์์ (Economic Regulation)” เท่่านั้้�น และจะครอบคลุุมเฉพาะการกำกัับ

ดููแลที่่�มีีผลกระทบต่่อโครงสร้้างกิิจการและพฤติิกรรมของผู้้�ประกอบการ รวมไปถึึงการกำกัับดููแลเพื่่�อ

สร้า้งแรงจูงูใจให้แ้ก่ผู่้้�ประกอบการในการประกอบกิจิการอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ หนังัสือืนี้้�จะไม่ค่รอบคลุมุ

ถึึงการกำกัับดููแลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม

การกำ�ำกบัดูแลด้านเศรษฐศาสตร์มเีป้าหมายหลกัเพือ่สร้างประสทิธภิาพ (Efficiency) ในการ

จัดสรรทรัพยากร เนื่องจากโครงสร้างอุตสาหกรรม (Industry Structure) ของกิจการสาธารณูปโภค

สาธารณปูการมลัีกษณะท่ีผูป้ระกอบการมีอำ�ำนาจเหนอืตลาด ในการทีจ่ะกำ�ำหนดราคา หรอืปรมิาณการ

ผลติ กจิการเหล่านีโ้ดยส่วนใหญ่จะมลีกัษณะเป็นกจิการทีผ่ลติสนิค้าและบรกิารพ้ืนฐานที่จำ�ำเป็นต่อการ

ดำ�ำรงชีวิตในสังคม นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังต้องใช้เงินลงทุนสูงและผลิตเป็นจำ�ำนวนมาก การเข้าสู่

ตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ทำ�ำได้ยาก จึงทำ�ำให้ผู้ประกอบกิจการมีอำ�ำนาจเหนือตลาดในรูปแบบ 

“การผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly)”
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ด้วยลักษณะเฉพาะของกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพื่อให้สังคมได้รับสินค้าและ

บริการในราคาและปริมาณที่เป็นธรรมทั้งต่อผู้บริโภคและผู้ประกอบการ และเพื่อสร้างแรงจูงใจในการ

ลงทุนและการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ จึงมีความจำ�ำเป็นที่จะต้องอาศัยการกำ�ำกับดูแลของรัฐเพื่อให้บรรลุ

ประสิทธิภาพสูงสุด

ประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร์ สามารถจำ�ำแนกได้เป็น 2 ประเภทคือ 

ประเภทที่ 1 ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (Allocative Efficiency) คือ

ประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดจากการที่ผู้ซื้อได้ซื้อสินค้า ณ ราคาที่เต็มใจจ่าย ในขณะเดียวกัน ผู้ขายได้ขายใน

ราคาที่สะท้อนต้นทุนที่เกิดขึ้นจริง 

ประเภทที่ 2 ประสิทธิภาพในการผลิตหรือประสิทธิภาพทางเทคนิค (Productive/

Technical Efficiency) คอืประสทิธภิาพในการใช้ปัจจยัการผลติทีม่อียูท่ัง้หมด ให้สามารถผลติสนิค้า

ตามจำ�ำนวนที่ต้องการ ภายใต้ต้นทุนต่�่ำำที่สุด 

เครื่องมือในการกำ�ำกับดูแล (Instruments of Regulation) มีอยู่หลากหลาย ในหนังสือ

เล่มนี้จะให้ความสำ�ำคัญกับเครื่องมือในการกำ�ำกับดูแลทางเศรษฐศาสตร์ ดังนี้

1.	 การกำ�ำกบัดูแลราคา (Price Regulation)

รัฐบาลหรอืองค์กรกำ�ำกบัดูแลจะกำ�ำหนดราคาของสินค้าและบรกิารท่ีตนเองมหีน้าที่กำ�ำกบัดแูล

ได้ในหลายรูปแบบ เช่น การกำ�ำหนดขั้นสูงหรือเพดานราคา (Maximum Price) การกำ�ำหนดราคาเดียว 

(Single Price) หรือ Set ของราคา หรือโครงสร้างราคา (Price Structure) โดยมีวัตถุประสงค์ 

ในการกำ�ำกับดูแล เพื่อจำ�ำกัด “กำ�ำไรเกินปกติ” ที่ผู้ประกอบการจะได้รับ 

2.	 การกำ�ำกบัดูแลปริมาณ (Restrictions on Quantity)

รัฐบาลหรือองค์กรกำ�ำกับดูแลจะเข้ามากำ�ำกับปริมาณสินค้าหรือบริการที่ผลิตและจำ�ำหน่าย 

ปรมิาณสนิค้าหรอืบรกิารทีผ่ลติออกมานัน้จะต้องสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง

ทั่วถึง โดยอาจมีการจำ�ำกัดปริมาณการผลิตควบคู่ไปกับการกำ�ำกับดูแลราคาก็ได้ เพื่อให้ประชาชนได้รับ

สินค้าหรือบริการได้เพียงพอต่อความต้องการ ณ ราคาที่ถูกกำ�ำกับดูแล

3.	 การกำ�ำกบัดูแลการเข้าและการออกจากตลาด

รัฐบาลหรอืองค์กรกำ�ำกบัดูแล จะเข้ามาควบคมุจำ�ำนวนของหน่วยผลติ (ควบคูไ่ปกบัการกำ�ำกบั

ดแูลราคา) เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายประสิทธภิาพทางเศรษฐศาสตร์ สามารถแยกออกได้เป็น 2 แนวทางคือ

แนวทางที่หนึ่ง การจำ�ำกัดการเข้าสู่ตลาด (Restriction of New Entry) โดยใช้วิธีต่างๆ 

เช่น การออกใบอนุญาต (Licensing) และการแข่งขันเพื่อให้ได้สิทธิในการประกอบกิจการ 

(Competition for Market) เป็นต้น แนวทางนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการดำ�ำเนินงานของกิจการ

ที่จะเข้ามาดำ�ำเนินงานในอุตสาหกรรมต่างๆ ภายใต้เงื่อนไขที่แตกต่างกันระหว่างผู ้ประกอบการ 



6 เศรษฐศาสตร์์ว่่าด้้วยการกำำ�กัับดููแลและการแข่่งขััน

แต่ละราย เช่น การกำ�ำหนดให้ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถดำ�ำเนินงานอยู่ภายใต้การกำ�ำกับดูแล 

เช่นเดียวกับผู้ประกอบการรายเดิม หรือการห้ามไม่ให้ผู้ประกอบการรายเดิมที่ถูกกำ�ำกับดูแลอยู่แล้ว 

เข้าไปดำ�ำเนินงานในกิจการอื่น ไม่ว่าตลาดนั้นจะถูกกำ�ำกับดูแลหรือไม่

แนวทางที่สอง การกำ�ำกบัดแูลการออกจากตลาด (Exit Regulation) รปูแบบของการกำ�ำกบั

ดูแลที่ปรากฏโดยทั่วไปคือ การห้ามกิจการที่ถูกกำ�ำกับดูแล ออกจากตลาดที่ดำ�ำเนินการอยู่นอกจากจะ

ได้รับอนุญาต เพราะกิจการเหล่านี้เป็นกิจการพื้นฐานที่จำ�ำเป็นต่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นกิจการที่หา

ผู้ประกอบการรายใหม่มาทดแทนได้ยาก ในขณะที่สังคมก็ไม่อาจขาดสินค้าหรือบริการเหล่านี้ได้ หรือ

เพื่อให้สังคมได้รับการบริการสาธารณะอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (Public Service Obligation) จาก

การที่ผู้ประกอบการรายนี้ยังคงดำ�ำเนินกิจการอยู่

4.	 การกำ�ำกบัดูแลตัวแปรทางเศรษฐศาสตร์อื่นๆ

การกำ�ำกับดูแลคุณภาพในการบริการข้ันต่�่ำำคือ การกำ�ำหนดขีดความสามารถพ้ืนฐานของ 

ผูป้ระกอบการ ทีจ่ะสามารถผลติสนิค้าหรอืให้บรกิารได้อย่างมคีณุภาพเพียงพอต่อความต้องการใช้งาน

ของแต่ละพ้ืนที่ที่กิจการนั้นดำ�ำเนินงานอยู่ เช่น คุณภาพการให้บริการไฟฟ้าจะต้องมีเสถียรภาพ  

โครงข่ายการสื่อสารต้องครอบคลุมพื้นที่ตามที่กำ�ำหนดไว้ เป็นต้น แต่การกำ�ำหนดคุณภาพมักพบปัญหา

หน่ึงที่ชัดเจนคือ การกำ�ำหนดมาตรฐานคุณภาพที่มีหลากหลายในบริการใดบริการหนึ่ง และคุณภาพ 

บางประการวัดได้ยาก 

การกำ�ำกบัดูแลการลงทนุ โดยรฐับาลหรอืหน่วยงานกำ�ำกบัดแูลจะต้องกำ�ำหนดรปูแบบของการ

ลงทุนในด้านต่างๆ ของผู้ประกอบการ อาทิ การลงทุนในการเลือกกระบวนการผลิต เทคโนโลยี ปัจจัย

การผลิต การเลือกปัจจัยทุน เป็นต้น เพื่อให้การลงทุนดังกล่าวเกิดประโยชน์สูงสุด และเหมาะสมกับ

สภาพความต้องการของสังคม รวมทั้งสามารถใช้ขีดความสามารถในการดำ�ำเนินกิจการของผู้ประกอบ

การอย่างมีประสิทธิภาพ 

เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการกำ�ำกับดูแลสมัยใหม่ (Modern Economic Regulation) มีจุด

เปลี่ยนที่สำ�ำคัญซึ่งเกิดจากนโยบายการปฏิรูปกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ในการตัดสินใจใดๆ 

ของผู้ประกอบการจะต้องคำ�ำนึงถึงผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น การเลือกเทคโนโลยีที่ทำ�ำให้

การผลิตเกิดผลกระทบภายนอกน้อยที่สุด การส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร และ

การกำ�ำกับดูแลราคาเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ การส่งเสริมให้ใช้โครงข่ายร่วมกันมากขึ้นเพื่อ

สร้างผลกระทบภายนอกในโครงข่าย (Network Externalities) นอกจากนี้ ในหลายกรณีการกำ�ำกับ

ดูแลสมัยใหม่ทำ�ำให้การกำ�ำกับดูแลเข้มข้นเพิ่มขึ้นในบางเรื่อง และลดลงในบางเรื่อง เช่น การปรับ

โครงสร้างกิจการ
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จากรายละเอียดข้างต้นที่ได้กล่าวมา แสดงถึงแนวความคิดพื้นฐานของการกำ�ำกับดูแล  

รวมถึงรูปแบบของการกำ�ำกับดูแลต่างๆ แต่คำ�ำถามสำ�ำคัญของการกำ�ำกับดูแลคือ “จะมีการเข้าไปกำ�ำกับ

ดูแลกิจการ/ผู้ประกอบการรายใด ในอุตสาหกรรมใด ด้วยวิธีการใด และจากการกำ�ำกับดูแลนั้นจะก่อ

ให้เกิดประโยชน์แก่ฝ่ายใด” หากสามารถตอบคำ�ำถามเหล่านี้ได้อย่างเหมาะสม จะก่อให้เกิดผลทาง 

การกำ�ำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพได้

ลัักษณะของตลาดและกิิจการที่่�ถููกกำำ�กัับดููแล
กิิจการสาธารณููปโภคและสาธารณููปการที่่�ถููกกำกัับดููแล (Regulated Industries)  

ประกอบด้วย กิจการไฟฟ้า กิจการปิโตรเลียม กิจการประปา กิจการไปรษณีย์ กิจการโทรคมนาคม 

กิจการให้บริการอินเทอร์เน็ต กิจการแพร่ภาพและกระจายเสียง กิจการขนส่งทั้งทางบก ทางน้�้ำำ และ

ทางอากาศ และกิจการอื่นๆ ลักษณะที่สำ�ำคัญของกิจการเหล่านี้คือ

ประการแรก เป็นกิจการที่มีขนาดใหญ่ ในกิจการหนึ่งๆ จะประกอบด้วยกิจการที่เกี่ยวเนื่อง

กันและจำ�ำเป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและกันเพ่ือให้บริการแก่ผู้บริโภค 

ประการที่สอง ในประเทศไทย ผู้ประกอบกิจการเหล่านี้มักจะเริ่มต้นจากการจัดตั้งตาม

กฎหมายและดำ�ำเนินงานโดยรัฐบาลผ่านรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากกิจการเหล่านี้ ผลิต จัดหา และจำ�ำหน่าย

สินค้าและบริการมีลักษณะเป็นสินค้าสาธารณะ (Public Goods) กล่าวคือ เป็นสินค้าที่มีลักษณะไม่

เป็นปรปักษ์ต่อการบริโภค (Non Rivalry) โดยผูบ้รโิภคแต่ละรายสามารถบริโภคสนิค้าหรือบรกิารและ

ได้้รัับความพอใจ และหากมีีผู้้�บริิโภครายอื่่�นมาใช้้สิินค้้าหรืือบริิการด้้วยก็็ไม่่ทำให้้ผู้้�บริิโภครายเดิิมได้้รัับ

ความพอใจลดลงแต่่อย่่างใด นอกจากนี้้� สิินค้้าสาธารณะยัังเป็็นสิินค้้าที่่�ไม่่สามารถกีีดกัันได้้ (Non 

Exclusivity) แม้ว่าผู้บริโภคจะไม่ได้จ่ายค่าสินค้าหรือบริการก็ไม่สามารถกีดกันไม่ให้ผู้บริโภคใช้สินค้า

หรือบริการได้

ประการที่สาม ในระบบนิเวศ (Ecosystem) ของกิจการเหล่านี้จะประกอบด้วย “กิจการ 

ที่ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่ตลาดและมีการแข่งขันในตลาดได้” และ “กิจการที่มีลักษณะผูกขาดโดย

ธรรมชาติ” สำ�ำหรับกิจการที่ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่ตลาดและมีการแข่งขันในตลาดได้ จำ�ำเป็นต้อง

อาศยันโยบายเปิดเสรกีจิการ เพือ่ให้ผูป้ระกอบการในภาคเอกชนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมในการลงทุน

กบัรัฐวสิาหกจิที่ดำ�ำเนนิกจิการอยูห่รอืสามารถได้รบัอนญุาตให้ประกอบกจิการได้ในฐานะผูป้ระกอบการ

รายใหม่่ทำให้้เกิิดการแข่่งขัันในกิิจการนี้้� อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากลัักษณะเฉพาะทางด้้านเทคโนโลยีี 

โครงสร้้างตลาดยัังจำกััดอยู่่�ที่่�ตลาดกึ่่�งแข่่งขัันกึ่่�งผููกขาดหรืือตลาดผู้้�ขายน้้อยราย หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง 

ก็็คืือ แม้้ว่่ามีีผู้้�ประกอบการรายใหม่่เข้้ามาสู่่�ตลาด แต่่ก็็ไม่่ได้้มีีจำนวนมากรายจนกระทั่่�งทำให้้ตลาดนั้้�น

กลายเป็นตลาดแข่งขันสมบูรณ์
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เพือ่ให้ง่ายต่อความเข้าใจ ต่อจากนีจ้ะเรยีก “กจิการทีผู่ป้ระกอบการสามารถเข้าสูต่ลาดและ

มีการแข่งขันได้ในตลาดได้” ว่า “กิจการที่แข่งขันได้” และเรียก “กิจการที่มีลักษณะผูกขาดโดย

ธรรมชาติ” ว่า “กิจการที่มีลักษณะผูกขาด” หรือ “กิจการที่แข่งขันไม่ได้”

เมือ่กล่าวถงึ “กจิการทีม่ลีกัษณะผกูขาด” นอกจากกจิการนัน้มลีกัษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ

แล้ว ในหลายกรณีกิจการเหล่านี้ยังมีลักษณะผูกขาดเนื่องจากกฎหมายได้กำ�ำหนดให้ผู้ประกอบกิจการ

อันได้แก่ รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ประกอบกิจการแต่เพียงรายเดียวจึงเป็นผู้ผูกขาดในกิจการนั้นๆ หรือรัฐบาล

ได้กำ�ำหนดให้รัฐวิสาหกิจนั้นต้องรับภาระเป็นผู้ดำ�ำเนินกิจการในการจัดหาสินค้าและบริการให้ทั่วถึง 

(Universal Service Obligation) โดยครอบคลุมพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลความเจริญ รวมไปถึงการรับ

ภาระเป็นผูใ้ห้บรกิารสาธารณะ (Public Service Obligation) เนือ่งจากสนิค้าหรอืบรกิารหลายประเภท

มีลักษณะเป็นสินค้าสาธารณะ (Public Goods) สินค้าหรือบริการเหล่านี้เป็นสินค้าหรือบริการที่ 

ผู้ประกอบกิจการในภาคเอกชนไม่มีแรงจูงใจที่จะลงทุนในการจัดหาสินค้าและบริการ เพราะเป็นการ

ลงทุนที่ไม่คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือต้องใช้เงินลงทุนและต้นทุนในการดำ�ำเนินการสูง ในขณะ

เดียวกัน รัฐบาลมักจะกำ�ำกับดูแลราคาไม่ให้สูงจนเกินไปเพื่อให้ผู้ใช้สินค้าหรือบริการสามารถเข้าถึงและ

ชำ�ำระค่าบริการได้ ราคาทีถ่กูกำ�ำกับดูแลจงึมกัจะต่�่ำำกว่าต้นทนุเฉลีย่ทีแ่ท้จรงิ ทำ�ำให้ผูป้ระกอบการขาดทุน

จากการประกอบกิจการเหล่านี้

โครงสร้้างของหนัังสืือ
เนื้้�อหาของหนัังสือืนี้้�จะเริ่่�มจากทฤษฎีกีารกำกัับดูแูลที่่�อธิบิายสาเหตุุที่่�จะต้้องกำกัับดูแูลกิิจการ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ได้แก่ Normative Theory และ Positive Economic Theory of 

Regulation ต่อมาในบทท่ี 3 กล่าวถึงเงื่อนไขสำ�ำคัญที่ใช้ในการตัดสินใจว่าควรจะกำ�ำกับดูแลกิจการ

ผูกขาดโดยธรรมชาติ และ/หรือกิจการที่แข่งขันไม่ได้ หรือควรจะใช้ทางเลือกอื่นที่สามารถทดแทนการ

กำ�ำกับดูแลได้ อาทิ การแข่งขันเพื่อเข้าสู่ตลาด การดำ�ำเนินกิจการเหล่านี้โดยรัฐวิสาหกิจ รวมไปถึงการ

ใช้นโยบายแข่งขันทางการค้า เป็นต้น 

การใช้การแข่งขนัเพือ่เข้าสูต่ลาดทดแทนการกำ�ำกบัดแูลในกจิการผกูขาดโดยธรรมชาต ิและ/

หรือกิจการท่ีแข่งขนัไม่ได้แล้ว ในบทที ่4 ได้พิจารณาถึงวธิกีารแข่งขันเพ่ือเข้าสูต่ลาด ได้แก่ การประกวด

ราคา และการประมูล โดยเฉพาะการประกวดราคาและการประมูลคลื่นความถี่ซึ่งเป็นเครื่องมือสำ�ำคัญ

ในการคัดเลือกผู้ประกอบการที่มีประสิทธิภาพในการดำ�ำเนินงานให้เข้าสู่ตลาด 

หากพจิารณาแล้วพบว่ากจิการนัน้ไม่สามารถใช้การแข่งขนัเพือ่เข้าสูต่ลาดทดแทนการกำ�ำกบั

ดแูลได้ ก็ควรจะต้องใช้การกำ�ำกบัดูแลต่อไป โดยในบทที ่5 ได้กล่าวถงึทฤษฎีในการกำ�ำกบัดแูลโดยเฉพาะ
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วิธีการกำ�ำกับดูแลทางด้านราคาที่จะก่อให้เกิดสวัสดิการต่อสังคมมากที่สุด โดยสมมติว่ามีข้อมูลข่าวสาร

สมบูรณ์ และให้ความสำ�ำคัญกับการกำ�ำกับดูแลราคาในกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ และ/หรือกิจการที่

แข่งขันไม่ได้

อย่างไรก็ตาม องค์กรกำ�ำกับดูแลและผู้ประกอบการมักจะมีข้อมูลข่าวสารที่ไม่สมมาตร  

โดยเฉพาะผู้ประกอบการมักจะมีข้อมูล ต้นทุน และเทคโนโลยีในการผลิต และทราบถึงระดับความ

พยายามของตนเองในการดำ�ำเนินงาน รวมทั้งข้อมูลทางด้านอุปสงค์และผู้บริโภคมากกว่าและดีกว่า

องค์กรกำ�ำกับดแูล ในบทที ่6 กล่าวถงึกลไกการกำ�ำกบัดแูลราคาท่ีมปีระสิทธภิาพท่ีสามารถบรรเทาปัญหา

ข้อมูลข่าวสารซ่อนเร้น และพฤติกรรมซ่อนเร้นของผู้ประกอบการ

ในการกำ�ำกับดูแลกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ องค์กรกำ�ำกับดูแลมักจะเผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงในกิจการเหล่านี้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและต้นทุนในการผลิต และการเปลี่ยนแปลงด้าน 

อุปสงค์ จึงทำ�ำให้องค์กรกำ�ำกับดูแลต้องเปลี่ยนแปลงวิธีการกำ�ำกับดูแลเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงด้วย 

บทที่ 7 แสดงถึงการกำ�ำกับดูแลเชิงพลวัตเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้

เมื่อเทคโนโลยีและอุปสงค์เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้กิจการหนึ่งๆ นั้นเป็นกิจการผูกขาดโดย

ธรรมชาติที่ไม่ยั่งยืน และสามารถเปิดเสรีให้ผู้ประกอบกิจการรายใหม่เข้ามาแข่งขันในตลาดได้ การ

เปลี่ยนแปลงนี้ทำ�ำให้องค์กรกำ�ำกับดูแลจะต้องพิจารณาว่ากิจการใดเป็นกิจการผูกขาดที่ควรกำ�ำกับดูแล

และกิจการใดเป็นกิจการที่แข่งขันได้และไม่จำ�ำเป็นต้องกำ�ำกับดูแลอีกต่อไป ในบทที่ 8 กล่าวถึงปัจจัย 

ที่ควรพิจารณาในการกำ�ำหนดแนวทางในการกำ�ำกับดูแล และแนวทางในการเปิดเสรีกิจการที่แข่งขันได้

เพื่อให้มีผู้ประกอบการรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้มากยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการรายเดิมท่ีเป็นเจ้าของกจิการโครงข่ายและสิง่อำ�ำนวยความสะดวก

ที่จำ�ำเป็นมักมีข้อได้เปรียบผู้ประกอบการรายใหม่ที่ต้องการเข้ามาแข่งขันในกิจการปลายน้�้ำำที่สามารถ

แข่งขันได้แต่จะต้องใช้โครงข่ายและสิ่งอำ�ำนวยความสะดวกที่จำ�ำเป็นเหล่านี้ในการให้บริการแก่ผู้บริโภค 

ดงันัน้ องค์กรกำ�ำกบัดูแลจำ�ำเป็นต้องกำ�ำกบัดูแลการให้บรกิารโครงข่ายอย่างเหมาะสม ในบทที ่ 9 กล่าวถึง 

การกำ�ำกับดแูลอตัราค่าบรกิารโครงข่ายทางเดียวและสองทางเพือ่ให้การเข้าใช้โครงข่ายเกดิประสทิธภิาพ

สูงสุด

เมือ่เข้าใจทฤษฎีและหลกัการในการกำ�ำกบัดแูลแล้ว เนือ้หาในบทที ่10 จะให้ความสำ�ำคญักบั

การกำ�ำกับดูแลในทางปฏิบัติ โดยองค์กรกำ�ำกับดูแลจะกำ�ำหนดวัตถุประสงค์ในการกำ�ำกับดูแลให้ชัดเจน 

และพิจารณาใช้วธิกีารกำ�ำกบัดูแลทีไ่ด้รบัความนยิม อาท ิการกำ�ำกบัดแูลอตัราผลตอบแทนและการกำ�ำกบั

ดูแลด้วยแรงจูงใจ ในบทนี้จะแสดงวิธีการกำ�ำกับดูแล ข้อดีและข้อด้อย รวมทั้งข้อพึงระวังในการเลือก

ใช้วิธีการกำ�ำกับดูแลอีกด้วย



10 เศรษฐศาสตร์์ว่่าด้้วยการกำำ�กัับดููแลและการแข่่งขััน

การกำ�ำกับดูแลและการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการยังไม่ 

เพียงพอหากกิจการเหล่านี้ยังไม่ได้รับการปฏิรูปที่เหมาะสมและยังคงดำ�ำเนินงานโดยรัฐวิสาหกิจเป็น 

หลกั การปฏริปูกจิการเหล่านีถ้อืว่าเป็นเงือ่นไขจำ�ำเป็นเพือ่ให้การกำ�ำกบัดแูลและการส่งเสรมิการแข่งขนั

นำ�ำไปสู่ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรและทางเทคนิค โดยบทที่ 11 ได้อธิบายถึงวัตถุประสงค์ 

แนวคดิและทฤษฎใีนการปฏริปู แบ่งการปฏริปูออกเป็นการปรบัโครงสร้างกจิการ การปฏริปูการกำ�ำกบั

ดูแล และการปฏิรูปความเป็นเจ้าของ โดยให้ความสำ�ำคัญกับลำ�ำดับขั้นตอนในการปฏิรูปดังกล่าว

บทที ่12 ให้หลกัการและเหตุผลในการปฏิรปูการกำ�ำกบัดแูลโดยเฉพาะการจดัตัง้องค์กรกำ�ำกบั

ดแูลอสิระ และการออกแบบองค์กรกำ�ำกบัดูแลทีเ่หมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะเจาะจงและระดบัการพัฒนา

ของประเทศกำ�ำลังพัฒนา รวมทั้งเพ่ือบรรเทาปัญหาการครอบงำ�ำในการกำ�ำกับดูแล โดยบทท่ี 13 ได้

อธิบายความหมายของการปฏิรูปความเป็นเจ้าของ รวมไปถึงวิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เหมาะสมกับ

วัตถุประสงค์ในการแปรรูป และคำ�ำนึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ท่ีมีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเม่ือตัดสินใจ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ

การส่งเสริมการแข่งขันในกิจการที่แข่งขันได้และการป้องกันการใช้อำ�ำนาจเหนือตลาดและ

พฤติกรรมต่อต้านหรือกีดกันการแข่งขันจำ�ำเป็นต้องดำ�ำเนินไปควบคู่กัน ในบทสุดท้าย บทท่ี 14 ได ้

กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างการกำ�ำกับดูแลและนโยบายแข่งขันทางการค้า โดยระบุว่าพฤติกรรมใด

เป็นพฤติกรรมต่อต้านการแข่งขันและจำ�ำเป็นต้องมีการเยียวยาเพ่ือบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ี 

เกิดขึ้นต่อไป
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แบบฝึึกหััดท้้ายบท

1.	 “การกำกัับดููแลของรััฐ (Government Regulation)” คืืออะไร และแบ่่งออกเป็็นกี่่�ประเภท  

จงอธิบาย

2.	 จงอธิบายเป้าหมายในการกำ�ำกับดูแลทางเศรษฐศาสตร์ พร้อมทั้งยกตัวอย่างเครื่องมือในการกำ�ำกับ

ดูแลมาสองเครื่องมือที่สามารถทำ�ำให้บรรลุเป้าหมายในการกำ�ำกับดูแลได้

3.	 จงอธิบายลักษณะของกิจการที่ถูกกำ�ำกับดูแล (Regulated Industries) พร้อมทั้งยกตัวอย่าง

ประกอบคำ�ำอธิบาย

4.	 “สินค้าสาธารณะในกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการเป็นสินค้าจำ�ำเป็น รัฐจึงควรเข้ามากำ�ำกับ

ดูแลในทุกๆ ขั้นตอน โดยไม่ต้องคำ�ำนึงถึงระบบนิเวศของกิจการเหล่านั้น” ท่านเห็นด้วยกับ 

คำ�ำกล่าวนี้หรือไม่ จงอภิปราย
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ทฤษฎีการกำ�ำกับดูแล (Theory of Regulation) ต้องการตอบคำ�ำถามว่า “เหตุใดจึงต้อง

กำ�ำกับดูแลกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ” วัตถุประสงค์ของบทนี้คือเพื่ออธิบายทฤษฎีการกำ�ำกับ

ดแูลทีป่ระยกุต์ใช้กบักจิการสาธารณปูโภคสาธารณปูการโดยคำ�ำนงึถงึความสามารถและข้อจำ�ำกดัในการ

อธิบายสาเหตุที่ต้องมีการกำ�ำกับดูแลในแต่ละทฤษฎี

ทฤษฎีการกำ�ำกับดูแลสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ Normative Theory หรือ 

Public Interest Theory และ Positive Economic Theory of Regulation ในบทนี้จะอธิบาย

ทฤษฎกีารกำ�ำกับดูแลสองกลุม่ใหญ่นีโ้ดยแสดงให้เหน็ถงึความสามารถในการอธบิายทีม่คีวามแตกต่างกนั

อย่างชัดเจน 

ประโยชน์ของการศึกษาทฤษฎีการกำ�ำกับดูแลทั้งสองกลุ่มนี้ ประการแรกคือ การอธิบาย

สาเหตขุองการกำ�ำกับดูแลด้วยชุดทฤษฎทีีแ่ตกต่างกนัจะช่วยบ่งบอกถงึความเหมาะสมในการวางนโยบาย

การกำ�ำกับดูแลและวิธีการกำ�ำกับดูแล และชี้แนวทางในการแทรกแซงตลาดและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

รวมทั้งรูปแบบในการแทรกแซงอีกด้วย 

ประการที่สองคือ ชุดทฤษฎีที่แตกต่างกันจะนำ�ำมาไปใช้ในการประเมินผลกระทบของการ

กำ�ำกับดูแลได้ตรงตามสาเหตุที่มีการกำ�ำกับดูแลหนึ่งๆ เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น สมมติว่าองค์กรกำ�ำกับดูแล

ต้องการกำ�ำกับดูแลราคาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเป็นราคาที่สะท้อนต้นทุนแท้จริง การประเมินผล 

กระทบของการกำ�ำกับดูแลราคาก็ควรวัดผลของกำ�ำกับดูแลราคาตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ หรือสมมติว่า

ในกรณีที่การกำ�ำกับดูแลเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที่แตกต่างกันหลายกลุ่ม จะนำ�ำ

มาซึง่การกำ�ำกบัดแูลราคาที่ต่�่ำำกว่าราคาทีส่ะท้อนต้นทนุแท้จรงิเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของกลุม่

ผลประโยชน์ที่มีอำ�ำนาจในการต่อรอง เป็นต้น

ทฤษฎีการกำ�ำกับดูแลทฤษฎีการกำ�ำกับดูแล
 บทที่่� 2
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Normative Theory (Public Interest Theory)
Normative Theory หรืือ Public Interest Theory ได้้อธิิบาย “สาเหตุุที่่�ควรกำกัับดููแล

กจิการสาธารณปูโภคสาธารณปูการ” (Why should we regulate?) ภายใต้ข้อสมมตว่ิารฐัหรอืองค์กร

กำ�ำกับดูแล (Regulator) มีข้อมูลข่าวสารสมบูรณ์ มีความสามารถในการตัดสินใจและในการบังคับใช้ 

(Enforce) กฎระเบียบที่ตนไดก้ำ�ำหนดหรือตั้งขึ้นไว้ และเป็นผู้มีเมตตา (Benevolent) และกระทำ�ำการ

ต่างๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)

ทฤษฎีกลุ่มนี้กล่าวว่าสาเหตุหลักในการกำ�ำกับดูแล คือ “ความล้มเหลวของตลาด (Market 

Failure)” อนัเนือ่งมาจากการใช้ “อำ�ำนาจเหนอืตลาด” ในกจิการทีม่รีปูแบบ “การผกูขาดโดยธรรมชาติ 

(Natural Monopoly)” และในกิจการที่ผู้ประกอบการสามารถใช้ “อำ�ำนาจผูกขาด (Monopoly 

Power)” หรือ “อำ�ำนาจเหนือตลาด (Market Power)” ผ่านพฤติกรรม (Conduct) ต่างๆ

1.	 กิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ

สาเหตุุหลัักที่่�จำเป็็นจะต้้องมีีการกำกัับดููแลกิิจการสาธารณููปโภคสาธารณููปการ เนื่่�องจาก

กิจการเหล่านี้มีลักษณะเป็นกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ

1.1 ลักษณะของกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ 

กิจการผกูขาดโดยธรรมชาติหมายถงึ กจิการทีม่ผีูผ้ลติเพยีงรายเดยีว ต้นทนุคงทีข่องการผลติ

มีสัดส่วนที่สูง โดยที่ต้นทุนเฉลี่ยของการผลิต (Long-run Average Cost: LAC) ยิ่งลดลงเมื่อมีการ

ผลิตในปริมาณ (Q) ที่เพิ่มขึ้น
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ภาพที่ 2.1 ลักษณะของกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ

ภาพที ่2.1 เป็นภาพทีแ่สดงดุลยภาพของตลาดท่ีผูผ้ลติดำ�ำเนินกจิการในลกัษณะท่ีมกีารผกูขาด

โดยธรรมชาต ิโดยผูผ้ลิตมโีครงสร้างต้นทนุแสดงดงัเส้นต้นทนุเฉลีย่ในระยะยาว (LAC) และเส้นต้นทุน

ส่วนเพิม่ในระยะยาว (Long-run Marginal Cost: LMC) ซึง่อยูใ่นระดับที่ต่�่ำำกว่า LAC ในทกุปริมาณ

การผลิต แสดงให้เห็นว่าฟังก์ชันต้นทุนดังกล่าว อยู่ในช่วงการผลิตที่ก่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด 

(Economies of Scale) โดยเมื่่�อผู้้�ผลิิตผลิิตสิินค้้าหรืือบริิการจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น ต้้นทุุนเฉลี่่�ยในการผลิิต

ยิ่่�งลดลง ซึ่่�งผู้้�ผลิิตรายนี้้�เผชิิญอุุปสงค์์ของตลาด (Market Demand: D) จะสามารถสร้้างรายรัับ 

ส่่วนเพิ่่�ม (Marginal Revenue: MR) ให้้กัับผู้้�ผลิิตแสดงด้้วยเส้้น MR

จากภาพที่ 2.1 ซึ่งแสดงถึงลักษณะของเส้นต้นทุนส่วนเพิ่มและต้นทุนเฉลี่ยในระยะยาวของ 

ผูผ้ลติในฐานะผู้ผูกขาดโดยธรรมชาต ิหากปราศจากการแทรกแซงของรฐั ผูผ้ลติรายนีจ้ะผลติในปรมิาณ

ที่ทำ�ำให้ตนเองได้รับผลกำ�ำไรสูงสุดตามเงื่อนไขรายรับส่วนเพ่ิมเท่ากับต้นทุนส่วนเพิ่ม (MR = LMC) 

จุดดุลยภาพในกรณีนี้แสดงด้วยจุด Em ผู้ผลิตจะผลิตสินค้าปริมาณ Qm หน่วย และตั้งราคา Pm ตาม

ความเต็มใจจ่ายของผูบ้รโิภค (Willingness to Pay) บนเส้นอปุสงค์ของตลาด ในการผลิตสนิค้าปรมิาณ 

Qm ผู้ผลิตมีต้นทุนต่อหน่วยในการผลิต ณ ปริมาณ Qm หน่วย อยู่ที่ LACm จะเห็นได้ว่าผู้ผูกขาดจะ

ได้รับกำ�ำไรเกินปกติจากการดำ�ำเนินกิจการแสดงด้วยพื้นที่แรเงา LACmPmAC การตั้งราคานี้จะก่อให้
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เกิดความไร้ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (Allocative Inefficiency) เนื่องจากราคาสูงกว่า

ต้นทุนที่แท้จริง ความไร้ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรนี้แสดงด้วยประโยชน์สาบสูญ 

(Deadweight Loss) หรือพื้นที่ AEcEm นั่นเอง

เพือ่ลดความไร้ประสิทธภิาพในการจัดสรรทรพัยากรอนัเกดิจากการดำ�ำเนนิกจิการผกูขาดโดย

ธรรมชาติ รัฐจึงเข้ามากำ�ำกับดูแลการตั้งราคา โดยให้ผู้ประกอบการตั้งราคา ณ เงื่อนไขที่จะก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรพัยากรสูงที่สุด (หรือสามารถกล่าวได้ว่าทำ�ำให้เกิดประโยชน์สาบสูญน้อย

ทีส่ดุหรอืไม่มปีระโยชน์สาบสญูเหลอือยูเ่ลย) ซึง่กค็อืราคาทีส่ะท้อนความเตม็ใจจ่ายของผูบ้รโิภคจะต้อง

เท่ากับต้นทุนส่วนเพิ่มในระยะยาวของผู้ประกอบการ (Pc = LMC) การตั้งราคาตามเงื่อนไขดังกล่าว

แสดงดุลยภาพ ณ จุด Ec ผู้ประกอบการจะผลิตสินค้าในปริมาณ Qc หน่วย จะเห็นได้ว่าการผลิตและ

จำ�ำหน่าย ณ ราคาและปริมาณนี้จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สาบสูญแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ณ ปริมาณ

การผลิตนี้ ผู้ประกอบการจะผลิตโดยมีต้นทุนเฉลี่ยเท่ากับ LACc ต่อหน่วย ซึ่งสูงกว่าราคาที่ผู้ประกอบ

การขายได้ ผู้ประกอบการจะเผชิญภาวะขาดทุนซึ่งแสดงด้วยพื้นที่ LACcBEcPc ดังนั้น รัฐจะต้อง

พจิารณาแลกเปลีย่น (Tradeoff) ระหว่างประโยชน์ทีไ่ด้จากการกำ�ำกับดูแลซึง่ทำ�ำให้ประสทิธภิาพในการ

จัดสรรทรพัยากรเพิ่มขึ้นแต่กลับส่งผลให้ผู้ประกอบการประสบภาวะขาดทุน

อย่างไรกต็าม แนวคิดนีย้งัมข้ีอวจิารณ์ว่าในความเป็นจริงการกำ�ำกบัดแูลราคากลบัทำ�ำให้ราคา

ปรับตัวสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยเปรียบเทียบกับราคาในอดีต ซึ่งขัดแย้งกับทฤษฎีท่ีได้กล่าวไว้ และแนวคิดนี้

ยังไม่สามารถอธิบายถึงความเป็นจริงที่เกิดขึ้นว่าเหตุใดกิจการท่ีไม่ได้มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติก็

ถูกกำ�ำกับดูแลเช่นกัน จึงสามารถกล่าวได้ว่ากิจการที่ควรถูกกำ�ำกับดูแลนั้นอยู่ในตลาดที่มีการแข่งขัน 

ไม่สมบูรณ์ ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงมีอำ�ำนาจเหนือตลาด (Market Power) และสามารถใช้อำ�ำนาจ 

เหนือตลาดในการกำ�ำหนดราคาและปริมาณสินค้าหรือบริการ กิจการที่มีลักษณะที่เอื้ออำ�ำนวยให้ 

ผู้ประกอบการมีอำ�ำนาจเหนือตลาดมากที่สุด คือกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly)

ดังนั้น ก่อนที่รัฐหรือองค์กรกำ�ำกับดูแลจะตัดสินใจว่าควรจะกำ�ำกับดูแลกิจการใดหรือไม่นั้น 

ประเด็นแรกที่องค์กรกำ�ำกับดูแลควรพิจารณา เมื่อรัฐบาลหรือองค์กรกำ�ำกับดูแล ให้น้�้ำำหนักเกี่ยวกับ

ประเดน็กจิการผกูขาดโดยธรรมชาตเิป็นสำ�ำคญัในการตดัสนิใจกำ�ำกบัดแูล กค็อืกจิการดงักล่าวมลีกัษณะ

ที่เข้าข่ายเป็นกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติหรือไม่ การจะวิเคราะห์และตัดสินว่ากิจการนั้นมีลักษณะ

ผูกขาดโดยธรรมชาติหรือไม่ ขึ้นอยู่กับแนวความคิดที่รัฐบาลหรือองค์กรกำ�ำกับดูแลใช้ในการวิเคราะห์

ลักษณะของกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 แนวคิดหลัก ดังต่อไปนี้
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แนวคิดที่ 1: แนวคิดดั้งเดิม (Traditional View)

แนวคิดแรกเป็นแนวคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย 

แนวคดินีส้มมตว่ิาในขณะที่ทำ�ำการวเิคราะห์ ผูป้ระกอบการใช้เทคโนโลยทีีม่อียูใ่นการดำ�ำเนนิกจิการและ

ผู้ประกอบการผลิตสินค้าเพียงประเภทเดียว (Single Output) กิจการเหล่านี้เป็นกิจการที่ใช้เงินลงทุน

สูง นอกจากนี้ แนวคิดนี้ยังมีข้อสมมติอีกด้วยว่าราคาปัจจัยการผลิตคงที่ ด้วยลักษณะของกิจการดังที่

กล่าวมาแล้ว จึงทำ�ำให้เมื่อผู้ประกอบการผลิตสินค้าหรือให้บริการมากยิ่งขึ้นจะทำ�ำให้ต้นทุนเฉลี่ยในการ

ผลิตสินค้าหรือให้บริการในระยะยาวลดลงเรื่อยๆ ลักษณะดังกล่าวนี้เรียกว่า “การประหยัดต่อขนาด 

(Economies of Scale)” และเมื่อผู้ประกอบการดำ�ำเนินกิจการในระยะยาวจะก่อให้เกิด “ผลได้ต่อ

ขนาดเพิ่มขึ้น (Increasing Return to Scale)” กล่าวคือผู้ประกอบการสามารถใช้ส่วนผสมของปัจจัย

การผลิตในการผลิตสินค้าหรือบริการโดยเมื่อเพิ่มปัจจัยการผลิตทุกชนิดในสัดส่วนเดียวกันแล้วจะ

สามารถผลิตสินค้าหรือให้บริการเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่สูงกว่าปัจจัยการผลิตที่เพิ่มขึ้น 

หากผู้ประกอบการสามารถผลิตสินค้าหรือให้บริการในระยะยาวแล้วก่อให้เกิดการประหยัด

ต่อขนาดรวมทั้งได้รับผลได้ต่อขนาดเพิ่มขึ้น ผู้ประกอบการรายนั้นจะมีความได้เปรียบผู้ประกอบการ 

รายอื่นหรือรายใหม่ท่ีไม่สามารถผลิตสินค้าหรือบริการเพิ่มขึ้นแล้วต้นทุนเฉลี่ยลดลงได้อย่างต่อเนื่อง  

และจะเผชญิกบัต้นทนุเฉลีย่ในการผลติทีส่งูกว่า จงึไม่สามารถแข่งขนักบัผูป้ระกอบการทีม่อีำ�ำนาจเหนอื

ตลาดอนัเกิดจากการผกูขาดโดยธรรมชาติได้ ผูป้ระกอบการทีม่อีำ�ำนาจเหนอืตลาดอนัเกดิจากการผกูขาด

โดยธรรมชาติมีแรงจูงใจที่จะผลิตและตั้งราคาเพื่อให้ได้รับกำ�ำไรสูงสุด ดังแสดงในภาพที่ 2.1 และ

เนื่องจากลักษณะกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติจึงไม่เกิดการแข่งขันขึ้นในตลาด (Competition within 

the market) ผู้ประกอบการสามารถตั้งราคาสินค้าหรือบริการตามเส้นอุปสงค์ของตลาดโดยไม่ต้อง

คำ�ำนึงถึงการแข่งขันในตลาดแต่อย่างใด

นอกจากนี ้แนวคดินีย้งัให้ความสำ�ำคญักบัการเปลีย่นแปลงทางด้านอปุทานหรอืการตดัสนิใจ

เลือกของผู้ประกอบการเท่านั้นโดยมีข้อสมมติว่าปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อผู้บริโภคหรือเส้นอุปสงค์

ไม่มกีารเปล่ียนแปลงแม้ว่าเวลาจะผ่านไป ทำ�ำให้การผกูขาดโดยธรรมชาตขิองผูป้ระกอบการจะดำ�ำรงอยู่

ตราบเท่าที่ผู้ประกอบการสามารถตอบสนองความต้องการทั้งหมดของตลาดได้

ด้วยแนวคิดดั้งเดิมนี้ กิจการที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาตินั้น จะสามารถดำ�ำเนินการผลิต

ได้อย่างมีประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) เนื่องจากกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ

จะผลิตสินค้าจำ�ำนวนมากจนเกิดการประหยัดจากขนาด (ต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วยการผลิตค่อยๆ ลดลง  

จึงสามารถผลิต ณ ปริมาณการผลิตที่มีต้นทุนเฉลี่ยต่�่ำำที่สุดได้) นับเป็นช่วงการผลิตที่ก่อให้เกิดต้นทุน

ต่�่ำำสดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้ในการผลติสนิค้าหรือบรกิารปรมิาณหนึง่ๆ สอดคล้องกบัแนวคดิของประสทิธภิาพ

ทางเทคนิคที่กล่าวว่า เป็นการผลิตสินค้าปริมาณหนึ่ง ณ ต้นทุนต่�่ำำที่สุดนั่นเอง แต่ในขณะเดียวกัน
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กจิการดงักล่าวกลบัไม่ประสบความสำ�ำเรจ็ในการสร้างประสทิธิภาพทางการจัดสรรทรพัยากร เนือ่งจาก

สินค้าหรือบริการที่กิจการดังกล่าวนี้ผลิตออกมา มิได้มีการตั้งราคา ณ ต้นทุนส่วนเพิ่มตามแนวคิดของ

การกำ�ำหนดราคาเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรท่ีสูงที่สุด และหากผู้ประกอบการ

จะตั้งราคาเท่ากับต้นทุนส่วนเพ่ิม ผู้ประกอบการจะเผชิญกับสภาวะขาดทุน เพราะต้นทุนเฉลี่ยในการ

ผลิตสินค้าหรือบริการ สูงกว่าต้นทุนส่วนเพิ่มเสมอเมื่อผลิตในช่วงการประหยัดจากขนาด ดังนั้นแล้ว 

ผู้ผลิตจะไม่ตั้งราคา ณ ระดับที่เท่ากับต้นทุนส่วนเพ่ิมอย่างแน่นอน จากที่ได้กล่าวมานี้แสดงลักษณะที่

ขัดแย้งกันของกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติที่สามารถก่อเกิดประสิทธิภาพทางเทคนิค แต่กลับก่อให้เกิด

ความไร้ประสิทธิภาพทางการจัดสรรทรพัยากร

แนวคิดที่ 2: Concept of Subadditivity

แนวคิดต่อมาริเริ่มจาก Baumol, Panzar & Willig (1982) ผู้ซึ่งได้ขยายนิยามและลักษณะ

ของ “กจิการผกูขาดโดยธรรมชาต”ิ ให้ครอบคลมุมากกว่าลกัษณะอย่างแคบที่กำ�ำหนดให้กจิการนัน้ต้อง

มกีารประหยดัต่อขนาดหรอืผลได้ต่อขนาดเพ่ิมขึน้เท่าน้ัน แนวคิดนีไ้ด้นยิามกจิการผกูขาดโดยธรรมชาติ

โดยตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของ Subadditivity of Costs กล่าวคอื “กจิการจะมลีกัษณะผกูขาดโดยธรรมชาติ

ได้ ก็ต่อเมื่อมีการผลิตสินค้าหรือให้บริการเพิ่มขึ้นแล้ว ฟังก์ชันต้นทุนยังคงมีลักษณะ Subadditive” 

โดยฟังก์ชันต้นทุนที่มีลักษณะ Subadditive ณ ปริมาณการผลิตหนึ่งๆ จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ

	 	 (2.1)

 

โดยให้

 และ 

กำ�ำหนดให	้ i แสดงผู้ผลิตรายที่ i โดยรวมแล้วในตลาดจะมีผู้ผลิตจำ�ำนวน N ราย

	 C(q) เป็นต้นทุนรวมในการผลิตของผู้ผลิตเพียงรายเดียวในการผลิตสินค้า q 

หน่วย

	  เป็นผลรวมของต้นทนุในการผลิตสนิค้าของผูผ้ลติแต่ละราย โดยแต่ละ 

รายผลิตในปริมาณ qi โดยกำ�ำหนดให้ผู้ผลิตสินค้ามีจำ�ำนวน N ราย ( ) 
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