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 หนังสือ นโยบำยรัฐบำล	 กำรค้ำระหว่ำงประเทศ	 กับกำรพัฒนำเศรษฐกิจไทย เล่มนี้

เขียนขึ้นเพื่อใช้เป็นต�าราประกอบการเรียนวิชา นโยบายสาธารณะ โลกาภิวัตน์ และการพัฒนา

เศรษฐกิจไทย (Public Policy, Globalization, and the Development of Thai Economy) 

ในระดับปริญญาโท หลักสูตรเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ซึง่นกัศกึษาในหลกัสตูรน้ีมพีืน้ฐานการศกึษาทีห่ลากหลาย ดงันัน้ ผูเ้ขยีนจงึมีความตัง้ใจให้หนังสอื

เล่มนี้อ่านและเข้าใจง่าย เหมาะกับผู ้ที่มีความรู ้ทางเศรษฐศาสตร์และผู้ที่ไม่มีพื้นฐานทาง

เศรษฐศาสตร์มาก่อน โดยเนื้อหาไม่ได้เน้นไปที่ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่มีรูปกราฟหรือฟังก์ชัน

ต่างๆ ที่เข้าใจยาก แต่จะเน้นอธิบายปรากฏการณ์หรือประเด็นเรื่องราวโดยสอดแทรกแนวคิด

ทางเศรษฐศาสตร์และตัวอย่างกรณีศึกษาท่ีเก่ียวกับประเทศไทยเพื่อให้เห็นภาพที่ชัดเจน 

ขณะเดียวกนัผูท้ีต้่องการท�าความเข้าใจถึงเนือ้หาทางทฤษฎเีศรษฐศาสตร์การค้าระหว่างประเทศ

ที่อยู่เบื้องหลังก็สามารถอ่านรายละเอียดในภาคผนวกได้ ดังนั้น หนังสือเล่มนี้สามารถน�าไปใช้

อ่านประกอบการเรียนส�าหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่ศึกษาวิชาด้านเศรษฐศาสตร์การค้า

ระหว่างประเทศด้วยได้ รวมถึงบุคคลทั่วไปที่สนใจประเด็นด้านการค้าระหว่างประเทศ สภาพ

แวดล้อมทางเศรษฐกิจโลก พลวัตของเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการค้าระหว่าง

ประเทศ องค์กรระหว่างประเทศด้านการค้าที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย และการรวมกลุ่มทาง

เศรษฐกิจ

หนังสือเล่มนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 7 บท โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลักคือ ส่วนที่ 1 

เป็นส่วนทีใ่ห้ผูอ่้านได้เหน็ภาพรวมของสิง่แวดล้อมและพฒันาการการค้าระหว่างประเทศของโลก

เพือ่ให้เข้าใจถงึสิง่แวดล้อมโลกทีล้่อมรอบประเทศไทยอยู ่และการพัฒนาเชงิพลวัตของเศรษฐกจิ

ไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการค้าระหว่างประเทศของไทย ส�าหรับทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในส่วนนี้

อยู่ในภาคผนวก ซ่ึงประกอบไปด้วยทฤษฎีเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศเพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจว่า

อะไรเป็นปัจจัยท่ีท�าให้เกิดการค้าระหว่างประเทศและอธิบายถึงเหตุผลว่าประเทศใดส่งออก/น�า

เข้าสนิค้าใดเพราะเหตใุด รวมท้ังนยัทางนโยบาย (Policy Implication) ของทฤษฎเีศรษฐศาสตร์

ระหว่างประเทศ และกล่าวถึงประโยชน์ที่เกิดจากการค้าระหว่างประเทศ (Gain for Trade) ใน

ส่วนนีแ้บ่งเป็น 2 บทคอื บทที ่1 ภาพรวมการค้าระหว่างประเทศของโลก บทที ่2 เศรษฐกจิไทย 

คํานํา
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การพัฒนาและนโยบาย ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับพลวัตการพัฒนาเศรษฐกิจไทย นโยบายเศรษฐกิจที่

ส�ำคัญ ภาคการค้าระหว่างประเทศของไทย และวิกฤติเศรษฐกิจไทยกับการแก้ไขปัญหา ในส่วน

ที่ 2 มีเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศและบทบาทของ

ภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบด้วย 2 บท ได้แก่ บทที่ 3 บทบาทของรัฐบาลในระบบ

เศรษฐกิจ และบทที่ 4 นโยบายการค้าและพัฒนาอุตสาหกรรม ส�ำหรับรายละเอียดทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์ทีอ่ยูเ่บ้ืองหลงัในส่วนนี ้ได้แก่เรือ่งการผกูขาดโดยธรรมชาต ิเครือ่งมอืในการด�ำเนิน

นโยบายการค้าระหว่างประเทศ และการคุ้มครองอุตสาหกรรมทารกจะอยู่ในภาคผนวก ข ถึง

ภาคผนวก ง ส�ำหรับในส่วนที่ 3 อธิบายถึงสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกและสถาบันเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 3 บท ได้แก่ บทที่ 5 กระบวนการโลกาภิวัตน์ (Globalization)  

ในด้านเศรษฐกิจ บทที่ 6 องค์การการค้าโลก (WTO) กับประเทศไทย และบทที่ 7 การเจรจา

การค้าและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณณัฏฐกัญญา จรุงศรี ที่ช่วยอ่านและตรวจทานต้นฉบับด้วย 

ความอุตสาหะ และ ดร.ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต์ ที่ผลักดันให้ผู้เขียนปรับปรุงหนังสือเล่มนี้จนจัด

พิมพ์ส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยดี

ดร.ศุภัช ศุภชลาศัย

มิถุนายน 2560
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สวนที่ 1

การพัฒนาเชิงพลวัตของเศรษฐกิจไทย
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ภาพรวมการค้าระหว่างประเทศของโลก    3

ภาพรวมการค้าระหว่างประเทศ

ของโลก

บทที่ 1

ในบทนี้เป็นการให้ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจของโลกและการเปล่ียนแปลง

ที่เกิดขึ้น เพื่อให้เห็นถึงวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 

รวมทั้งความส�าคัญของเศรษฐกิจภาคการค้าระหว่างประเทศซ่ึงเป็นส่วนส�าคัญที่ท�าให้เศรษฐกิจ

โลกมีการเจริญเติบโต

เศรษฐกิจโลกและการเจริญเติบโต

นับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ยุโรปตะวันตกถือได้ว่าเป็นภูมิภาคที่มีความส�าคัญต่อ

เศรษฐกิจโลกอย่างมาก หากพิจารณาสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross 

Domestic Production: GDP) ของโลกในตารางที่ 1.1 จะพบว่า ในปี 2043 ยุโรปตะวันตก

มีสัดส่วน GDP ของโลกอยู่ที่ร้อยละ 17.5 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 33.5 ในปี 2456 และยังคง

มีสัดส่วนที่สูงจนถึงปัจจุบัน โดยในปี 2555 มีสัดส่วนร้อยละ 19.9
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4    นโยบายรัฐบาล การค้าระหว่างประเทศ กับการพัฒนาเศรษฐกิจไทย

ขณะที่ประเทศจีนและอินเดีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีประวัติศาสตร์และการค้าระหว่าง

ประเทศมาอย่างยาวนาน มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจโลกสูงมากในอดีต โดยในปี 2043 GDP 

ของประเทศจีนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.0 ต่อ GDP ของโลก และเพิ่มสูงถึงร้อยละ 32.9  

ในปี 2363 แต่เมื่อเข้าสู่ยุคคริสต์ศตวรรษที่ 20 สัดส่วนก็เริ่มลดลงมา ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งมาจาก

การที่ประเทศจีนเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเป็นคอมมิวนิสต์ เช่นเดียวกับประเทศอินเดีย

ในปี 2043 มีสัดส่วนของ GDP สูงถึงร้อยละ 24.5 และลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 16.5 ในปี 2363 

หลงัจากนัน้สดัส่วนลดลงอย่างต่อเนือ่ง เนือ่งจากอนิเดยีกลายเป็นอาณานคิมของประเทศองักฤษ 

ซึ่งท�ำให้ความมั่งคั่งตกไปอยู่กับประเทศเจ้าอาณานิคมแทน นอกจากนี้นโยบายเศรษฐกิจของ

อินเดียยังขาดประสิทธิภาพอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ในปี 2555 สัดส่วน GDP ของอินเดียใน GDP 

โลกเพ่ิมขึน้เล็กน้อย สาเหตสุ�ำคญัประการหนึง่คอื อนิเดยีเริม่พฒันาเทคโนโลยเีพิม่มากขึน้ ในขณะ 

ที่ประเทศจีนภายหลังจากการปฏิรูป 4 ทันสมัยก็ส่งผลให้ประเทศมีขนาดเศรษฐกิจขยายตัว 

ขึ้นเพิ่มเรื่อยๆ โดยในปี 2555 จีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 2 ของโลก 

ส�ำหรับสหรัฐอเมริกา หากพิจารณาสัดส่วนใน GDP โลก ในปี 2043 สหรัฐฯ  

มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.3 และมีการพัฒนาต่อเนื่อง จนในปี 2555 สัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 25.2 

นับเป็นประเทศที่มีสัดส่วนใน GDP โลกมากที่สุด และในที่สุดสหรัฐฯ กลายเป็นประเทศ

มหาอ�ำนาจส�ำคัญของโลก

จากสัดส่วน GDP ของโลกในระยะ 5 ศตวรรษที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่า ในอดีต

ประเทศจีนและอินเดียเคยเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจโลกมาก่อนประเทศในยุโรปตะวันตกและ

สหรัฐฯ แต่ภายหลังปี 2456 เป็นต้นมา สัดส่วน GDP ของท้ังสองประเทศกลับลดลงอย่าง 

ต่อเนื่อง ประเด็นที่น่าสนใจคือ เหตุใดประเทศในเอเชียจึงมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ที่ถดถอยลง ในขณะท่ีประเทศแถบยุโรปตะวันตก และโดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐฯ จึงมีการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วง 5 ศตวรรษที่ผ่านมามาก อย่างไรก็ดี อัตราการเจริญเติบโตที่อยู่ 

ในระดับสูงอย่างต่อเนื่องของประเทศจีนตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา ท�ำให้จีน

กลับมามีบทบาทอีกครั้งต่อระบบเศรษฐกิจโลก
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