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หนังสือ “ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพื่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น” ฉบับพิมพ์ครั้ งที่ 2 โดย นายสกล ลี โนทัย 
 

ซึ่ งดำเนินการภายใต้ โครงการผลิตบทความและเอกสาร
 

ทางวิชาการเป็นการผลิตผลงานทางวิชาการเป็นหนังสือเผยแพร่

ความรู้ ในรูปของกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติ งาน 
 

(HOW TO) ซึ่งสถาบันพระปกเกล้ามีวัตถุประสงค์จัดทำขึ้น
 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้รับความรู้

ความเข้าใจในพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้าง 
 

พ.ศ. 2562 รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างถ่องแท้ 

เพื่อการปฏิบัติที่ถูกต้อง หนังสือเล่มนี้เป็นการถ่ายทอดความรู้
 

ที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ด้านภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ 

ของผู้เขียนมาอย่างยาวนาน 


ในหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่าน โดยเฉพาะ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประชาชน บคุคลทัว่ไป หรอืนติบิคุคล 

ที่เป็นเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ได้เกิดความรู้ความเข้าใจ
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เนื้อหาในพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 รวมทั้ง

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ต่าง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้แตกต่างไปจากกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ภาษีบำรุงท้องที่อย่างสิ้นเชิง ทั้งนี้ เพื่อให้สาระสำคัญของหนังสือฉบับพิมพ์

ครั้งที่ 2 มีความสมบูรณ์และครบถ้วนมากขึ้น จึงได้ดำเนินการปรับปรุง

เพิ่มเติมในส่วนของพระราชกฤษฎีกาลดภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง

บางประเภท ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 

หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย และหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์

ในการประกอบเกษตรกรรม รวมถึงกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้อง


สถาบันพระปกเกล้าขอขอบคุณ นายสกล ลีโนทัย ที่ได้กรุณาจัดทำ

หนังสือเล่มนี้ขึ้น และขอขอบคุณสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

ที่ให้การสนับสนุนการจัดพิมพ์เผยแพร่ในครั้งนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือ

เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป











(ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย)


เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า


พฤศจิกายน 2563
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คำนำผู้เขียน








องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่น่าสนใจของ

ประชาชนยุคประชาธิปไตยหลังเลือกตั้ง 24 มีนาคม 2562 

เพราะหลาย ๆ พรรคการเมืองตอนหาเสียงมีนโยบายกระจาย

อำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นตัวแทนรัฐบาลในการ
 

จัดบริการสาธารณะที่สนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง

ตามเป้าหมาย แต่ความเข้มแข็ง และความเป็นอิสระขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องสำคัญ โดยเฉพาะความเข้มแข้ง
 

ทางด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรายได้ของ

ท้องถิ่นต้องมีมากเพียงพอที่จะจัดทำกิจกรรมตามหน้าที่และ

อำนาจ และแหลง่ทีม่าของรายไดห้ลกัสว่นหนึง่มาจากภาษทีีเ่กบ็จาก 

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่จัดเก็บภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  


ดงันัน้รปูแบบและววิฒันาการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

กับกฎหมายเกี่ยวกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง จึงมีความ

สัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่องและควรดำเนินการศึกษาอย่างยิ่ง





นายสกล ลีโนทัย
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� สถาบันพระปกเกล้า


องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากเหตุการณ์ที่ พระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 5 ทรงประพาส
 

หัวเมืองต่าง ๆ เมื่อทรงเสด็จไปที่ตำบลท่าฉลอม เมืองที่ทำ
 

การประมง ทรงทอดพระเนตรเห็นบ้านเมืองสกปรก ถนนเป็น

หลุมเป็นบ่อ น้ำขังเน่าเหม็น จึงทรงมีพระราชดำริให้พัฒนาตำบล

ท่าฉลอมเป็นเหตุให้สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรง

ราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ร้อนพระทัยมาก 
 

จึงทรงคิดหาวิธีพัฒนาสภาพแวดล้อมของตำบลร่วมกับพระยา
 

พิไชยสุนทร ผู้ว่าราชการเมืองสมุทรสาคร 


พระยาพิไชยสุนทรจึงได้เชิญกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และพ่อค้า

ชาวจีนในตลาดท่าฉลอม มาประชุมเพื่อร่วมกันพิจารณาหาทาง 

ปรับปรุงแก้ไข ซึ่งได้ข้อสรุปว่าประชาชนและพ่อค้าชาวจีน ยินดี
 

ที่จะออกเงินซื้ออิฐปูถนน แต่ขอให้ทางผู้ว่าราชการเมืองเป็น
 

ผู้ดำเนินการปรับปรุงถนน โดยใช้แรงงานนักโทษทำการปรับ
 

พื้นดิน ทำร่องระบายน้ำ และเก็บกวาดขยะมูลฝอยขนไปเททิ้ง
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เป็นครั้งคราว ประชาชนยังร่วมกันติดตั้งโคมไฟจนเมืองสว่างไสวในยาม

ค่ำคืน โดยข้าราชการ พ่อค้า ประชาชน ได้เรี่ยไรกันเป็นจำนวนเงิน 

5,472 บาท ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเสด็จ

พระราชดำเนินไปยังเมืองสมุทรสาครโดยทางรถไฟ เพื่อทรงเปิด 
 

“ถนนถวาย” และทรงเห็นว่าการพัฒนาบ้านเมืองเกิดจากความร่วมกันของ

ประชาชาชน และหลายๆ ฝ่าย จึงทรงจัดตั้งสุขาภิบาลตลาดท่าฉลอม 

เมืองสมุทรสาคร ขึ้นเมื่อวันที่ 18 มีนาคม ร.ศ.124 (พ.ศ.2448)


การพัฒนาของสุขาภิบาลท่าฉลอม ในปี พ.ศ. 2451 (ร.ศ. 127) 

กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตาม

หัวเมือง ร.ศ. 127” (กระทรวงมหาดไทยร่างกฎหมายฉบับนี้ขึ้นในปี 

พ.ศ.2450) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตั้งหน่วยงานดูแลด้านการปกครองท้องที่

ในส่วนภูมิภาคในด้านต่าง ๆ 3 ด้านด้วยกัน คือ (1) รักษาความสะอาด

ภายในท้องที่  (2) ป้องกันและรักษาโรคภัยไข้เจ็บภายในท้องที่  (3) บำรุง

รักษาเส้นทางสัญจรภายในท้องที่ พร้อมกับยกสถานะเป็นสุขาภิบาลตำบล

ท่าฉลอมในปี พ.ศ. 2452 นับเป็นสุขาภิบาลแห่งแรกของประเทศไทย  

ต่อมายกสถานะสุขาภิบาลตำบลท่าฉลอมเป็นสุขาภิบาลเมืองในปี 
 

พ.ศ. 2459           


นอกจากนี้ สุขาภิบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีจำนวน 

35 แห่ง แยกเป็นสุขาภิบาลสำหรับหัวเมือง (สุขาภิบาลเมือง) 29 แห่ง 

และสุขาภิบาลสำหรับตำบล (สุขาภิบาลท้องที่) 6 แห่ง  


ในเวลาต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) 

ทรงมีพระราชดำริปรับปรุงการปกครองท้องถิ่นให้เป็นเทศบาลจึงได้ทรงตั้ง

คณะกรรมการศึกษาระบบเทศบาลของต่างประเทศขึ้นในปี พ.ศ. 2470 

และจัดตั้งคณะกรรมการร่างกฎหมายเพื่อจัดตั้งเทศบาลขึ้นแต่ยังไม่ทัน

ดำเนินการก็เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เสียก่อน
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เ มื่ อ คณะราษฎรทำการ เปลี่ ยนแปลงการปกครอง เป็ น ระบอบ

ประชาธิปไตย ในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ได้มีการจัดรูปแบบการปกครอง

ท้องถิ่นในรูปแบบของ “เทศบาล” และมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

เทศบาล พ.ศ. 2476 สุขาภิบาลทั้ง 35 แห่งจึงเปลี่ยนฐานะเป็นเทศบาล 

และได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับเทศบาลหลายครั้ง 

จนในที่สุดได้มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิก
 

พระราชบัญญัติ เดิมทั้ งหมด ขณะนี้ยั งมีผลบังคับใช้ซึ่ งมีการแก้ไข
 

ครั้งสุดท้าย โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2543 


ต่อมาในปี พ.ศ. 2478 สุขาภิบาลเมืองท่าฉลอมจึงเปลี่ยนสถานะ

เป็นเทศบาลเมืองสมุทรสาคร ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมือง

สมุทรสาคร ล่าสุดในปี พ.ศ. 2542 ยกสถานะเทศบาลเมืองสมุทรสาคร 

เป็นเทศบาลนครสมุทรสาคร ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลนคร

สมุทรสาครในท้ายที่สุด


กฎหมายแม่บทของเทศบาล ทั้ง 4 ฉบับมีดังต่อไปนี้


	 1.	พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476


	 2.	พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481


	 3.	พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม

อีก 1 ครั้งในปี พ.ศ. 2487


	 4.	 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม

จนถึงปัจจุบันรวม 12 ครั้ง


ผลของการประกาศใชก้ฎหมายเทศบาลฉบบัแรกปรากฏวา่ ไดก้อ่ใหเ้กดิ 

ปัญหาในการบริหารเทศบาลอย่างน้อยใน 3 ประการ ได้แก่


1)	ปัญหาในเรื่องความเข้มแข็งและเสถียรภาพของฝ่ายบริหาร

เทศบาล กล่าวคือ คณะเทศมนตรไีมส่ามารถบรหิารเทศบาลไดอ้ยา่งราบรืน่ 
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เนื่องจากต้องเผชิญกับการตีรวนของสภาเทศบาลอย่างหนักหน่วง 
 

โดยเฉพาะการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรี จนทำให้มี
 

การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีหลายชุด โดยที่แต่ละ

ชุดมีอายุในการทำงานเฉลี่ยเพียง 6 เดือนเศษเท่านั้น เช่น เทศบาลเมือง

นครราชสีมา ช่วง พ.ศ. 2478 - 2481 มีคณะเทศมนตรีทั้งสิ้น 6 ชุด 
 

(ไม่รวมชุดที่แต่งตั้งจากข้าหลวงประจำจังหวัด) ซึ่งมีอายุเฉลี่ยเท่ากับชุดละ 

6 เดือน 15 วัน เท่านั้น


2)	ปัญหาเรื่องฐานะทางการคลังของเทศบาลไม่มั่นคงเพียงพอ 

กล่าวคือ เทศบาลแต่ละแห่งที่จัดตั้งขึ้นไม่มีงบประมาณเพียงพอในการ

บริหารและเป็นสาเหตุหลักที่ทำให้เทศบาลไม่สามารถทำงานได้อย่าง
 

ต่อเนื่อง ปัญหาดังกล่าวของเทศบาลนี้รุนแรงมากจนมีหลายฝ่ายมองว่า
 

เป็นปัญหาใหญ่จนอาจทำให้การบริหารเทศบาลในประเทศไทยไม่ประสบ

ความสำเรจ็และอาจตอ้งยบุเทศบาลไปในทีส่ดุ เนือ่งจากการจดัตัง้เทศบาลขึน้ 

ในแต่ละแห่งเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ และเทศบาลเองก็ไม่สามารถ

เลี้ยงตัวเองได้


เนื่องมาจากปัญหาฐานะทางการคลังของเทศบาลมีสูง เพราะ

เทศบาลต้องใช้จ่ายเงินจำนวนมากเป็นค่าตอบแทนแก่สมาชิกสภาเทศบาล 

ดังนั้น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 จึงได้มีการปรับลดจำนวนของ

สมาชิกสภาเทศบาลลง เพื่อให้เทศบาลมีเงินไปใช้จ่ายในการพัฒนามากขึ้น 

โดยที่เทศบาลตำบลมีสมาชิกสภาตำบล 9 คน (เดิมกำหนดให้หมู่บ้านละ 

1 คน ถ้าหมู่บ้านใดมีราษฎรเกิน 200 คน ให้มีสมาชิกเพิ่มได้อีก 1 คน) 

เทศบาลเมืองมีสมาชิกสภาเมือง 24 คน (เดิม กำหนดเงื่อนไขของจำนวน

สมาชิกสภาเมืองไว้เช่นเดียวกับสภาตำบล) และเทศบาลนครมีสมาชิก
 

สภานครได้ 36 คน (เดิมกฎหมายกำหนดให้มีสมาชิกสภาตำบลละ 1 คน 

ถ้าตำบลใดมีราษฎรเกิน 2,000 คน ให้มีสมาชิกเพิ่มได้อีก 1 คนในทุก ๆ 

2,000 คน)
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กฎหมายฉบับนี้ยังได้กำหนดให้อำนาจแก่ข้าหลวงประจำจังหวัดและ

นายอำเภอเพิ่มขึ้นในการควบคุมฐานะทางการเงินของเทศบาล และ
 

ยังกำหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งทำหน้าที่ในการควบคุมดูแล 

และให้คำปรึกษาทางการเงินแก่เทศบาล ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าว

ประกอบไปด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ผู้แทนจาก

กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนจากกระทรวงการคลัง ผู้แทนจากกระทรวง

ธรรมการ กระทรวงละ 1 คน และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกิน 5 คน


3)	ปัญหานักการเมืองท้องถิ่นและประชาชนในเทศบาล ขาดความรู้

ความเข้าใจในการเมืองท้องถิ่น กล่าวคือ สมาชิกสภาเทศบาล และ
 

คณะเทศมนตร ียงัมคีวามรูค้วามเขา้ใจในบทบาทหนา้ทีข่องตนคอ่นขา้งนอ้ย 

จนเป็นเหตุให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารเทศบาล เช่น ปัญหาในการ

บริหารงานทั่วไป ปัญหาการตีรวนของสมาชิกสภาเทศบาล ปัญหาการขาด

ความรู้ความสามารถในการบริหารงานของคณะเทศมนตรี และท้ายที่สุด 

ประชาชนเองก็ไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลอย่าง
 

เพียงพอ





การเงินการคลังและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษี
 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น





การพัฒนาตำบลท่าฉลอมเป็นของราษฎรได้ลงทุนเสียสละเงิน
 

เป็นจำนวนมาก หากไม่มีแผนรองรับการซ่อมแซมไว้ให้ดีแล้ว สิ่งก่อสร้าง
 

ทีท่ำไวอ้าจชำรดุเสยีหาย กรมพระยาดำรงราชานภุาพ ทรงเหน็เปน็โอกาสด ี

จึงกราบบังคมทูลขอพระราชทานเงินภาษีโรงร้านตลาดท่าฉลอมมาใช้
 

ทำนุบำรุงในกิจการ 3 ประเภท คือ ซ่อมแซมถนน จุดโคมไฟให้มีแสงสว่าง 

ในเวลาค่ำคืน และจัดจ้างคนงานสำหรับกวาดขยะมูลฝอย ทั้งนี้ข้อเสนอ
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ในการใช้ภาษีโรงร้านนี้ ต่อมาได้รับพระบรมราชานุญาตจากพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็น “ประกาศแก้ภาษีโรงร้าน” 

(2448) ให้นายอากรบ่อนเบี้ยจัดเก็บภาษีโรงร้านได้ในเขตตำบลท่าฉลอม

ส่งมอบให้สุขาภิบาลท่าฉลอมจากนั้นเป็นต้นมา เพื่อตอบแทนประชาชน

ชาวตำบลท่าฉลอมที่มีความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจกันเสียสละเพื่อพัฒนา

ท้องถิ่นของตนเอง 


พระราชบัญญัติปันรายได้บำรุงเทศบาล พุทธศักราช 2479 ใน
 

รัชสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ให้ใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้
 

ตั้งแต่ 1 เมษายน พ.ศ. 2480 ได้กำหนดให้ปันรายได้ให้แก่เทศบาล 
 

มีมาตราสำคัญกำหนดไว้ดังนี้


1)	ภาษีโรงเรือนและภาษีโรงร้านพึงเรียกเก็บในเขตเทศบาลใด
 

ให้โอนให้เทศบาลนั้น  


2)	บรรดาค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ เนื่องในกิจการ

ซึ่งเทศบาลใดได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่อนุวรรตการตามกฎหมาย ให้เป็น

รายได้เทศบาลนั้น  


3)	ภาษีรถยนต์และค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนที่จัดเก็บในจังหวัดใด 
 

ให้ปันให้แก่เทศบาลในจังหวัดนั้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 แห่งยอดที่เก็บได้

ในปีก่อน


ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ได้ตราพระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ. 2497 ยกเลิกพระราชบัญญัติ

ปันรายได้บำรุงเทศบาล พุทธศักราช 2479 เหตุผลในการประกาศใช้
 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ด้วยเหตุที่เทศบาลต่าง ๆ มีรายได้ไม่เพียงพอ
 

ที่จะดำเนินการจัดบริการสาธารณของเทศบาลได้โดยครบถ้วนตามอำนาจ

และหน้าที่ในกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล ทั้งนี้เพราะขาดกำลังเงินที่จะนำ

มาใช้จ่าย สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปันรายได้ให้เทศบาล และ
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กำหนดหลักการจัดหารายได้ให้แก่เทศบาลขึ้นใหม่ โดยปันภาษีอากรของ

รัฐบางส่วนให้แก่เทศบาลบ้าง ให้ภาษีอากรที่เก็บอยู่แล้วบางประเภทปัน

เป็นรายได้ของเทศบาลบ้าง และให้เทศบาลมีอำนาจออกเทศบัญญัติจัดเก็บ

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมบางประเภทตามประมวลรัษฎากรและตาม

กฎหมายอื่นเพิ่มขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละ10 ของภาษี อากร และ
 

ค่าธรรมเนียมนั้น ๆ โดยกำหนดในมาตรา ดังนี้


1)	ภาษีโรงเรือนและที่ดินในเขตเทศบาลใด ให้เทศบาลนั้นจัดเก็บ

เป็นรายได้ของเทศบาล ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น


2)	อากรการฆ่าสัตว์และผลประโยชน์อื่นเนื่องในการฆ่าสัตว์ในเขต

เทศบาลใด ให้เทศบาลนั้นจัดเก็บเป็นรายได้ของเทศบาล ตามกฎหมาย
 

ว่าด้วยการนั้น


3)	บรรดาค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม และค่าปรับเนื่องในกิจการ

ซึ่งเทศบาลได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่อนุวัตการตามกฎหมายใด ให้เป็น

รายได้ของเทศบาลนั้น


4)	ภาษีป้ายตามประมวลรัษฎากร สำหรับป้ายซึ่งแสดงไว้ในเขต

เทศบาลใด ใหเ้ทศบาลนัน้จดัเกบ็เปน็รายไดข้องเทศบาลตามประมวลรษัฎากร 

ตั้งแต่ปีภาษี 2498 เป็นต้นไป


5)	ภาษีบำรุ งท้องที่ตามประมวลรัษฎากรในเขตเทศบาลใด 
 

ให้เทศบาลนั้นจัดเก็บเป็นรายได้ของเทศบาลตามประมวลรัษฎากร ตั้งแต่
 

ปีภาษี 2497 เป็นต้นไป


6)	ในการปฏิบัติการตามข้างต้น ให้ เทศบาลมีอำนาจแต่งตั้ ง
 

เจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ และให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งมีอำนาจและ

หน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น


7)  การจัดสรรภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเลื่อนที่จัดเก็บ

ได้ในจังหวัดใด ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น
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8)	บรรดาข้าวเปลือก ข้าวกล้อง ข้าวขาว รวมตลอดถึงปลายข้าว 

และรำข้าว ซึ่งต้องเสียอากรขาออกตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 

ผู้ส่งออกต้องเสียภาษีบำรุงเทศบาลก่อนส่งออกอีกในอัตราดังต่อไปนี้


	 (1)	ข้าวกล้องและข้าวขาว 100 กิโลกรัมต่อ 1 บาท


	 (2)	ข้าวเปลือก ปลายข้าว และรำข้าว 100 กิ โลกรัมต่อ 
 

50 สตางค์


	 ในการคำนวณน้ำหนักเพื่อเสียภาษีบำรุงเทศบาลตามมาตรานี้ 

เศษของ 100 กโิลกรมั ถา้ถงึ 50 กโิลกรมัใหน้บัเปน็ 100 กโิลกรมั ถา้ไมถ่งึ 

50 กิโลกรัมให้ปัดทิ้ง


9)	เทศบาลมีอำนาจออกเทศบัญญัติ เก็บภาษีอากรและค่ า

ธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละ 10 ของภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
 

ดังต่อไปนี้ได้ทุกประเภทหรือเพียงบางประเภท คือ


	 (1) 	ภาษธีรุกจิเฉพาะตามประมวลรษัฎากร ซึง่สถานประกอบการ 

อยู่ในเขตเทศบาล


	 (2) 	ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 

ซึ่งร้านขายสุราอยู่ในเขตเทศบาล


	 (3) 	ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมาย

ว่าด้วยการพนัน ซึ่งสถานที่เล่นการพนันอยู่ในเขตเทศบาล


	 ในการเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ เศษของ

หนึ่งบาทให้ตัดทิ้ง


10)  เทศบาลมีอำนาจออกเทศบัญญัติเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยให้

กำหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม เพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวล

รัษฎากร ในอัตราดังต่อไปนี้


	 (1) 	ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตรา

ร้อยละศูนย์ให้เทศบาลเก็บในอัตราร้อยละศูนย์
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	 (2) 	ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตรา

อื่น ให้เทศบาลเก็บ 1 ใน 9 ของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม
 

ที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร


11)  น้ำมันเบนซินซึ่งสถานที่ค้าโภคภัณฑ์อยู่ในเขตเทศบาลใด 
 

ให้เทศบาลนั้นมีอำนาจออกเทศบัญญัติเก็บภาษีบำรุงเทศบาลได้ไม่เกิน
 

ลิตรละห้าสตางค์ ในการนี้ให้ถือว่าภาษีดังกล่าวเป็นภาษีการซื้อโภคภัณฑ์

ตามประมวลรัษฎากร


12)  การจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ และการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 

ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรและเพื่อประโยชน์ในการ

ดำเนินการจัดเก็บภาษีดังกล่าว การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เทศบาลให้เป็น
 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลรัษฎากร ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ
 

พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวหลักเกณฑ์และวิธีการสำหรับการจดทะเบียน

ภาษีธุรกิจเฉพาะและทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม การยื่นแบบแสดงรายการ

และการชำระภาษี ตลอดจนการควบคุมกำกับโดยกระทรวง ทบวง กรม 

ให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา


13)  เทศบาลอาจได้รับรายได้เป็นเงินอุดหนุนจากงบประมาณ
 

แผ่นดิน





ภาษีในประมวลรัษฎากรที่โอนมาให้เทศบาลจัดเก็บ





ภาษีที่ให้เทศบาลนั้นจัดเก็บเป็นรายได้ของเทศบาลตามประมวล

รัษฎากร ตั้งแต่ปีภาษี 2497 เป็นต้นไป ได้แก่


1.	 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน


2.	ภาษีบำรุงท้องที่


3.	ภาษีป้าย
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1.	 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน พุทธศักราช 2475 โดยแก้ไขภาษีโรงเรือนขยายออกไปรวมถึง
 

ที่ดินด้วย ตั้งแต่ 1 เมษายน พ.ศ.2475 และมีการแก้ไขจนถึงฉบับที่ 5 
 

เป็นฉบับสุดท้ายเมื่อปี พ.ศ. 2543


2.	ภาษีบำรุงท้องที่ หลังจากพระราชบัญญัติรายได้ เทศบาล 

พ.ศ.2497 รัฐบาลได้แยกภาษีบำรุงท้องที่ออกจากประมวลรัษฎากร 
 

โดยยกเลิกลักษณะ 3 มาตรา 144-164 ไปเป็นพระราชบัญญัติภาษีบำรุง

ท้องที่ พ.ศ. 2508 และแก้ไขฉบับที่ 3 เป็นฉบับสุดท้ายเมื่อปี 2543 
 

เหตุเพื่อรองรับการปกครอง รูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล


3.	ภาษีป้าย รัฐบาลได้แยกภาษีป้ายออกจากประมวลรัษฎากร 
 

โดยยกเลิกหมวดที่ 5 ภาษีป้าย ในลักษณะ 2 มาตรา 94-102 ไปเป็น

พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และแก้ไขฉบับที่ 2 เป็นฉบับสุดท้าย

ปี พ.ศ. 2534
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บทที่


2

ประวัติความเป็นมา
 

ของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
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