
.pdf   1   28/9/2564 BE   11:29



วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น   

สถาบันพระปกเกล้า


ดร.อรพินท์ สพโชคชัย




Decoding Local Good Governance




layout_ II .pdf   1   23/9/2564 BE   13:09



IIIสถาบันพระปกเกล้า

คำนำสถาบันพระปกเกล้า


หนังสือ “ถอดรหัสธรรมาภิบาลท้องถิ่น” (Decoding Local Good 
Governance) จัดทำโดย ดร.อรพินท์ สพโชคชัย ภายใต้โครงการผลิตบทความ
และเอกสารทางวิชาการ เป็นการผลิตผลงานทางวิชาการ เป็นหนังสือเผยแพร่
ความรู้ในรูปของกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน (HOW TO) ทั้งนี้ 
 
เพื่ออธิบายถึงความสำคัญ ที่มา และหลกัการของธรรมาภบิาลการบรหิารราชการ
สมัยใหม่ที่มีผลในการพัฒนา ระบบการบริหารภาครัฐ อธิบายหลักการและ
แนวทางในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาลในส่วนที่เหมาะสม
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


หนังสือเล่มนี้ เป็นการนำเสนอความหมายหลักของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาลในการพัฒนาการบริหารภาครัฐ สาระสำคัญหลัก
คือแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น การบริหารราชการสมัยใหม่ และ
 
ในบทส่งท้าย ยังเป็นการสรุปสาระสำคัญ ข้อเสนอแนะในการสร้างธรรมาภิบาล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การนำ
แนวทางและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตลอดจนการแสดงตัวอย่างทั้งในประเทศ และ
ตัวอย่างจากต่างประเทศ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติเกิดความเข้าใจหรือสนใจในการนำ
 
หลักเกณฑ์เหล่านั้นไปประยุกตใช้ในระดับพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม


สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบคุณ ดร.อรพินท์ สพโชคชัย ที่ได้กรุณาจัดทำ
หนังสือเล่มนี้ขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
 
ผูป้ฎบิตังิาน และบคุลากรองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตลอดจนนำไปสูก่ารปฏบิตั ิ

และพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนต่อไป 





(ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย)


เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า


กันยายน 2564







IV สถาบันพระปกเกล้า

คำนำผู้เขียน


หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการสำคัญสำหรับการบริหารราชการแผ่นดิน

ในยุคปัจจุบัน ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล องค์กรพัฒนาระดับสากล
 

หลายองค์กรเผยแพร่หลักการและส่งเสริมให้รัฐบาลในประเทศต่างๆ นำหลักการ

เหล่านี้ไปใช้ในการยกระดับการบริหารราชการ รัฐบาลในหลายประเทศยอมรับ

และนำหลักการเหล่านี้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินรวมถึง
 

การประกาศให้เป็นหลักการสำหรับหน่วยงานต่างๆ ทั้งในภาครัฐและองค์กร

ธุรกิจเอกชน สำหรับประเทศไทยได้นำหลักการเหล่านี้มาประยุกต์ ใช้ 
 

เพื่อส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย
 

และเป็นไปตามกติกาสากล โดยได้กำหนดเป็นหลักการสำคัญๆ ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับรวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้ในปัจจุบัน 
 

หลักธรรมาภิบาลยังถูกบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับนำหลักการ

เหล่านี้ไปพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งก็จะนำไป

สู่เป้าหมายสูงสุด คือ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน สถาบันพระปกเกล้า
 

ให้ความสำคัญในการพัฒนามาตรฐานธรรมาภิบาลในภาครัฐมานานกว่า
 

สองทศวรรษ โดยได้บรรจุเป็นหัวข้อวิชาไว้ในหลักสูตรต่างๆ ของสถาบันฯ และ
 

มีการศึกษาวิจัยพร้อมจัดทำเอกสารเผยแพร่อย่างต่อเนื่อง วิทยาลัยพัฒนาการ

ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น ซึ่ ง เป็ นหน่ วยงานภายใต้ สถาบันพระปกเกล้ า
 

มีบทบาทในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตระหนักถึงความสำคัญ
 

ในการสร้างความรูค้วามเขา้ใจใหก้บัผูน้ำผูบ้รหิาร และบคุลากรขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในการนำหลักธรรมาภิบาลไปพัฒนายกระดับมาตรฐานการบริหาร

ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการนี้ ผู้ เขียนต้องขอขอบคุณ
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รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล ที่มอบโจทย์และชักชวนให้ผู้เขียนจัดทำเอกสาร

เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นเอกสารสำหรับเผยแพร่และสร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักการธรรมาภิบาล และแนวทางในการปฏิบัติสำหรับองค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น อันที่จริงหัวข้อนี้มีนักคิดนักเขียนได้จัดทำเอกสารหลายเล่มไว้แล้ว 
 

ซึ่งก็เป็นการเขียนถึงธรรมาภิบาลในมุมมองที่หลากหลาย สำหรับหนังสือเล่มนี้ 
 

ผู้เขียนได้เขียนจากมุมมองของนักรัฐประศาสนศาสตร์และนำประสบการณ์ที่มีส่วน
 

ในการศึกษาวิจัย และได้นำหลักธรรมาภิบาล ไปบรรจุไว้ในกฎหมายต่างๆ โดยมี

วัตถุประสงค์ เพื่อ เผยแพร่หลักการและถอดความหรือถอดรหัสเกี่ยวกับ
 

หลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติสำหรับผู้นำผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากร
 

ในระดับท้องถิ่นให้สามารถเข้าใจและนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ประโยชน์
 

ในการพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองในระดับท้องถิ่น แรงบันดาลใจ
 

ในการพัฒนาเอกสารฉบับนี้มาจากความเป็นจริงที่ว่า อปท. เป็นหน่วยงานของรัฐ

ระดับพื้นที่ ผลการดำเนินงานและการพัฒนาระบบการบริหารจะมีผลกระทบ
 

ในวงกว้างต่อการจัดบริหารสาธารณะ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

การพัฒนาพื้นที่ และส่งต่อสู่การพัฒนาประเทศ ดังนั้น การส่งเสริมความรู้
 

ความเข้าใจในการนำหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมในแต่ละ
 

หลักการจึงเป็นสิ่งสำคัญ เพื่อความชัดเจนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลและแนวทาง

ในการปฏิบัติสำหรับ อปท. ผู้เขียนได้คิดถึงวิธีการที่จะถอดรหัสหลักธรรมาภิบาล 

ทั้งในมิติของกฎหมาย หลักการสากล หลักการที่ประยุกต์ใช้ในประเทศ และ
 

เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติสำหรับผู้นำผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากร
 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่สนใจ และหวังว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็น

ประโยชน์ในสร้างความรู้ความเข้าใจ และการประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาการปฏิบัติงาน

ของ อปท. 


การเขียนเอกสารฉบับนี้ สำเร็จลงได้ ผู้เขียนต้องขอขอบคุณท่านอาจารย์ 

ดร.พัชรี สิโรรส ซึ่งเมื่อทราบว่าผู้เขียนต้องจัดทำเอกสารหัวข้อนี้ในยุคที่ถูกจำกัด

การเดนิทาง อยูบ่า้นหยดุเชือ้เพือ่ชาต ิและหอ้งสมดุตอ้งปดิการใหบ้รกิาร ทา่นอาจารย ์

ได้ช่วยกรุณาค้นคว้าและจัดส่งเอกสารวิชาการที่เกี่ยวกับหลักการต่างๆ พร้อมทั้ง
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ยังช่วยอ่านทบทวน และวิจารณ์เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงผลงานนี้ให้มีความชัดเจน

และมีคุณภาพมากขึ้น นอกจากนี้ผู้เขียนขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้อ่านผลงาน

ที่ได้ให้เวลาในการอ่านทบทวน วิจารณ์ และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์
 

ในการปรับปรุงเอกสารฉบับนี้ นอกจากนี้ ผู้ เขียนต้องขอขอบคุณ คุณภควัต 
 

อัจฉริยปัญญา คุณอติพร แก้วเปีย และเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพัฒนาการปกครอง 

ทีช่ว่ยรวบรวมเอกสารของสถาบนัพระปกเกลา้และอำนวยความสะดวกในการจดัทำ 

หนังสือเล่มนี้ 


ท่ามกลางวิกฤตและข้อจำกัดในการแสวงหาข้อมูลได้ครบถ้วนดังที่ต้องการ 

การที่ต้องกักตัวอยู่บ้านก็ยังเป็นโอกาสที่ผู้เขียนได้มีเวลาพัฒนาหนังสือฉบับนี้
 

จนเสร็จสิ้นลงได้ สุดท้ายนี้ หากมีข้อผิดพลาด ความไม่สมบูรณ์ของเนื้อหาสาระ 

หรือข้อผิดพลาดประการใดในเอกสารฉบับนี้ ผู้เขียนต้องขออภัยและถือเป็น
 

ความผิดพลาดของผู้เขียนแต่ผู้เดียว


				
  

		


ดร. อรพินท์ สพโชคชัย 


นักวิชาการอิสระ
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� สถาบันพระปกเกล้า

การบริหารจัดการบ้านเมืองให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

สงบสุข มีเสถียรภาพ และมีความมั่นคงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง เป็นสุดยอดปรารถนาของผู้นำผู้บริหารที่มีความตั้งใจตั้งมั่น
 

ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนไม่ว่าจะเป็นผู้นำ
 

ผู้บริหารระดับประเทศ หรือระดับท้องถิ่น การที่จะบรรลุเป้าหมาย
 

เหล่านี้เป็นงานที่ท้าทายฝีมือของผู้นำผู้บริหาร เพราะในโลกยุคปัจจุบัน 

ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารจัดการบ้านเมือง
 

มีความยุ่ งยากซับซ้อนมากขึ้น อันเป็นผลมาจากความผันผวน
 

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 

ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และพัฒนาการด้านเทคโนโลยี
 

สารสนเทศซึ่งเปี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์

บ้านเมืองในประเทศไทยและทั่วโลก ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2562 เป็นต้น

มา มีวิกฤตและปัญหาต่างๆ ให้รัฐบาลในหลายประเทศทั้งในระดับชาติ

และระดับท้องถิ่น ต้องแก้ ไขปัญหาอีกหลายด้านสืบเนื่ องจาก
 

โรคอุบัติใหม่อย่างเช่นโรคโควิค 2019 ที่ได้ระบาดไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว 

ซึ่งเพิ่มความท้าทายในการบริหารจัดการบ้านเมืองในช่วงที่ประชาชน

ต่างวิตกกังวลในการต่อสู้กับภัยการระบาดของเชื้อโรค ต้องดิ้นรนต่อสู้

กับปัญหาเศรษฐกิจปากท้อง มีความเครียดกับการต้องปรับเปลี่ยน
 

วิถีชีวิต และคาดหวังว่าภาครัฐจะสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ 
 

ได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ สภาวการณ์เหล่านี้ท้าทายความสามารถ
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ของผู้บริหารทุกประเทศและทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประชาชนในโลกยุค

ปัจจุบัน สามารถเข้าถึงและติดตามข้อมูลข่าวสารต่างๆ ประชาชนเฝ้าดูและวิพากษ์

วิจารณ์การปฏิบัติงานของภาครัฐผ่านเครือข่ายสื่อสังคมหลายรูปแบบ ดังนั้น 
 

การบริหารกิจการบ้านเมืองสมัยใหม่จึงจำเป็นต้องเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ต้องเปิดเผยโปร่งใส และสื่อสารข้อมูลที่เป็นจริงทันสมัยต่อสาธารณชน

อย่างสม่ำเสมอ  โดยเฉพาะในภาวะวิกฤตที่ทุกภาคส่วนต้องต่อสู้กับปัญหาภัย

คุกคามจากโรคระบาดโควิค 2019 ที่ส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ

อนามัย และการดำรงชีวิตของประชาชน เหตุการณ์บ้านเมืองเป็นแรงกดดัน
 

ซึ่งส่งผลให้ผู้นำผู้บริหารทั่วโลกและผู้นำผู้บริหารทุกระดับล้วนต้องปรับนโยบาย 

กลยุทธ์ และแนวทางในการบริหารจัดการบ้านเมืองให้สามารถตอบสนอง
 

ความต้องการและความคาดหวังของประชาชนในทุก ๆ ด้าน ที่สำคัญต้องก้าว
 

ให้ทันการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของประเทศและประชาชนในสังคม
 

ยุคข้อมูลข่าวสาร พร้อมกับการที่ต้องนำประเทศให้สามารถก้าวข้ามอุปสรรคและ

ภัยคุกคามต่างๆ ซึ่งรวมถึงวิกฤตการณ์ด้านสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในประเทศ 


วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบดั้งเดิมไม่สามารถนำมาใช้กับโลกยุค

ปัจจุบัน คือ โลกยุคข้อมูลข่าวสารที่ผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ ผู้นำผู้บริหาร

ทุกระดับต้องตระหนักถึงความรวดเร็วในการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร 
 

การสื่อสารอย่างไร้พรมแดน การแพร่กระจายของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ รวมถึง

ความสนใจของประชาชนที่มีต่อการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ การปฏิบัติตน

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ วิธีการบริหารจัดการของผู้บริหาร และผลงานดำเนินงานด้าน

ต่าง ๆ ประชาชนต้องการข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง ชัดเจน ตรงไปตรงมาจาก
 

ผู้บริหารประเทศหรือผู้บริหารในระดับท้องถิ่น และเรียกร้องให้จัดบริการสาธารณะ

ที่มีคุณภาพ การตัดสินใจในการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ถูกต้องรวดเร็ว 
 

ตอบสนองความต้องการของประชาชน สามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตต่าง ๆ ได้ทัน

ท่วงที การนำเสนอข่าวสารผ่านสื่อต่างๆ เตือนความจำของประชาชนถึงบทเรียน

จากความล้มเหลวในการบริหารงานในอดีต ที่เป็นผลมาจากความฉ้อฉลกลโกงของ

ผู้มีอำนาจ การทุจริตคอร์รัปชัน ความไม่โปร่งใสในการตัดสินใจทางการเมืองและ

การบริหารราชการแผ่นดิน ความไม่สุจริตโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
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ของภาครัฐ รวมถึงผลกระทบจากความไม่สุจริตโปร่งใสของภาคธุรกิจเอกชนที่เป็น

อภิมหาบรรษัท ที่ได้สร้างความเสียหายแก่สังคมและประชาชนโดยรวม และ
 

ยังนำพาระบบเศรษฐกิจของประเทศก้าวสู่วิกฤต เช่น การเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ

และการเงินในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งตามมาด้วยวิกฤตทางสังคม โดยสามารถสรุปได้ว่า

ผู้นำทางการเมืองที่ไม่สุจริตโปร่งใสมีส่วนนำไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความวุ่นวายทางการเมือง


จากปรากฏการณ์และปัญหาในปัจจุบัน ที่การบริหารกิจการบ้านเมืองยิ่งทวี

ความยุ่งยากซับซ้อนมากขี้น เพราะประชาชนคาดหวัง เฝ้าดู และกดดันให้ผู้นำ
 

ผู้บริหารเร่งแก้ไขปัญหาให้ผ่านพ้นไปโดยเร็ว เมื่อเป็นดังนี้ทางออกสำหรับผู้นำ
 

ผู้บริหารเป็นอย่างไรไปไม่ได้ นอกจากต้องพิสูจน์ให้ประชาชนได้เห็นถึงผลงาน 

ความสุจริตโปร่งใส การตัดสินใจที่พร้อมรับผิดชอบ การสื่อสารและสร้าง
 

ความเชื่อมั่นศรัทธาว่าท่ามกลางวิกฤตและปัญหาต่างๆ ภาครัฐและผู้นำผู้บริหาร

ยั งสามารถเดินหน้าบริหารราชการ การกำหนดมาตรการหรือนโยบาย 
 

การตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่สำคัญยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governnace) ทุกประการ


1.1	ความสำคัญของแนวคิดธรรมาภิบาล


ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ความยุ่งยากของปัญหา ข้อเรียกร้อง

และเงื่อนไขต่างๆ ในการบริหารจัดการบ้านเมืองอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

ผู้นำผู้บริหารที่ชาญฉลาดตระหนักว่าทางออกในการแก้ไขปัญหาและเอาชนะ

อุปสรรคต่างๆ ได้ คือการบริหารราชการที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งผลสำเร็จจะนำไปสู่

การสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนต่อการบริหารจัดการของรัฐบาลและ

ภาครัฐ (Trust in Government) ความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนต่อผู้นำ
 

ผู้บริหารและรัฐบาลเป็นสิ่งที่สำคัญในโลกยุคใหม่ หากผู้บริหารสามารถสร้าง
 

และรักษาระดับความเชื่อมั่นศรัทธาไว้ได้ ทุกภาคส่วนในสังคมก็พร้อมที่จะให้
 

ความร่วมมือ เข้ามามีส่วนร่วม และก้าวข้ามอุปสรรคต่าง ๆ ไปด้วยกันได้ 
 

ในประเด็นนี้ได้มีผลการศึกษาที่แสดงว่าความเชื่อมั่นศรัทธามีความสัมพันธ์กับ
 

การบริหารจัดการที่เป็นธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการสร้างความโปร่งใสและการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยเพิ่มระดับความเชื่อมั่นศรัทธา1  หลักธรรมาภิบาล
 

จึงเป็นหลักการสำคัญที่ทำให้ทุกภาคส่วนและคนในสังคมอยู่ร่วมกัน อย่างสันติ

สมานฉันท์ และทำให้สังคมมีเสถียรภาพ  


หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบ้านเมืองมิใช่ของใหม่สำหรับสังคม

ทุกสังคม อันที่จริงหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการหรือกติกาในการบริหารประเทศ

และสังคม ที่จำเป็นต้องมีอยู่คู่สังคมในทุกยุคทุกสมัยเพียงแต่มีการเรียกที่ต่างกัน
 

ในแต่ละยุคสมัย หลักธรรมาภิบาลเป็นวิธีการ กติกา หรือหลักเกณฑ์ที่สังคมใด

สังคมหนึ่งกำหนดขึ้น เพื่อให้การบริหารจัดการบ้านเมืองเป็นไปอย่างราบรื่นสงบสุข 

ซึง่หลกัการประเภทนีจ้ะปรากฎในทกุสงัคมทกุยคุทกุสมยั ตวัอยา่งเชน่ ประเทศไทย 

ในอดีตที่การบริหารกิจการบ้านเมืองอยู่ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช 
 

เพื่อให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการตัดสินใจโดยองค์พระมหากษัติย์ไปอย่าง

เที่ยงธรรม นำไปสู่ความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองของสังคม สังคมจึงได้

กำหนดหลักเกณฑ์ที่เรียกว่า “ทศพิธราชธรรม” หรือจริยวัตร 10 ประการซึ่งเป็น

หลักเกณฑ์กติกาชุดหนึ่งที่กำหนดขึ้นสำหรับพระเจ้าแผ่นดินที่มีอำนาจสูงสุด 
 

ให้ทรงประพฤติปฏิบัติเป็นหลักธรรมประจำพระองค์2 หลักการเหล่านี้เป็นหลักการ

	 1	 A lan Lawton and Michael Macaulay . “Local i sm in Pract ice : 
Investigating Citizen Participation and Good Governance in Local Government 
Standards of Conduct,” Public Administration Review, January/February 2014, 
Vol. 74, No.1 p. 76  


	 2 	 ทศพิธราชธรรม หรือจริยวัตร 10 ประการ ประกอบด้วย (1) ทาน (ทานํ) หมายถึง 
การให้ การเสียสละ และการมีน้ำใจแก่ผู้อื่น (2) ศีล (ศีลํ) หมายถึงการประพฤติที่ดีงาม
 
ทั้งกายวาจาและใจ (3) บริจาค (ปริจาคํ) หมายถึงการเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อความสุข
ของส่วนรวม (4) ความซื่อตรง (อาชชวํ) หมายถึงความซื่อตรงในฐานะที่ผู้ปกครองดำรงอยู่
ในสัตย์สุจริต (5) ความอ่อนโยน (มัททวํ) หมายถึงการมีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผล
ที่ควร อ่อนโยนต่อผู้ที่เสมอกันและต่ำกว่า (6) ความเพียร (ตปํ) หมายถึงความเพียร
พยายามในการสร้างความสุขเพื่อส่วนรวม (7) ความไม่โกรธ (อกฺโกธํ) หมายถึงการไม่แสดง
ความโกรธให้ปรากฏ ไม่มุ่งร้ายผู้อื่น (8) ความไม่เบียดเบียน (อวีหิงสา) หมายถึงการไม่
เบียดเบียนผู้อื่น (9) ความอดทน (ขันติ) หมายถึงความอดทน มั่นคงหนักแน่น (10) ความ
เที่ยงธรรม (อวิโรธนํ) หมายถึงการถือความถูกต้อง ยุติธรรมเป็นหลัก ข่อมูลจาก 
 
สำนักกิจการยุติธรรม. http://www.oja.go.th/preview/detail.php?news_idx=652 
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สำหรับสังคมในยุคสมบูรณาญาสิทธิราช ไม่ค่อยมีการกล่าวถึงมากนักในปัจจุบัน

เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมประชาธิปไตย ที่อำนาจในการบริหารกิจการ

บ้านเมืองการตัดสินใจเปลี่ยนไปอยู่ที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง หลักการหรือ

กติกาสำหรับผู้ใช้อำนาจจึงได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับยุคสมัย ผู้ที่ เข้ามา
 

บริหารประเทศและประชาชนโดยรวมมักจะเข้าใจและคาดหวังว่าการบริหาร

จัดการกิจการบ้านเมือง โดยผู้นำผู้บริหารหรือคณะผู้นำประเทศต้องวางอยู่บน
 

หลักความเป็นธรรมและมีคุณธรรม คือ ผู้นำผู้บริหารและบุคลากรภาครัฐต้องมี

จริยธรรม จรรยาบรรณ ซึ่งในบางประเทศก็มีการกำหนดหลักการต่าง ๆ ไว้เป็น
 

ลายลักษณ์อักษร หรืออาจจะไม่มีการกำหนดที่ชัดเจน แต่เป็นเพียงหลักเกณฑ์

กติกาที่คนในสังคมที่เข้าใจกันโดยทั่วไป


คำว่ า “ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance” เป็นคำหรือ
 

กรอบแนวคิดที่ได้รับความสนใจค่อนข้างมากตั้งแต่ต้นยุค 1990s (ราว พ.ศ. 2532) 

เป็นต้นมา เมื่อกลุ่มนักวิจัยที่ได้รับการมอบหมายจากธนาคารโลกให้ทำการศึกษา

เปรียบเทียบผลสำเร็จหรือล้มเหลวจากการแก้ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ

ต่างๆ ที่ธนาคารโลกได้ให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจและ
 

ส่งเสริมการพัฒนา โดยงานวิจัยชิ้นนี้ต้องการแสวงหาคำตอบว่า มีปัจจัยอะไร
 

ที่ทำให้การแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจและการพัฒนาในบางประเทศประสบ
 

ความสำเร็จ ในขณะที่บางประเทศล้มเหลวทั้งๆ ที่ใช้มาตรการที่ใกล้เคียงกัน 
 

ผลการศึกษาสรุปว่า “กุญแจสำคัญประการหนึ่งที่จะนำพาประเทศสู่ความสำเร็จ

ในการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนมีเสถียรภาพ คือการที่ประเทศนั้น ๆ 
 

มีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือการบริหารราชการแผ่นดินที่เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่ดีหรือมีการกำหนดกติกาในสังคมหลายด้าน เช่น มีการบังคับใช้

กฎหมายที่เป็นธรรม การบริหารราชการเป็นไปอย่างสุจริต ตรงไปตรงมา 
 

เป็นประชาธิปไตยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน” กติกาเหล่านี้ นักวิจัย

กลุ่มนี้เรียกว่ามี “ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance” และยังเสริมว่า

สำหรับประเทศที่จัดว่ามีธรรมาภิบาล ยามใดที่ประเทศประสบปัญหาวิกฤตต่าง ๆ 

ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ให้กลับสู่ภาวะที่มีเสถียรภาพได้อย่าง




