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บทท่ี 1.หลกัทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมาย

มหาชน 

ตอนท่ี 1.กฎหมายมหาชนคืออะไร 
กฎหมายมหาชน คอื กฎหมายทีก่ าหนด

คว ามสัมพัน ธ์ ร ะหว่ า ง รัฐ กับ รัฐ  รัฐ กับ

หน่วยงาน องค์กรหรอืเจ้าหน้าที่ของรฐั หรอื

รัฐกับเอกชน โดยที่ร ัฐมีอ านาจเหนือกว่า

เอกชน 

อัลเปียน (ULPIAN) นักปราชญ์  และ   

นักกฎหมาย ได้กล่าวไว้ในประมวลกฎหมาย

ของพระเจ้าจัสติเ นียน (Corpus Juris) ว่า 
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“กฎหมายมหาชน คอื กฎหมายที่เกี่ยวกบัรฐั

โรมนั ในขณะที่กฎหมายเอกชนเกี่ยวขอ้งกบั

ผลประโยชน์ของเอกชนแต่ละคน” 

ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ ม อ ริ ส  ดู แ ว ร์ แ ซ 

(MAURICE DUVERGER) แห่งมหาวทิยาลยั

ปารีสได้อธิบายว่า “กฎหมายมหาชน ได้แก่ 

กฎหมายที่กล่าวถึงกฎเกณฑ์ทัง้หลายของ

กฎหมายเกี่ยวกับสถานะ และอ านาจของ

ผูป้กครองความสมัพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบั

ผูอ้ยูใ่ตป้กครอง”  

ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย  ได้

อธบิายว่า “กฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ กฎหมาย

ที่ก าหนดความสัมพันธ์ ร ะหว่ า งรัฐหรือ

หน่วยงานของรฐักบัราษฎร ในฐานะทีเ่ป็นฝ่าย
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ปกครองราษฎร กลา่วคอืในฐานะทีร่ฐัมสีถานะ

เหนือราษฎร ส่วนกฎหมายเอกชน ได้แก่ 

กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง

เอกชนกบัเอกชนด้วยกนัในฐานะที่เท่าเทยีม

กนั” 

 

ตอนท่ี 2.ประเภทของกฎหมายมหาชน 
กฎหมายมหาชน แบ่งออกได้เป็น 6 

ประเภท 

2.1.รฐัธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติสูงสุดของ

ประเทศ โดยก าหนดไวซ้ึง่รปูแบบของประเทศ 

การปกครอง อ านาจอธิปไตย สิทธิและ

เสรภีาพของประชาชน ฯลฯ 
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2.2.กฎหมายปกครอง 

กฎหมายปกครอง คือ  กฎหมายที่

บญัญตัถิงึการใชอ้ านาจปกครองตามกฎหมาย

ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ การ

ควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจ รวมทัง้การ

แก้ไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น เช่น 

พระราชบญัญตัวิธิปีฎบิตัริาชการทางปกครอง

พ.ศ.2539 พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยความรบัผดิ

ในทางละเมดิของเจา้หน้าที ่พ.ศ.2539 

2.3.กฎหมายอาญา 

กฎหมายอาญา คอื กฎหมายที่ก าหนด

ถงึการใดๆ ทีบุ่คคลไดก้ระท าลงเป็นความผดิ 

และก าหนดโทษทางอาญาไว้ เช่น ความผดิ

เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับ
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เสรีภาพ ความผิดลหุ โทษตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิให้

โทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ.2522  

2.4.พระธรรมนูญศาลยุติธรรมและ

กฎหมายเก่ียวกับการจัดตัง้ศาล และ       

วิธีพิจารณาคดี  

พระธรรมนูญศาลยุตธิรรมและกฎหมาย

เกี่ยวกบัการจดัตัง้ศาลและวธิพีจิารณาคด ีคอื 

กฎหมายที่ก าหนดถึงประเภทของศาล และ

อ านาจหน้าที่ของผู้พพิากษาหรือตุลาการใน

ก า รพิจ า รณาพิพ ากษา อ ร ร ถคดี  เ ช่ น            

พ ร ะ ธ ร ร ม นูญศาลยุ ติ ธ ร ร ม  พ .ศ . 2543 

พระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครองและวิธี
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พจิารณาคดปีกครองพ.ศ.2542 

2.5.กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง คือ 

กฎหมายที่ก าหนดหลกัการในการด าเนินคดี

ส่วนแพ่ง อาทิ เขตศาลที่มีอ านาจพิจารณา

พิพากษาคดีแพ่ง การยื่นค าฟ้องในกรณีที่

บุคคลถูกโตแ้ยง้สทิธ ิการยื่นค ารอ้งขอในกรณี

ต้ อ ง ใช้สิทธิทางศาล  การยื่ นค า ให้การ         

การบังคับคดี การอุทธรณ์  หรือฎีกาค า

พพิากษาส่วนแพ่ง เช่น ประมวลกฎหมายวธิี

พจิารณาความแพง่ 

2.6.กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ 

กฎหมายที่ก าหนดหลกัการในการด าเนินคดี
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ส่วนอาญา อาท ิเขตศาลที่มอี านาจพจิารณา

พพิากษาคดอีาญา การยื่นฟ้องโดยผูเ้สยีหาย

หรือพนักงานอยัการ สิทธิของผู้ต้องหาหรือ

จ าเลย อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานฝ่าย

ป ก ค ร อ ง ห รื อ ต า ร ว จ  ก า ร บั ง คับ ต า ม               

ค าพพิากษา การอุทธรณ์หรอืฎกีาค าพพิากษา

สว่นอาญา เช่น ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญา 

 

ตอนท่ี  3.จุดประสงค์หรือความมุ่ ง

หมายของกฎหมายมหาชน 

กฎหมายมหาชนนัน้มีจุดประสงค์หรือ

ความมุง่หมาย 2 ประการ คอื 

3.1.เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกนัใน
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สิทธิและเสรีภาพของบคุคล  

บุคคลทุกคนย่อมมสีทิธแิละเสรภีาพโดย

เท่าเทียมกันในศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์  

(Human Dignity) กฎหมายมหาชนจงึก าหนด

หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเพื่อให้เกิดความ

เสมอภาคแก่บุคคลทุกคน เช่น การก าหนดให้

ก าหนดชาย และหญงิมสีทิธเิท่าเทยีมกนัตาม

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 27     

การก าหนดให้นายจ้างต้องรบับุคคลผู้พิการ

เข้าท างานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

พฒันาคุณภาพชวีติคนพกิาร พ.ศ.2550 

3.2.เ พ่ื อ จัด ใ ห้ มี  ส่ ง เ ส ริ ม  แ ล ะ

สนับสนุนการบริการสาธารณะประโยชน์ 

การบริการสาธารณประโยชน์ถือเป็น


