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ค�ำน�ำพิมพ์ครัง้ที่ 3

	 หลงัจากทีห่นังสอืการต่างประเทศไทยในยคุสงครามเยน็  (พมิพ์ครัง้ท่ี 2) 

ตีพิมพ์ออกสู่ตลาดและได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี จ�ำหน่ายหมดอย่างรวดเร็ว 

ส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จึงได้ขออนุญาตจัดพิมพ์ซ�้ำ  เป็นครั้งท่ี 3                 

ในการจัดพิมพ์ครั้งนี้ยังคงเนื้อหาเดิม เพราะได้มีการแก้ไขในการจัดพิมพ์ครั้งที่ 2 

ไปแล้ว และเพื่อจัดพิมพ์ให้ทันกับความต้องการของผู้อ่าน 

	 ผู ้ เขียนขอขอบคุณผู ้อ่าน หน่วยงาน องค ์กรท่ีให ้การสนับสนุน                         

หนังสือเล่มน้ีเป็นอย่างดี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน ์                

ต่อผู้อ่าน นิสิตนักศึกษา และผู้สนใจทั่วไปตามสมควร

พวงทอง ภวัครพันธุ ์
มกราคม 2565



ค�ำน�ำพิมพ์ครัง้ที่ 2

	 เนื้อหาสาระหลักของหนังสือ “การต่างประเทศไทยในยุคสงครามเย็น” 

ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 2 นี้ ไม่ได้แตกต่างจากฉบับพิมพ์ครั้งที่ 1 มากนัก ผู้เขียน                         

เพียงเพิ่มเติมบทวิเคราะห์อย่างย่อจากหนังสือ ขุนศึก ศักดินา และพญาอินทร ี

(นนทบุรี : ฟ้าเดียวกัน, 2563) ของผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐพล ใจจริง เข้าไว้

ในบทที่ 2 ซึ่งเกี่ยวกับบทบาทของสหรัฐอเมริกาในช่วง พ.ศ. 2475-2490                    

ด้วยเห็นว่าเป็นจดุเริม่ต้นทีส่�ำคญัของความสมัพนัธ์ระหว่างไทยและสหรฐัอเมรกิา

ในยุคสงครามเย็น และจะส่งผลต่ออิทธิพลของสหรัฐอเมริกาต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองไทยในช่วงเวลาต่อมา นอกจากนี้ ผู้เขียนได้แก้ไขค�ำผิด             

บางจุดเท่านั้น 

	 ผู ้เขียนขอขอบคุณคุณสุธาวัฒน์ ดงทอง ที่ช่วยออกแบบปกส�ำหรับ                  

การพิมพ์ครั้งที่ 2 นี้ และขอบคุณส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งคุณวาสนา ซ�ำเซ็น และคุณทัศนีย์ ผิวข�ำ  ที่กรุณาเป็นธุระด�ำเนินการ                 

จัดพิมพ์หนังสือเล่มนี้อีกครั้งหนึ่ง 

	 ผู ้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผู ้อ่าน โดยเฉพาะนิสิตนักศึกษาจะได้รับ

ประโยชน์จากหนังสือเล่มนี้ตามสมควร 

พวงทอง ภวัครพันธุ ์
มกราคม 2564



ค�ำน�ำพิมพ์ครัง้ที่ 1

	 หนังสือเล่มนี้เป็นผลพวงของความสนใจของผู้เขียนตั้งแต่เริ่มเข้าสู่วง

วชิาการคือ ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านในอนิโดจนี

อันได้แก่ ลาว เวียดนาม และกัมพูชานับตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมา และ

เมื่อผู้เขียนได้มีโอกาสได้สอนวิชาการต่างประเทศไทยในการเมืองโลกยุคใหม ่

ณ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย นโยบายต่างประเทศของไทย

ต่อ 3 ประเทศอินโดจีนในช่วงสงครามเย็นก็เป็นหัวข้อส�ำคัญที่ถูกบรรจุไว้ใน

รายวชิาดงักล่าว ซึง่ต้องใช้งานเขยีนจ�ำนวนมากส�ำหรบัประกอบการสอน และ

ส่วนใหญ่เป็นภาษาอังกฤษ เนื่องจากงานเขียนภาษาไทยในประเด็นดังกล่าว

มน้ีอยมาก ผูเ้ขยีนจงึเหน็ว่าน่าจะเขยีนหนงัสอืออกมาส�ำหรบัเป็นความรู้เบ้ืองต้น

ส�ำหรับนิสิตนักศึกษาและผู้ที่สนใจการต่างประเทศไทยในยุคสงครามเย็น 

โดยผู้เขียนต้องการเน้นไปที่ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับลาว เวียดนาม และ

กัมพูชา และบทบาทของมหาอ�ำนาจต่าง ๆ ด้วยเหตุผลว่าอินโดจีนเป็นพื้นที่

ของความขัดแย้งทางอดุมการณ์ และมกีารท�ำสงครามอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ครัง้ที่

ทั้ง 3 ประเทศนี้ยังเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสจนถึงต้นทศวรรษ 1990s หรือ

เมื่อสงครามเย็นในการเมืองโลกยุติลงนั่นเอง 

	 มหาอ�ำนาจต่าง ๆ ทั้งสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีได้เข้ามามบีทบาทส�ำคญัในความขดัแย้งและสงครามในอนิโดจนี 

จนเรียกได้ว่าเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ได้กลายเป็นพืน้ทีป่ระลองพลงัอ�ำนาจทาง

เศรษฐกิจและการทหารของบรรดามหาอ�ำนาจก็ว่าได้ สภาวะเช่นนี้ได้ส่งผล

ต่อการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศและต่อระบบเศรษฐกิจการเมืองของไทย

โดยตรง ในทางกลับกัน มุมมองและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมือง

ของกลุม่อ�ำนาจต่าง ๆ  กส่็งผลต่อการก�ำหนดนโยบายของรฐับาลไทยต่อความ

ขัดแย้งในอินโดจีนด้วย ประการส�ำคัญ แม้ว่าสงครามเย็นในเอเชียตะวันออก-



เฉียงใต้จะได้ยุติลงตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990 แต่ผลกระทบของสงครามเย็นใน

ภูมิภาคนี้ยังด�ำรงอยู่อย่างกว้างขวาง  

	 อย่างไรกต็าม ผูเ้ขยีนไม่ได้ใช้ความสมัพนัธ์แบบทวิภาคีเป็นกรอบในการ

ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัลาว เวียดนาม และกมัพูชา แต่ใช้ตวัสงคราม

ในแต่ละช่วงเวลาเป็นกรอบในการศึกษา คือ สงครามเวียดนามและสงคราม

ในกัมพูชา ซึง่หมายความว่าผูเ้ขยีนได้แบ่งสงครามเยน็ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

ออกเป็น 2 ช่วงเวลาใหญ่ ๆ เพื่อช้ีให้ผู้อ่านเห็นความแตกต่างของช่วงเวลา   

ทั้งสอง กล่าวคือ พัฒนาการของสงครามเย็นในภูมิภาคนี้ไม่ได้มีลักษณะเส้น

ตรง แต่มีการเปลี่ยนย้าย (shift) ในหลาย ๆ ด้าน ทั้งในแง่การนิยามว่าอะไร

คือภัยคุกคามและผลประโยชน์แห่งชาติท้ังของไทยและของตัวแสดงระหว่าง

ประเทศอ่ืน ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง การเปลีย่นจากศตัรูกลายเป็นมิตรหรือมิตรกลายเป็น

ศตัร ูจนท�ำให้ระบบพนัธมติรใน 2 ช่วงเวลามหีน้าตาทีแ่ตกต่างกนัอย่างสิน้เชิง 

	 นอกจากน้ี ผูเ้ขยีนไม่ต้องการจบหนงัสอืเล่มนีด้้วยสงคราม แต่ต้องการ

ให้ผู้อ่านเห็นว่าเมื่อสงครามเย็นในการเมืองระดับโลกยุติลง จนปัจจัยความ

ขัดแย้งทางอุดมการณ์ระหว่างโลกคอมมิวนิสต์และทุนนิยมเสรีไม่ใช่เรื่อง

คอขาดบาดตายอีกต่อไป ปัจจัยนี้ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงมโนทัศน์ของ

ผู้ก�ำหนดนโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงปลายสงครามเย็นอย่างไร และ

มโนทัศน์ดังกล่าวยังได้กลายมาเป็นจุดเริ่มต้นของการขยายจ�ำนวนสมาชิก

ของอาเซียนจาก 6 ประเทศให้กลายเป็น 10 ประเทศ ตลอดจนนโยบายสร้าง         

บูรณาการทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของอาเซียนอีกด้วย

	 ท้ายนี ้มบีคุคลหลายท่านทีใ่ห้ความช่วยเหลอืและสนบัสนนุจนท�ำให้งาน

ชิน้นีป้รากฏเป็นหนงัสอืออกมาได้ ขอขอบคณุส�ำหรบัค�ำวิจารณ์และค�ำแนะน�ำ

ทีมี่ประโยชน์อย่างยิง่จากรองศาสตราจารย์ ดร.ศภุมติร ปิตพิฒัน์ ศาสตราจารย์ 

ดร.ไชยวัฒน์ ค�้ำชู และศาสตราจารย์ ดร.สุรชาติ บ�ำรุงสุข ขอขอบคุณคุณสุรีย์ 

สุทธาโรจน์ คุณนันทิยา มณีวงศ์ คุณจามีกร แคนนารี และฝ่ายวิจัยของคณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ให้ทุนสนับสนุนการเขียนหนังสือเล่มนี ้



ขอบคุณส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยท่ีกรุณาจัดพิมพ์หนังสือให้

กับผู้เขียน แน่นอนว่าความผิดพลาดและความไม่สมบูรณ์ของหนังสือเล่มนี้

ย่อมเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว

			                    พวงทอง ภวัครพันธุ์
	 	 	 	   พฤษภาคม 2561 
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	 หนังสือเล่มนี้มีจุดมุ่งหมายส�ำหรับผู้ที่สนใจศึกษาภาพรวมหรือใช้

ประกอบการศึกษาเบือ้งต้นเกีย่วกบัการต่างประเทศของไทยในยคุสงครามเยน็ 

โดยเน้นไปท่ีความสมัพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพือ่นบ้านในอนิโดจีน ได้แก่ 

ลาว กมัพชูา และเวยีดนาม การศกึษาการต่างประเทศไทยในช่วงสงครามเยน็

นีจ้ะช่วยท�ำให้ผูอ่้านได้เข้าใจถงึปัจจยัทีเ่ป็นตวัก�ำหนดบทบาท นโยบาย และ

ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในความขัดแย้งต่าง ๆ ตลอดช่วงสงครามเย็น

การเปล่ียนแปลงของการเมืองโลกและการเมืองภายในของประเทศใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ บทบาทและยุทธศาสตร์ของมหาอ�ำนาจ พลวัต

ของดลุอ�ำนาจในแต่ละช่วงเวลา พลวตัของการเมอืงภายในของไทย บทบาท

ของกลุม่อ�ำนาจและกลุ่มพลงัทางสงัคมต่าง ๆ  การก�ำหนดผลประโยชน์แห่ง

ชาตแิละการมองภยัคกุคาม (threat perception) ของรฐับาลไทยในแต่ละ

ช่วงเวลา และผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ของไทย 
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ท�ำไมต้องสนใจสงครามเย็น
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2 การต่างประเทศไทยในยุคสงครามเย็น

	 สงครามที่ร้อนแรงที่สุดในยุคสงครามเย็นนี้ก็เกิดขึ้นในเอเชีย-

ตะวนัออกเฉยีงใต้ นัน่กค็อืสงครามเวยีดนาม อนัเป็นสงครามท่ีสหรัฐอเมริกา

ได้ถล�ำลกึเข้าไปอย่างเตม็ตวั โดยสหรฐัฯ ได้ทุม่เทแง่งบประมาณและสรรพ-

ก�ำลังด้านการทหารให้กับพันธมิตรของตนในเวียดนามใต้ ลาว กัมพูชา  

และประเทศไทยอย่างเต็มที่ เพื่อหวังพัฒนาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจและ

การทหารให้กับพันธมิตรเหล่านี้ สงครามเวียดนามยังเป็นสงครามที่รัฐบาล

สหรัฐฯ ได้ส่งก�ำลังทหารของตนออกไปรบนอกประเทศมากที่สุดและเสีย

ชีวิตมากที่สุดในประวัติศาสตร์ของสหรัฐฯ ในฝ่ายตรงข้าม สหภาพโซเวียต

และสาธารณรฐัประชาชนจีนก็ให้การสนบัสนุนขบวนการคอมมวินสิต์ในลาว 

กมัพชูา และเวยีดนามเหนอืเช่นเดยีวกัน แน่นอนว่าประเทศไทยมบีทบาทท่ี

ส�ำคญัยิง่ในการสนบัสนนุสหรฐัฯ ในสงครามเวยีดนาม โดยนบัตัง้แต่จอมพล 

ป. พบิลูสงครามกลบัมาเป็นนายกรฐัมนตรอีกีคร้ังในปี 2491/1948 รัฐบาล

ไทยได้เริม่แสดงบทบาทเป็นพนัธมติรทีใ่กล้ชิดของสหรฐัฯ และเป็นแนวหน้า

ของ “โลกเสรี” (the Free World ตามค�ำเรียกตนเองของโลกทุนนิยมเสรี

ในขณะนั้น) ต่อต้านการขยายอิทธิพลของขบวนการคอมมิวนิสต์ในภาค

พื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นจุดเริ่มต้นที่น�ำพาประเทศเข้าสู่สงคราม                             

ต่าง ๆ ในลาว กัมพูชา และเวียดนามตลอดช่วงสงครามเย็นและส่ง

ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ ของไทย

	 แม้ว่าสงครามเยน็ได้ยตุลิงมากกว่า 2 ทศวรรษแล้ว แต่ผลกระทบของ

สงครามเย็นยงัคงด�ำรงอยู่ในภมิูภาคนีอ้ย่างกว้างขวาง หลักฐานเชงิกายภาพ

ทีช่ดัเจนคอื ประชาชนใน 3 ประเทศในลาว กมัพชูา และเวยีดนามในปัจจบุนั

ยงัต้องประสบกบัภยัจากลูกระเบดิจ�ำนวนมหาศาลทีฝั่งอยู่ใต้พ้ืนดินในเขตไร่

นาและป่าเขา แม้ว่าจะได้รบัความช่วยเหลอืจากองค์กรทีเ่ช่ียวชาญจากนอก

ประเทศก็ตาม เช่น ในกรณีลาวประเทศเดียว ร้อยละ 30 ของระเบิดกว่า
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2 ล้านตัน ยังคงฝังอยู่ใต้ดิน และทุกปีจะมีคนราว 300 คนต้องบาดเจ็บและ

เสียชีวิตจากระเบิดเหล่านี้1

	 ส่วนผลพวงของสงครามเยน็ทีม่ต่ีอการต่างประเทศไทยท่ีชดัเจนกค็อื 

ความสัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในเขตภาคพ้ืน

ทวีป ความเป็นศัตรูกันอย่างชัดเจนตลอดช่วงสงครามเย็นท�ำให้เกิดความ

ไม่ไว้วางใจกันระหว่างชนชั้นน�ำ ขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับ

ประชาชนก็มักเกิดการดูถูกดูแคลนซ่ึงกันและกัน แม้จะมีความพยายาม

ฟื้นฟูความสัมพันธ์ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี (เช่น อาเซียน) แต่เมื่อ

เกิดปัญหาขึ้น ก็มักรุนแรงบานปลายมากกว่าที่ควรจะเป็น เช่น กรณีการ

สะพัดของข่าว (ลือ) ในกัมพูชาว่านักแสดงสาวไทยได้กล่าวว่านครวัดเป็น

ของประเทศไทย จนท�ำให้ชาวเขมรโกรธแค้นอย่างรุนแรง มีการเดินขบวน

จนน�ำไปสู่การเผาสถานทูตไทยและอาคารของธุรกิจไทยในพนมเปญใน

ปี 2546/2003 เป็นกรณีที่ชี้ให้เห็นถึงความรู้สึกชาตินิยมและเป็นปฏิปักษ์

ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีฝังรากลึกมานานหลายทศวรรษ หรือ

ปัญหาการตกค้างของผู้อพยพชาวม้งลาว ที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยต้ังแต่

ขบวนการคอมมิวนิสต์ยึดครองลาวได้ส�ำเร็จในปี 2518/1975 ซึ่งต้องใช้

เวลานานกว่า 3 ทศวรรษจึงจะแก้ปัญหานี้ได้ส�ำเร็จ (ดูบทสุดท้าย)  

	 เราจะไม่สามารถเข้าใจปรากฏการณ์จ�ำนวนมากในภูมภิาคนีไ้ด้ดพีอ

หากขาดความรู้ความเข้าใจประวัติศาสตร์ช่วงสงครามเยน็ เช่น ท�ำไมอาเซยีน 

อันเป็นองค์กรความร่วมมือของกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

จึงเพ่ิงมีสมาชิก 10 ประเทศในปี 2541/1998 ทั้ง ๆ ที่อาเซียนก่อตั้งมา

ตั้งแต่ปี 2510/1967 การขยายจ�ำนวนสมาชิกเป็น 10 ประเทศเกิดขึ้น             
1	 “Legacy of Unexploded Ordnance in Indochina: Whose Responsibility? Whose 

Cost?,” Mekong Commons 4 January 2016 http://www.mekongcommons.org/1491-
2/ accessed on 12 June 2016.
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ภายใต้บริบทการเมืองระหว่างประเทศเช่นไรและด้วยเหตุผลใด หรือในแง่

ความสัมพันธ์ไทยกับสหรัฐฯ ท�ำไมหลังเหตุการณ์รัฐประหารยึดอ�ำนาจโดย

คณะรักษาความสงบแห่งชาติในปี 2557/2014 เมื่อรัฐบาลสหรัฐฯ มีท่าที

วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลทหารไทย ฝ่ายอนุรักษนิยมของไทยจึงมักวิจารณ์

ในลักษณะที่ผิดหวังกับสหรัฐฯ ในท�ำนองว่ามหามิตรที่ “ใกล้ชิด” กับไทย

มากที่สุดไม่ควรวิจารณ์ประเทศไทย อีกทั้งในอดีตประเทศไทยยังให้ความ

ช่วยเหลือสนับสนุนยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ อย่างเต็มที่ คนรุ่นหลังย่อมไม่

เข้าใจว่าความใกล้ชดิทีว่่านัน้คอือะไร และมคีวามหมายต่อ 2 ประเทศอย่างไร 

ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่าแม้สงครามเย็นจะเป็นประวัติศาสตร์ส�ำหรับคนรุ่นใหม่ 

แต่ผลพวงของสงครามเย็นยังคงอยู่กับเราในปัจจุบัน 

	 ผูเ้ขยีนได้แบ่งสงครามเยน็ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ออกเป็น 2 ช่วง

เวลาใหญ่ ๆ คือ ช่วงครึ่งแรก เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง และฝรั่งเศส

กลบัเข้ายดึครองอาณานคิมในอนิโดจนีอกีครัง้หนึง่ และหลงัจากนัน้ไม่นาน

รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามประกาศสนบัสนนุรฐับาลเบ๋าได๋ในเวยีดนามใต้

ในปี 2493/1950 ตามด้วยการเข้ามาแทนที่ฝรั่งเศสของสหรัฐฯ จนถึงเมื่อ

สงครามเวยีดนามยตุลิงในปี 2518/1975 และขบวนการคอมมวินสิต์มชัียชนะ

เหนือลาว กัมพูชา และเวียดนามใต้ในปีเดียวกัน ส่งผลให้ฝ่ายคอมมิวนิสต์

เป็นฝ่ายทีไ่ด้เปรยีบดลุอ�ำนาจเหนอืภาคพืน้ทวปีของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้

ส่วนช่วงครึ่งหลัง เริ่มขึ้นไม่นานหลังจากสหรัฐฯ ถอนตัวออกจากออกจาก

สงครามเวียดนามและลดพันธกรณี (Commitment) ท่ีเคยมีกับเอเชีย-

ตะวนัออกเฉยีงใต้ เวยีดนามได้บกุยดึกมัพชูาเพือ่โค่นล้มรฐับาลเขมรแดงใน

ปี 2522/1979 ส่งผลกระทบต่อดุลอ�ำนาจที่ฝ่ายคอมมิวนิสต์เคยได้เปรียบ

ในภมูภิาคนี ้มกีารสร้างเครอืข่ายพนัธมติรรปูแบบใหม่ขึน้มา ปัญหากมัพชูา

ได้ด�ำเนินมาจนถึงปี 2536/1993 
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ประเทศไทยได้เข้าไปมบีทบาทแขง็ขนัในสงครามเยน็ท้ัง 2 ช่วงดงักล่าว โดย

ในช่วงท่ี 1 ประเทศไทยเป็นเสมือน “เรือขนเครื่องบินท่ีไม่มีวันจม” (the 

Unsinkable aircraft carrier) ของสหรัฐฯ (ตามการนิยามของ R. Sean 

Randolph) ท�ำหน้าที่สนับสนุนการรบทางอากาศของสหรัฐฯ เพื่อปฏิบัติ- 

การปิดล้อมคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคน้ี และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสงคราม

เวยีดนามหรอืสงครามอินโดจีนครัง้ที ่2 ทีค่รอบคลมุพ้ืนทีป่ระเทศเวยีดนาม 

ลาว และกัมพูชา เป็นบทบาทที่รัฐบาลไทย “ได้เลือกข้าง” สหรัฐฯ อย่าง

ชัดเจน ชนิดไม่เผื่อทางเลือกอื่นให้ตนเอง และจึงน�ำมาซึ่งภาวะวิตกกังวล

อย่างสูง (panic) เมื่อสหรัฐฯ ประกาศถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม 

และฝ่ายคอมมิวนสิต์สามารถมชียัยดึครอง 3 ประเทศอนิโดจนีได้ในเวลาอนั

รวดเร็ว ส่วนในช่วงที่ 2 แม้ว่ารัฐบาลไทยจะประกาศว่าไทยไม่ได้เป็นคู่กรณี

ในความขัดแย้ง แต่ผู้ที่สนใจประวัติศาสตร์ในช่วงนี้ ย่อมไม่สามารถปฏิเสธ

ว่าไทยเป็นตวัแสดงทีส่�ำคญัอย่างยิง่ของปัญหากัมพูชา หากปราศจากความ

ร่วมมอืของรัฐบาลไทยในขณะนัน้ ปัญหากัมพูชาคงไม่จบลงในแบบทีเ่กดิขึน้ 

	 อันที่จริง งานศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของประเทศไทย

ในช่วงสงครามเย็นท่ีมีคุณค่ามีอยู่จ�ำนวนมาก ในมิติด้านสังคม การเมือง 

และการทหาร เช่น งานของเบเนดิกท์ แอนเดอร์สัน, ทักษ์ เฉลิมเตรียรณ, 

สุรชาติ บ�ำรุงสุข, กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, ณัฐพล ใจจริง, ประจักษ์ ก้องกีรติ, 

Daniel Fineman, Sean Randolph, Matthew Phillips2 ฯลฯ ส่วนงาน

2	 Benedict R. O’G. “Introduction,” in In the Mirror (Bangkok: Duang Kamol, 1985); 
ทักษ์   เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ พิมพ์คร้ังท่ีสอง (กรุงเทพฯ : 
มูลนิธิโครงการต�ำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2548); กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, ความขัดแย้ง
ทางการเมืองของไทย ข้ามไปให้พ้นพลวัตภายใน ปาฐกถา 14 ตุลา ประจ�ำปี 2552 (กรุงเทพฯ : 
มูลนิธิ 14 ตุลา, 2552); ณัฐพล ใจจริง, “พระบารมีปกเกล้าใต้เงาอินทรี : แผนสงครามจิตวิทยา
อเมริกันกับการสร้างสถาบันกษัตริย์ให้เป็น “สัญลักษณ์” แห่งชาติ,” ใน ขอฝันใฝ่ในฝันอันเหลือ
เชือ่ : ความเคลือ่นไหวของขบวนการปฏปัิกษ์ปฏวิตัสิยาม พ.ศ. 2475-2500 (นนทบรุ ี: ส�ำนักพิมพ์ 
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ที่มุ่งพิจารณามิติด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา เช่น งานของ J. Alexander 

Caldwell, Robert J. Muscat, อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, อภิชาต สถิตนิรมัย3

	 อย่างไรก็ดี งานเหล่านี้มุ่งพิจารณาความสัมพันธ์ที่มีกับสหรัฐฯ 

เป็นหลักและอยู่ในช่วงครึ่งแรกของสงครามเย็น ขณะที่ช่วงครึ่งหลังของ

สงครามเยน็ หรอืหลงัจากสหรฐัฯ ถอนตวัออกจากสงครามเวียดนาม และได้

เกิดปัญหากัมพูชาขึ้น กลับไม่มีผู้ศึกษามากนัก ซึ่งช่วงเวลาครึ่งหลังนี้ แม้ว่า

การต่อต้านคอมมวินสิต์ยงัเป็นแนวทางหลกัของรัฐบาลไทย แต่กลับมคีวาม

แตกต่างจากช่วงครึ่งแรกอย่างมาก เช่น ระบบพันธมิตรที่ถูกจัดตั้งข้ึนหลัง

เวียดนามบุกกัมพูชา ได้เปลี่ยนศัตรูให้เป็นมิตร และมิตรเป็นศัตรู 

ฟ้าเดียวกัน,  2556); พวงทอง ภวัครพันธุ์, สงครามเวียดนาม : สงครามกับการจัดการความจริง
	 ของรัฐไทย, พิมพ์ครั้งที่สอง (กรุงเทพฯ : ส�ำนักพิมพ์คบไฟ, 2556); Surachart Bamrungsuk, 

United States Foreign Policy and Thai Military Rule 1947-1977 (Bangkok: Duang-
kamol, 1988); Matthew Phillips, Thailand in the Cold War (London and New York: 
Routledge, 2016; Daniel Fineman, A Special Relationship: the United States and 
Southeast Asia since World War II (New York: University of Hawaii Press, 1997); R. 
Sean Randolph, The United States and Thailand: Alliance Dynamics, 1950-1985 
(Berkeley: Institute of East Asian Studies University of California, 1986).

3	 J. Alexander Caldwell, American Economic Aid to Thailand (Lexington: Lexington 
Books, 1974); Robert J. Muscat, The Fifth Tiger: A Study of Thai Development Policy 
(New York: M.E. Sharpe, 1994); อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจ
ไทย : 1960-1970. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526; อภิชาต          
สถิตนิรมัย, รัฐไทยกับการปฏิรูปเศรษฐกิจ : จากก�ำเนิดทุนนิยมนายธนาคารถึงวิกฤตเศรษฐกิจ 
2540 (นนทบุรี : ส�ำนักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2556).



7บทที่ 1 บทน�ำ : ท�ำไมต้องสนใจสงครามเย็น

 นานาสงครามในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 ผู้สนใจเก่ียวกบัประวตัศิาสตร์ยคุใหม่ของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้มกั

สับสนกับชื่อเรียกสงครามจ�ำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็น สงครามอินโดจีนครั้งที่ 

1 ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 สงครามเวียดนาม สงครามอเมริกัน สงครามกัมพูชา 

ในหัวข้อนี้จะท�ำหน้าท่ีอธิบายว่าชื่อเรียกเหล่านี้หมายถึงเหตุการณ์ใดและ  

เกี่ยวพันต่อเนื่องกันอย่างไร 

	 สงครามเย็นเริ่มก่อตัวขึ้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่นานหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง และเจ้าอาณานิคมตะวันตกพยายามกลับเข้า 

มายึดครองอาณานิคมของตนในภูมิภาคนี้อีกครั้งหนึ่ง แต่พบว่าขบวนการ

ชาตินิยมต่อต้านอาณานิคมได้เติบโตเข้มแข็งขึ้นอย่างมาก และขบวนการ

ชาตนิยิมในบางประเทศยงัรบัเอาแนวคดิคอมมวินสิต์-สงัคมนยิมไว้ด้วย และ

ยงัมกีารช่วยเหลอืสนบัสนนุซึง่กนัและกนั ท�ำให้การต่อสูร้ะหว่างอาณานคิม

ตะวันตก (ซึ่งมีสหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุน) กับขบวนการชาตินิยมเป็น

มากกว่าเรือ่งของอ�ำนาจอธปิไตยเหนอืดนิแดน สงครามเยน็ในภมูภิาคนีร้้อนแรง

ยิง่ขึน้เมือ่พรรคคอมมวินสิต์จนีภายใต้การน�ำของเหมา เจ๋อ ตงุ ปฏวิตัสิ�ำเรจ็

และยึดครองประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ได้ในปี 2492/1949 สงครามเย็น

ในภูมิภาคนี้เริ่มผ่อนคลายและยุติลงในช่วงเวลาใกล้เคียงกับที่ระบอบ

คอมมิวนิสต์ในยุโรปหลายประเทศเริ่มสั่นคลอน พร้อม ๆ กับการแข่งขัน

ด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศในลกัษณะภมูภิาคนยิม (Regionalism)

เร่ิมเข้มข้นข้ึน นั่นคือในช่วงปลายทศวรรษ 1980 และต้นทศวรรษ 1990 

เป็นช่วงเวลาท่ีรัฐบาลไทยภายใต้การน�ำของพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ

(2531-2534/1988-1991) เริ่มปรับเปลี่ยนแนวทางการต่างประเทศของ

ไทยให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและการเมืองโลก 
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ในแง่นี้ การต่างประเทศของไทยในช่วงสงครามเย็นมีปฏิสัมพันธ์อย่าง

ใกล้ชิดกับการเปลี่ยนแปลงของการเมืองในระดับโลกและระดับภูมิภาค 

	 ในช่วงสงครามเย็น หากมีการจัดล�ำดับพื้นที่ที่เต็มไปด้วยสงคราม

อันยาวนานและการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลกใน

ศตวรรษที ่20 เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หรอืกล่าวให้เฉพาะเจาะจงยิง่ขึน้คอื

อินโดจีน ยอ่มติดอนัดบัหนึ่งของโลกอย่างแน่นอน เพราะแม้ว่าสงครามโลก

ครั้งที่ 2 จะยุติลง เปิดโอกาสให้หลาย ๆ ประเทศได้ฟื้นฟูบ้านเมืองของตน 

แต่อินโดจีนกลับตกอยู่ในภาวะสงครามอันร้อนแรงจนกระทั่งสงครามเย็น

ยุติลงในปลายทศวรรษ 1980 สงครามที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลามีสารพัด

ชื่อให้เรียก ได้แก่ สงครามอินโดจีนครั้งที่ 1, ครั้งที่ 2, ครั้งที่ 3, สงคราม

เวยีดนาม, สงครามกมัพูชา  ในส่วนน้ีจะขอกล่าวอย่างสัน้ ๆ  เพือ่สร้างความ

กระจ่างเกี่ยวกับชื่อเรียกอันน่าสับสนเหล่านี้

	 สงครามอินโดจีนครั้งที่ 1 ได้ก่อตัวขึ้นทันทีหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

ยตุลิงในปี 2488/1945 เมือ่ฝรัง่เศสพยายามกลบัเข้ามายึดครองอาณานคิม

ของตนในลาว กัมพูชา และเวียดนาม แต่ต้องประสบกับการต่อต้านจาก

ขบวนการชาตนิยิมทีต่่อสู้เพือ่เอกราชของตนในอนิโดจนี โดยเฉพาะอย่างยิง่

จากแนวร่วมเพือ่เอกราชของเวยีดนาม (League for the Independence 

of Vietnam) หรอืท่ีเรียกกันสัน้ ๆ  ว่า “เวยีดมนิห์” (Viet Minh) ทีส่ามารถ

ยึดครองเวียดนามเหนือและเวียดนามตอนกลางไว้ได้ก่อนที่ฝรั่งเศสจะกลับ

มาอีกครั้ง ขบวนการเวียดมินห์ได้ประกาศให้เวียดนามเป็นเอกราชก่อนที่

ฝรั่งเศสจะกลับเข้ามา ฝรั่งเศสได้อาศัยกองทัพของสหราชอาณาจักรช่วย

เปิดทางด้วยการบุกยึดเวียดนามใต้ให้กับตน สงครามอินโดจีนครั้งที่ 1 จบ

ลงด้วยความพ่ายแพ้ของฝรั่งเศสในปี 2497/1954 อันน�ำไปสู่การลงนามใน

สนธสิญัญาเจนวีาท่ีคนืเอกราชให้กับลาว กัมพชูา และเวยีดนาม ถือเป็นการ
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สิ้นสุดของระบอบอาณานิคมฝรั่งเศสในอินโดจีนด้วยเช่นกัน

	 สงครามอินโดจีนครั้งที่ 2 หรือ “สงครามเวียดนาม” ตามการเรียก

ของสหรัฐฯ ในขณะที่คนเวียดนามเรียกสงครามนี้ว่าสงครามอเมริกัน (the 

American War) เพราะเป็นสงครามท่ีคนเวียดนามต่อสู้กับสหรัฐฯ ที่ถูก

มองว่าเป็นผู้รุกราน สงครามนี้เริ่มขึ้นเมื่อฝรั่งเศสถอนตัวออกจากอินโดจีน 

และสหรัฐฯ เข้ามามีบทบาทโดยตรง จุดเร่ิมต้นของสงครามเวียดนามอาจ

นับจากปี 2498/1955 อันเป็นปีที่สหรัฐฯ ส่งที่ปรึกษาชุดแรกของตนเข้าสู่

เวยีดนามใต้ หรอือาจนบัจากปี 2504/1961 เมือ่รฐับาลเวยีดนามใต้ลงนาม

ร่วมกับสหรัฐฯ ในสนธิสัญญาความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและการทหาร 

เปิดโอกาสให้สหรัฐฯ ส่งก�ำลังทหารของตนเข้าสู่เวียดนามใต้ พร้อมทั้งจัด

ตั้งกองบัญชาการช่วยเหลือด้านการทหารขึ้นในปีถัดมา หรืออาจนับจากป ี

2507/1964 อันเป็นปีที่เกิดเหตุการณ์ปะทะกันระหว่างเรือรบของสหรัฐฯ 

และเวียดนามเหนือในบริเวณอ่าวตังเกี๋ย จนน�ำไปสู่การผ่านมติอ่าวตังเกี๋ย 

(the Tonkin Gulf Resolution) โดยสภาคองเกรส และมีผลบังคับใช้ใน

วันที่ 10 สิงหาคม 19644 ซึ่งถือได้ว่าสหรัฐฯ ได้ประกาศสงครามโดยตรง

กบัเวยีดนาม ด้วยข้ออ้างว่าฮานอยให้การสนบัสนนุการก่อการร้ายของพวก

เวียดกงในเวียดนามใต้ ทั้ง ๆ ที่ข้อมูลของหน่วยข่าวกรองของสหรัฐฯ ชี้ว่า

ความส�ำเรจ็ในการสู้รบในเวยีดนามใต้เป็นผีมอืของพวกเวียดกงเสยีเป็นส่วน

ใหญ่ มตนิีจ้งึเท่ากบัเป็นการเปิดทางให้รฐับาลอเมรกินัขยายการท�ำสงคราม

ในเวยีดนามอย่างเต็มท่ี ในทันทีหลงัการเลอืกตัง้ในเดอืนพฤศจกิายน 1964 

ประธานาธิบดีจอห์นสันได้อนุมัติแผนการขยายสงครามในเวียดนาม ซ่ึง

แผนการนีแ้บ่งออกเป็น 2 ระยะด้วยกนั ระยะแรกเพิม่การโจมตทีางอากาศ

ในลาวและปฏิบัติการโจมตีลับในเวียดนามเหนือ ระยะที่ 2 ขยายการโจมตี

4	 Kolko, Anatomy of the Vietnam War, pp. 122-125.
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ทางอากาศเข้าไปในเขตเวียดนามเหนือ ต่อมาในเดือนมนีาคม 2508/1965 

จอห์นสนัได้อนมุตั ิ“ปฏบิตักิารสายฟ้าค�ำราม” (Operation Rolling Thunder)

ซึง่เดมิทกี�ำหนดว่าให้ด�ำเนนิการทิง้ระเบดิในเวียดนามเหนอืเพยีง 2 สปัดาห์ 

แต่กลบัยดืเยือ้ยาวนานถงึ 3 ปี และการทิง้ระเบดิกข็ยายเข้าสูล่าวและกมัพชูา

อย่างกว้างขวางต่อมาอีกหลายปี5

	 คู่กรณีหลักของสงครามนี้ ฝ่ายแรกประกอบด้วย สหรัฐฯ รัฐบาล

เวียดนามใต้ ไทย และซโีต้ ฝ่ายตรงข้ามประกอบด้วย รฐับาลเวียดนามเหนอื 

แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติ (the National Liberation Front) หรือ

เวียดกง (Viet Cong)6 สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

	 อันที่จริง ชื่อ “สงครามอินโดจีนครั้งที่ 2” มีความหมายครอบคลุม

มากกว่าช่ือ “สงครามเวียดนาม” เพราะสงครามนี้ไม่ได้จ�ำกัดขอบเขตอยู่

ภายในดินแดนของเวียดนามเท่านั้น แต่ได้ลุกลามเข้าไปในลาวและกัมพูชา 

เนื่องจากฝ่ายคอมมิวนิสต์เวียดนามได้ใช้เส้นทางโฮจิมินห์ (The Ho Chi 

Minh Trail) เพื่อลักลอบส่งก�ำลังทหารและยุทธปัจจัยจากเวียดนามเหนือ

เข้าช่วยเหลือเวียดกง อันเป็นแนวร่วมของตนในเวียดนามใต้ เส้นทาง

โฮจมินิห์ตดัผ่านเข้าไปในพืน้ทีด้่านตะวันออกของลาวและกมัพูชา ส่งผลให้ท้ัง 

2 ประเทศถกูสหรฐัฯ ถล่มด้วยระเบิดจ�ำนวนมหาศาล นีเ่ป็นสาเหตทุีส่งคราม

เวียดนามขยายครอบคลุมอินโดจีนทั้ง 3 ประเทศ สงครามเวียดนามยุติลง

เมือ่กองก�ำลงัของฝ่ายคอมมวินสิต์สามารถบกุเข้ายดึไซ่ง่อน เมอืงหลวงของ

เวียดนามใต้ได้ส�ำเร็จในวันที่ 30 เมษายน 2518/1975 โดยก่อนหน้านี้ใน
5	 Ibid.
6	 แนวหน้าปลดปล่อยแห่งชาติ (The National Liberation Front) หรอืเวยีดกง ตามการเรยีกของ

ฝ่ายตะวันตก ถูกจัดตั้งขึ้นด้วยความช่วยเหลือจากเวียดนามเหนือในปี 1960 โดยมีภารกิจอยู่ที่
การสู้รบกบัรฐับาลเวียดนามใต้และสหรฐัอเมรกิา เพือ่น�ำไปสูก่ารรวมประเทศเวยีดนามเหนอืและ
ใต้ แม้ว่าจะถูกมองว่าเป็นเครื่องมือของเวียดนามเหนือ แต่กองก�ำลังของเวียดกงส่วนใหญ่คือชาว
เวียดนามใต้
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ปี 2515/1972 สหรัฐฯ ได้ลงนามร่วมกับเวียดนามเหนือในสนธิสัญญา

สนัตภิาพปารสี และในเดอืนมนีาคม 2516/1973 ได้ถอนก�ำลงัทหารอเมริกนั

ออกจากเวียดนามจนหมด 

	 สงครามอินโดจีนครั้งท่ี 3 หรือสงครามกัมพูชา หรือปัญหากัมพูชา 

เริ่มขึ้นเมื่อเวียดนามบุกเข้ากัมพูชาในวันที่ 25 ธันวาคม 2521/1978 เพื่อ

ล้มล้างรฐับาลกมัพชูาประชาธปิไตย (Democratic Kampuchea) หรอืระบอบ

เขมรแดง (the Khmer Rouge) เวยีดนามใช้เวลาเพยีง 2 สปัดาห์กส็ามารถ

ยดึพนมเปญได้ส�ำเรจ็ในวันที ่7 มกราคม 2522/1979 สงครามนีย้ตุลิงเมือ่คู่

กรณีเขมรสี่ฝ่าย เวียดนาม และประเทศอื่น ๆ  ที่เป็นสักขีพยาน ร่วมลงนาม

ในสนธิสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีสในวันที่ 23 ตุลาคม 2534/1991 จนน�ำ

ไปสู่การจัดการเลือกตั้งทั่วไปภายใต้การอ�ำนวยการของสหประชาชาติใน

ปี 2536/1993

	 คูก่รณหีลกัในสงครามกมัพชูา ฝ่ายแรกประกอบด้วย เวียดนาม รฐับาล

สาธารณรฐัประชาธปิไตยแห่งกมัพูชา (People Republic of Kampuchea) 

และสหภาพโซเวียต ฝ่ายตรงข้ามประกอบด้วยรัฐบาลเขมรแดง กองก�ำลัง

ฟุนซินเปก (Funcinpec) ของเจ้าสีหนุ, กองก�ำลังแนวร่วมปลดปล่อยแห่ง

ชาตขิองประชาชนเขมร (Khmer People’s National Liberation Front) 

ของนายซอน ซาน, ไทย, สหรัฐฯ , จีน และอาเซียน (กรุณาดูเรื่องนี้ในบทที่ 

3) 

	 อนึ่ง สงครามเย็นและสงครามร้อนที่กระท�ำผ่านพันธมิตรของ

มหาอ�ำนาจในภูมิภาคต่าง ๆ นี้ มักถูกเรียกว่าเป็น “สงครามตัวแทน”

(a proxy war) แต่การใช้ค�ำว่าสงครามตัวแทนต้องไม่ท�ำให้เรามองข้ามข้อ                    

เท็จจริงที่ว่า พันธมิตรของมหาอ�ำนาจในประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย

ที่ครองอ�ำนาจรัฐหรือฝ่ายต่อต้าน ล้วนแต่มีจุดมุ่งหมายทางการเมืองของ
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พวกเขาเองท่ีแตกต่างจากมหาอ�ำนาจ พวกเขาไม่ได้เป็นเพียงแค่หุ่นเชิด

ของมหาอ�ำนาจ เช่น เวียดนามเหนือและเวียดกงได้รับความช่วยเหลือจาก

สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ือต่อสู้กับสหรัฐฯ โดยมี

จุดมุ่งหมายอยู่ที่ต้องการรวมชาติเวียดนามให้เป็นหนึ่งเดียว รัฐบาลไทยใน

ยุคสงครามเย็นก็มีจุดมุ่งหมายท่ีต้องการป้องกันไม่ให้ประเทศไทยปกครอง

ด้วยระบอบคอมมวินสิต์ ยงัไม่นบัผลประโยชน์เฉพาะหน้าของกลุม่การเมอืง

ต่าง ๆ ในแต่ละช่วงเวลา ที่มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดแนวทางความสัมพันธ์

ของไทยอีกด้วย

 ปฏิบัติการสงครามและความสูญเสีย

	 ด้วยแสนยานุภาพทางทหารของสหรฐัฯ ทีเ่หนอืกว่าทกุประเทศในโลก 

และห่างไกลจากเวียดนามเหนืออย่างเทียบกันไม่ได้ แม้ว่าเวียดนามเหนือ

จะได้รับความช่วยเหลือด้านอาวุธสมัยใหม่จากสหภาพโซเวียตก็ตาม (เช่น

เครือ่งบนิรบมกิ-Mig) น่าจะเป็นเร่ืองง่ายทีส่หรัฐฯ จะเอาชนะฝ่ายคอมมวินสิต์

ได้ในเวลาอันรวดเร็ว แต่พลังชาตินิยมของชาวเวียดนามที่ต้องการขับไล่

สหรัฐฯ จากเวียดนามใต้และรวมประเทศเข้าด้วยกัน ได้ท�ำให้พลังอ�ำนาจ

ทางทหารของจักรวรรดิอเมริกันต้องประสบกับ “ข้อจ�ำกัด” จนต้องถอน

ตัวออกจากสงครามเวียดนามในที่สุด 

	 แม้ว่าในหมู่ผู้ก�ำหนดนโยบายของวอชิงตัน เช่น นายพล เคอร์ติส        

ลีเมย์ (Curtis LeMay) แห่งกองทัพอากาศสหรัฐฯ ได้เคยเสนอแนวคิดที่ให้

ทิง้ระเบดิเวยีดนามเหนอืให้ราบเป็นจลุ และพวกสายเหยีย่วในท�ำเนยีบขาว

จะอยากท�ำเช่นนั้น แต่นี่ก็ไม่ใช่สิ่งที่สหรัฐฯ จะสามารถท�ำได้ตามอ�ำเภอใจ

เสมอไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสหรัฐฯ ยืนยันว่าภารกิจปกป้องโลกของตน

นัน้วางอยูบ่นศลีธรรมอนัสูงส่ง ฉะนัน้ สหรัฐฯ ต้องท�ำให้นานาชาตเิห็นว่าตน
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มคีวามชอบธรรมทีจ่ะท�ำเช่นนัน้ด้วย ทัง้นี ้พึงเข้าใจว่าในช่วงทีป่ระธานาธบิดี

ลินดอน จอห์นสัน เริ่มปฏิบัติการท้ิงระเบิดในเวียดนามเหนือนั้น สหรัฐฯ 

อ้างว่ามีสาเหตุมาจากความก้าวร้าวรุกรานของฝ่ายเวียดนามเหนือ สหรัฐฯ 

เพียงต้องการสกัดกั้นและตอบโต้การกระท�ำของอีกฝ่าย และปกป้องฝ่าย

โลกเสรีเท่านั้น ฉะนั้น จอห์นสันจึงต้องท�ำอย่างระมัดระวังเพื่อรักษาภาพ-

ลักษณ์มหาอ�ำนาจที่ทรงศีลธรรมไว้ด้วย การทิ้งระเบิดเวียดนามเหนืออย่าง

ไม่เลอืกหน้า และส่งผลให้พลเรอืนจ�ำนวนมหาศาลเสยีชวีติด้วยย่อมขดัแย้ง

กบัจุดประสงค์ดงักล่าว ฉะนัน้ การท้ิงระเบดิในช่วงแรกจงึมุง่ไปทีเ่ป้าทางการ

ทหาร กระนั้นก็ดี สหรัฐฯ ก็พบว่าตนไม่สามารถหยุดยั้งการส่งยุทธปัจจัย

จากเวยีดนามเหนอืให้กบัเวยีดกงได้ เป้าของการทิง้ระเบดิจงึขยายไปสูพ่ืน้ที่

อื่น ๆ เช่น สะพาน ทางรถไฟ ระบบขนส่งสื่อสารต่าง ๆ ฮานอยและท่าเรือ

ไฮฟงเป็นเป้าหมายใหญ่ที่ถูกถล่ม กระนั้น สหรัฐฯ ก็ยังไม่ประสบความผล

ส�ำเร็จ จนกระทั่งในปี 2508/1965 เมื่อสหรัฐฯ น�ำ B-52 ซึ่งเป็นเครื่องบิน

ทิ้งระเบิดขนาดใหญ่ที่สุดในขณะนั้น เข้ามาใช้ในสงครามเวียดนาม (โดยตั้ง

อยู่ที่ฐานทัพอู่ตะเภาในไทย) ปฏิบัติการทิ้งระเบิดแบบปูพรมก็เริ่มขึ้น7 

	 ตลอดช่วงสงครามจนถงึเมือ่สหรฐัฯ ยตุกิารทิง้ระเบดิในปี 2516/1973 

ปริมาณระเบดิทีส่หรฐัฯ ทิง้ในเวยีดนาม ลาว และกมัพูชาสงูถงึ 7,662,000 ตนั 

สงูกว่าระเบิดทีส่หรฐัฯ ใช้ในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่2 ถงึ 3 เท่า (2,150,000 

ตัน)8 ในจ�ำนวนนี้ ลาวได้รับระเบิดราว 2.5 ล้านตัน โดยเป็นระเบิดแบบ

คลัสเตอร์ 270 ล้านลูก ในจ�ำนวนนี้ มากกว่า 80 ล้านลูกยังฝังอยู่ใต้ดินและ

7	 Chris Trueman, “The Air War in Vietnam,” The History Learning Site, 27 Mar 2015, 
http://www.historylearningsite.co.uk/vietnam-war/the-air-war-in-vietnam/ accessed 
on 26 February 2016.

8	 Micheal Clodfelter, Vietnam in Military Statistics: A History of the Indochina Wars, 
1792-1991 (Jefferson, NC: McFarland & Company, 1995), p. 225.
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ไม่ระเบิด ฉะนั้น ทุกวันนี้ในแต่ละปีจะมีชาวลาวที่เสียชีวิตและบาดเจ็บจาก

ระเบิดเหล่านี้ปีละประมาณ 300 คน9 

	 เคยมีความเข้าใจกันว่าในจ�ำนวน 3 ประเทศ ลาวถูกทิ้งระเบิดมาก

ทีสุ่ด แต่ข้อมลูจากงานวจัิยล่าสดุทีใ่ช้ข้อมลูของกองทพัอากาศสหรฐัฯ พบว่า

กัมพูชาต่างหากที่ได้รับระเบิดมากที่สุด คือ 2,756,941 ล้านตัน โดยมีพื้นที่

ที่ถูกระเบิดถึง 113,716 จุด ด้วยเครื่องบินที่บินออกจากฐานทัพในไทยทั้ง

สิ้น 230,516 เที่ยว10 

	  สงครามเวยีดนามเป็นสงครามทีส่หรฐัฯ ส่งก�ำลังทหารของตนออกไป

รบนอกประเทศมากทีสุ่ดและสญูเสียชีวติมากทีส่ดุนบัแต่ก่อตัง้สหรฐัอเมรกิา

มา (ไม่นับสงครามกลางเมืองในสหรัฐฯ อันเป็นสงครามภายในประเทศ) 

ตลอดช่วงสงคราม (1 มกราคม 2508/1965-28 มีนาคม 2516/1973) 

สหรฐัฯ ใช้ก�ำลงัทหารทัง้หมด 3,403,100 นาย เข้ามาประจ�ำการในประเทศ

เวยีดนาม ลาว กมัพชูา ไทย และในเรอืรบรอบน่านน�ำ้ทะเลจนีใต้ ในจ�ำนวน

นี้ 2,594,000 นาย เคยเข้ามาปฏิบัติการในเวียดนามใต้ ช่วงที่สงคราม

ร้อนแรงจะมีทหารประจ�ำการในเวียดนามสูงสุดถึง 543,482 นาย (วันที่ 

30 เมษายน 1968) ทหารอเมริกันเสียชีวิตและสูญหายรวมทั้งสิ้น 58,202 

นาย ร้อยละ 61 ของทหารที่เสียชีวิตอายุ 21 ปีหรือน้อยกว่านี้ มากกว่า 2 

แสนนายบาดเจ็บ11 

9	 “Land of million bombs,” Legacies of War, http://legaciesofwar.org/resources/
books-documents/land-of-a-million-bombs/ accessed on 26 February 2016.  

10	 Taylor Owen and Ben Kiernan, “Bombs over Cambodia,” The Walrus (October 
2006), http://www.yale.edu/cgp/Walrus_CambodiaBombing_OCT06.pdf accessed 
on 26 February 2016. 

11	 International World History Project, “Vietnam War Statistics,” http://history-world.org/
vietnam_war_statistics.htm; “Vietnam War,” http://history-world.org/vietnam_war.
htm both accessed on 25 February 2016.
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	 ตวัเลขความสญูเสยีชีวิตของชาวเวียดนามนัน้ไม่มีความชัดเจนเท่ากบั

ฝ่ายอเมริกัน แต่เชื่อว่าสูงกว่ากันมาก กระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ ระบุ

ว่า ระหว่างปี 2508-2515/1965-1972 ผู้เสียชีวิตในเวียดนามใต้ (ไม่รวม

เวยีดนามเหนอื) อยูใ่นราว 700,000-1,225,000 คน ขณะทีฝ่่ายคอมมิวนสิต์

เสียชีวิตอย่างน้อย 850,000 คน ส่วนใหญ่เป็นพลเรือน ขณะที่ตัวเลขของ

ฝ่ายเวียดนามสูงกว่านี้มาก คือระหว่างปี 2498-2518/1955-1975 ฝ่าย

คอมมวินสิต์เสยีชวีติราว 1.1 ล้านคน และพลเรอืนเวยีดนามเสียชวิีตอีกราว 

2 ล้านคน12 ส�ำหรับประเทศที่มีพลเมืองเพียง 18 ล้านคนในปี 2513/1970 

นี่นับเป็นความสูญเสียอันมหาศาล ยังไม่นับชาวเวียดนามอีกราว 5.7 ล้าน

คนที่ต้องกลายมาเป็นผู้อพยพ13 กระนั้นก็ตาม โศกนาฏกรรมที่เกิดขึ้นใน

ลาวและกัมพูชาดูจะเป็นเพียง “ความเสียหายท่ีไม่ได้ตั้งใจ” (Collateral 

damage) ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ของสงครามเวียดนามเท่านั้น

 โครงสร้างของหนังสือ

 	 เนื้อหาของหนังสือจะเริ่มต้นในบทถัดไปหรือบทที่ 2 ที่จะพิจารณา

การต่างประเทศของไทยระหว่างหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงการสิ้นสุด

ของสงครามเวียดนามในปี 2518/1975 โดยการต่างประเทศไทยในช่วงนี้

ถกูครอบง�ำด้วยความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลทหารของไทยกับสหรัฐอเมริกา

เป็นส�ำคญั เรยีกได้ว่าในช่วงเวลาอนัร้อนแรงของสงครามเยน็นี ้ประเทศไทย

ได้ผูกมัดตัวเองอย่างแนบแน่นกับยุทธศาสตร์ปิดล้อมคอมมิวนิสต์ (the 

12	 Philip Shenon, “20 Years After Victory, Vietnamese Communists Ponder How to 
Celebrate,” The New York Times, 23 April 1995 อ้างถึงใน https://en.wikipedia.org/
wiki/Vietnam_War_casualties#cite_note-4 

13	 Kolko, op.cit., pp. 200-201. 
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Containment Policy) ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของสหรัฐฯ จนกลาย

เป็นตัวแสดงส�ำคัญในยุทธศาสตร์ดังกล่าว ในขณะเดียวกัน บทนี้ต้องการ

แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์นี้มีอิทธิพลส�ำคัญต่อแนวทางการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการทหารของประเทศไทยอย่างลึกซึ้งและ

กว้างขวางเช่นกนั อย่างไรกด็ ีเพือ่ท่ีจะเข้าใจปัจจยัทีส่่งการก�ำหนดแนวทาง

การต่างประเทศของไทยในช่วงครึ่งแรกของสงครามเย็นนี้ เราจ�ำเป็นต้อง

ท�ำความเข้าใจทัศนะที่มีต่อภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ของทั้งรัฐบาลสหรัฐฯ 

และไทย แนวทางที่สหรัฐฯ ใช้รับมือกับโลกคอมมิวนิสต์ ความขัดแย้งและ

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศต่าง ๆ ในเอเชียและเอเชีย-

ตะวันออกเฉียงใต้หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ตลอดจนความขัดแย้งและการ

ต่อสู้ทางการเมืองของชนช้ันน�ำและกลุ่มการเมืองไทยในช่วงเวลาดังกล่าว

ด้วย ปัจจัยเหล่านี้ล้วนมีผลในเชิงปฏิสัมพันธ์ต่อการต่างประเทศไทย 

	 บทที่ 3 เป็นส่วนขยายจากบทที่ 2 โดยเน้นที่บทบาทและนโยบาย

ของไทยในสงครามอินโดจีนครั้งท่ี 2 ซึ่งครอบคลุมสงครามในเวียดนาม 

ลาว และกัมพูชา ในด้านหน่ึง ปฏิบัติการสงครามเวียดนามของสหรัฐฯ ที่

มีไทยเป็นผู้ช่วยคนส�ำคัญ ได้ขยายเข้าสู่ดินแดนของลาวและกัมพูชาอย่าง

กว้างขวาง ประชาชนของ 2 ประเทศนีไ้ด้รบัผลกระทบไม่น้อยไปกว่าประชาชน

ของเวียดนาม และยังส่งผลต่อการเมืองภายในของ 2 ประเทศนี้ ในอีกด้าน

หน่ึง การต่อสูท้างการเมอืงของกลุม่ต่าง ๆ  ในลาวและกมัพชูา กเ็ป็นปัจจยัที่

ส่งผลต่อนโยบายปิดล้อมคอมมิวนสิต์ของไทยและสหรัฐฯ เช่นกนั นอกจากน้ี

บทบาทของมหาอ�ำนาจอีก 2 ประเทศคือ สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญไม่แพ้กันต่อสงครามอินโดจีนครั้งที่ 2 นี้ 

	 บทที ่4 มุง่พิจารณาบทบาทและนโยบายของประเทศไทยในสงคราม

กัมพูชาหรือสงครามอินโดจีนครั้งที่ 3 โดยไม่นานหลังสงครามอินโดจีนครั้ง
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ที่ 2 ยุติลง พร้อม ๆ กับที่เวียดนาม ลาว และกัมพูชาเปลี่ยนการปกครอง

เป็นระบอบคอมมิวนสิต์ ความแตกร้าวระหว่างเวยีดนามและกมัพูชาภายใต้

การน�ำของรฐับาลเขมรแดง กเ็ริม่ปรากฏให้เหน็จนน�ำไปสู่เหตุการณ์เวยีดนาม

บุกกัมพูชาในปลายเดือนธันวาคม 2521/1978 และยึดพนมเปญได้ในต้น

เดือนมกราคม ปีถัดมา ส่งผลให้ดุลอ�ำนาจของโลกคอมมิวนิสต์และทุนนิยม

เสรใีนเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ในช่วงครึง่หลงัของสงครามเยน็พลกิผนัอย่างมี

นัยส�ำคัญ ในบทนีจ้ะมุง่อธบิายสงครามอนิโดจนีครัง้ที ่3 หรอืปัญหากมัพูชา 

โดยเริ่มจากการให้ภูมิหลังความสัมพันธ์ระหว่างไทยและกัมพูชาตั้งแต่สมัย

รัฐบาลเจ้าสีหนุ, แนวคิดและพฤติกรรมของระบอบเขมรแดง, ปัจจัยที่ส่ง

ผลตอ่การเปลี่ยนแปลงนโยบายของไทยและบทบาทส�ำคญัของไทย รวมทั้ง

เวียดนาม สหรัฐฯ จีน อาเซียน และสหภาพโซเวียตในปัญหากัมพูชาตั้งแต่

ต้นจนถึงจุดจบของระบอบเขมรแดง และวาระสุดท้ายของสงครามเย็นใน

ภูมิภาคนี้

	 บทสุดท้าย ในด้านหนึ่งท�ำหน้าที่สรุปเกี่ยวกับการต่างประเทศไทย

ตลอดช่วงสงครามเย็น ตลอดจนช้ีให้เห็นถึงปัญหาบางประการที่ตกค้าง

มาจากยุคสงครามเย็นและส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศเพือ่นบ้านในภาคพืน้ทวปีเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ในปัจจบุนั ในอกี

ด้านหนึ่ง ชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของกระแสการเมืองโลกในช่วงปลาย 

ของสงครามเย็นที่ส่งผลให้ผู้น�ำไทยจ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการต่าง

ประเทศไทย จากการให้ความส�ำคัญอันดับแรกกับปัญหาความขัดแย้งเชิง

อดุมการณ์ และยึดแนวทางความม่ันคงและการทหารเป็นแนวทางหลกั มาสู่

ความส�ำคญัของการแข่งขนัและความร่วมมอืด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

เพ่ือช้ีให้ผูอ่้านได้เหน็ทศิทางและแนวโน้มของการต่างประเทศไทยในยคุหลงั

สงครามเย็นต่อไป





ประเทศไทยกับยุทธศาสตรส์งคราม
เย็นของสหรัฐอเมริกา

บ ท ที่
2

	 บทนีจ้ะพจิารณาการต่างประเทศของไทยในช่วงตัง้แต่หลงัสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ยุติลงจนถึงการสิ้นสุดของสงครามเวียดนามในปี 2518/1975 อัน

เป็นช่วงเวลาที่นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ของไทยผูกพันอย่างลึกซึ้งกับสหรัฐอเมริกา มหาอ�ำนาจฝ่ายทุนนิยมเสรี ที่

เรียกตนเองว่าเป็นฝ่าย “โลกเสรี” (The Free World) Benedict O’G 

Anderson เรียกประเทศไทยยุคนี้ว่าเป็น “ยุคอเมริกัน” (the American 

Era)1 เนือ่งจากเป็นช่วงเวลาทีเ่ราจะเหน็บทบาทของสหรัฐฯ เข้ามามอีทิธพิล

ต่อการเปลีย่นแปลงระบบการเมอืงเศรษฐกจิและความมัน่คงของไทยอย่าง

กว้างขวาง ผ่านความช่วยเหลอืด้านการพฒันาเศรษฐกจิ การทหาร และต�ำรวจ 

เพือ่ใช้ไทยเป็นฐานในการสกดักัน้การขยายตวัของลทัธคิอมมิวนสิต์ในเอเชยี-

1	 Benedict R. O’G. “Introduction,” in In the Mirror (Bangkok: Duang Kamol, 1985). ดู
ฉบบัแปลภาษาไทยใน เบเนดกิท์ แอนเดอร์สนั, “บทน�ำ,” ใน ในกระจก : วรรณกรรมและการเมอืง
สยามยุคอเมริกัน (กรุงเทพฯ : ส�ำนักพิมพ์อ่าน, 2553). 


