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ค�ำน�ำ
สุขภาวะของผู้สูงอายุมีความแตกต่างจากสุขภาพของประชากรวัยอื่น ทั้งนี้เนื่องจาก      

สุขภาพกายของผูส้งูอายทุีก่�ำลงัเสือ่มถอย รวมถงึการท่ีต้องเผชิญกบัความเจบ็ป่วยและความตายท่ีก�ำลงั
คืบคลานเข้ามาในชวีติอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ และสขุภาวะของผูส้งูอายมุคีวามสมัพนัธ์กบัคณุภาพชวีติ
ผู้สูงอายุ  คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเป็นสิ่งที่ประเมินการอยู่ดีมีความสุขของผู้สูงอายุ ในภาวะปัจจุบัน     
ที่จ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนในทุกปีอันเนื่องจากความเจริญก้าวหน้าทางการแพทย์และ        
การสาธารณสขุ ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลทีใ่ห้ความส�ำคญัในการดูแลประชากรกลุ่มนี ้โดยเฉพาะ
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ที่รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับกลุ่มผู้สูงอายุ รวมถึงการที่รัฐบาลพยายาม        
ตอบสนองต่อความต้องการผู้สูงอายุให้ครบทุกมิติ 

หนงัสอืเล่มนีไ้ด้น�ำเสนอประเดน็ทัง้ในระดบัโลกและระดบัประเทศ โดยเฉพาะคณุภาพชวีติ
ผู้สูงอายุตามหลักการขององค์การอนามัยโลก ซึ่งเป็นแบบประเมินท่ีผู้เขียนได้รับอนุญาตจาก       
Prof. Mick Power ซ่ึงเป็นผูส้ร้างแบบประเมนินีใ้ห้กบัองค์การอนามยัโลก ในการใช้แบบประเมนินี ้โดย
ผู้เขียนได้น�ำแบบประเมินนี้มาแปลเป็นภาษาไทยโดยกระบวนการ Back translation จากนั้นน�ำ
มาท�ำ pilot study และน�ำมาใช้ในประเทศไทยเป็นครั้งแรกอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2550 

ผู้เขียนได้อาศัยประสบการณ์ทั้งจากการศึกษาในต่างประเทศและแลกเปล่ียนเรียนรู้กับ     
นักวิจัยชาวต่างชาติในการวิจัยเกี่ยวกับสุขภาพผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นประเด็นที่ส�ำคัญในภาวะปัจจุบันนี้ 
ประกอบกบัผูเ้ขยีนได้มีประสบการณ์ในการอาศยัอยูก่บัครอบครวัผูส้งูอายชุาวนวิซแีลนด์ จงึท�ำให้มี
ความเข้าใจในความแตกต่างของรูปแบบการดูแลผู้สูงอายุชาวตะวันตกและชาวเอเชียพอสมควร

หนังสือเล่มนี้จึงเหมาะกับ ผู้สนใจ นิสิต นักศึกษา นักวิจัย นักวิชาการ นักสาธารณสุข      
ตลอดจนถงึบคุลากรทางการแพทย์ ทีส่นใจในการศึกษาการดูแลด้านสขุภาพผูส้งูอาย ุและการประเมนิ
คุณภาพชีวติผูส้งูอายตุามหลกัองค์การอนามยัโลก (World Health Organization Quality Of Life 
– Old หรือ WHOQOL-OLD)

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการดูแลผู้สูงอายุใน     
ทกุมิติ ซึง่ครอบคลมุทัง้ในระดบัครอบครวั ชมุชน และระดับประเทศ ทัง้นีเ้พือ่ให้เกดิการพฒันารปูแบบ
การดูแลผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับสภาวะปัจจุบัน และเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ
ปัญหาผู้สูงอายุอันอาจเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ต่อไป

สุภาภรณ์ สุดหนองบัว
มกราคม 2564
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บทน�ำ	

	 ใน พ.ศ. 2559 ประชากรในโลกเรามีประมาณ 7,433 ล้านคน และในจ�ำนวนนี้มีประชากร

ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปประมาณ 929 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของประชากรทั้งโลก จะเห็น

ได้ว่าขณะท่ีประชากรโลกมแีนวโน้มสงูขึน้เรือ่ย ๆ  แต่ประชากรสูงอายุโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศก�ำลัง

พัฒนามีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นในทุก ๆ ปี ประเทศในแถบเอเชียหลายประเทศก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ1 
แล้ว (มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ, 2558) และอีกหลายประเทศก�ำลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ใน พ.ศ. 

2559 อาเซียนมีประชากรรวมกัน 639 ล้านคน โดยมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป จ�ำนวน 61 ล้านคน 

หรือคิดเป็นร้อยละ 9.6 ของประชากรทั้งหมด ในปีนี้เอง มี 3 ประเทศที่เข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ

แล้ว คือ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม และใน พ.ศ. 2559 จ�ำนวนประชากรไทยมีประมาณ 65.9    

ล้านคน มีจ�ำนวนประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) จ�ำนวนประมาณ 11 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 

16.5 ของประชากรทั้งหมด นอกจากนี้มีการคาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเข้าสู่    

“สงัคมสงูอายอุย่างสมบูรณ์” เมือ่ประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปมสีดัส่วนสงูถึงร้อยละ 20 ของประชากร

ทั้งหมด และใน พ.ศ. 2574 ประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” เมื่อประชากรอายุ 

60 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ

ไทย, 2559) ดังนัน้จงึอาจสรปุได้ว่าการสงูวยัของประชากรเป็นดชันบ่ีงชีค้วามเจรญิก้าวหน้าทางการ

แพทย์และการสาธารณสุข

1	 สงัคมผูส้งูอายุ คอื สงัคมทีม่ปีระชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป ทีอ่ยูจ่รงิในพืน้ทีต่่อประชากรทกุช่วงอายใุนพืน้ทีเ่ดยีวกนั     

	 ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 10 ขึ้นไป หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป ที่อยู่จริงในพื้นที่ต่อประชากร 

	 ทุกช่วงอายุในพื้นที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 7 ขึ้นไป

บทที่  1
สถานการณ์ของจ�ำนวนผู้สูงอายุ

ทั้งในระดับระดับโลกและระดับประเทศ



2 การดูแลผู้สูงอายุ: สถานการณ์และคุณภาพชีวิต

	 ส�ำหรบัประเทศไทยนัน้ ปัจจบัุนอตัราเพิม่ประชากรสงูเพยีงประมาณร้อยละ 0.5 ต่อปีเท่านัน้ 

เทียบกับอัตราเพิ่มที่สูงกว่าร้อยละ 3 เมื่อ 40 ปีก่อน อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลานี้แม้ขนาดประชากร

จะค่อนข้างคงตัว แต่โครงสร้างอายุของประชากรได้เปลี่ยนไปอย่างมาก การที่ประเทศไทยได้กลาย

เป็นสงัคมสงูอายนุัน้เป็นผลจากการทีอ่ตัราเกดิลดลงอย่างมาก และชวีติของคนไทยทีย่นืยาวขึน้ สงัคม

ไทยได้รับรู้และตระหนักถึงสถานการณ์การสูงวัยของประชากรพอสมควรแล้ว แต่สิ่งที่สังคมยังไม่

ตระหนักชัดและยังได้รับข้อมูลไม่มากนักคือ ภาพสังคมสูงอายุไทยในอนาคตนับจากนี้เป็นต้นไป 

โครงสร้างอายขุองประชากรไทยจะสงูวยัขึน้อย่างเรว็มาก คลืน่ประชากรรุน่ทีเ่กดิในช่วง พ.ศ. 2506-

2526 หรือที่เรียกว่า “ประชากรรุ่นเกิดล้าน” ซึ่งมีอายุ 30 ถึง 50 ปี ใน พ.ศ. 2556 ก�ำลังเคลื่อนตัว

กลายเป็นประชากรสูงอายุกลุ่มใหญ่ ท�ำให้ประเทศไทยกลายเป็น “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์”        

ซึ่งมีการประมาณการณ์ว่าประมาณ พ.ศ. 2564 จะเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่ประเทศไทย      

จะมีผู้สูงอายุมากกว่าเด็ก และประชากรสูงอายุจะมีสัดส่วนประมาณ 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด  

ทั้งนี้สังคมสูงอายุได้ถูกแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2559) 

	 D “สงัคมสงูอาย”ุ (Aged society) หมายถึง สังคมท่ีมปีระชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป มากกว่า

ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด  (หรือประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 7)

	 D “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” (Complete-aged society) หมายถึง สังคมท่ีมี

ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด  (หรือประชากรอายุ 65 ปีขึ้น

ไป มากกว่าร้อยละ 14)

	 D “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” (Super-aged society) หมายถึง สังคมที่มีประชากร

อาย ุ60 ปีขึน้ไป มากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรทัง้หมด  (หรอืประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไป มากกว่า

ร้อยละ 20) 

1.ขนาดประชากรและโครงสร้างของผู้สูงอายุในระดับโลก

ปัจจุบันจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุทั่วโลก (อายุต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป) เพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี ซ่ึง

สถานการณ์นี้เกิดขึ้นในเกือบทุกประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะในประเทศที่ก�ำลังพัฒนา นอกจากนี้แล้ว

อัตราการเจริญเพิ่มจ�ำนวนของผู้สูงอายุยังมีมากกว่าอัตราการเพิ่มจ�ำนวนของประชากรวัยอื่น ๆ 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations, 2017) ได้มีการรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์จ�ำนวน

ประชากรผู้สูงอายุไว้ดังนี้
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�	 D จ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุทั่วโลก (อายุตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไป) เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  จ�ำนวน

ประชากรผูส้งูอายกุลุม่นีถ้กูประมาณการณ์ว่าจะสงูขึน้ประมาณสามเท่า โดยเพิม่ขึน้จาก จ�ำนวน 137 

ล้านคน ใน พ.ศ. 2560 เป็น 425 ล้านคน ใน พ.ศ. 2593

�	 D ประชากรสูงอายุทั่วโลก 2 ใน 3 อาศัยอยู่ในประเทศที่มีรายได้ต�่ำ ประชากรสูงอายุเหล่า

นี้ มีอัตราการเพิ่มจ�ำนวนประชากรรวดเร็วกว่าจ�ำนวนผู้สูงอายุในประเทศที่มีรายได้สูง องค์การ

สหประชาชาติประมาณการณ์ว่า  ใน พ.ศ. 2593 จ�ำนวนผู้สูงอายุ 8 ใน 10 จะเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ใน

ประเทศที่มีรายได้ต�่ำ

�	 D ระหว่าง พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2593 จ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นมากที่สุดใน

ประเทศแถบแอฟรกิา รองลงมาคอื ประเทศแถบละตินอเมริกาและแคริบเบียน และประเทศในแถบเอเชยี 

ตามล�ำดับ  

�	 D จ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุท่ัวโลกท่ีอาศัยอยู่เขตเมือง มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นมากกว่าจ�ำนวน

ประชากรผู้สูงอายุท่ัวโลกท่ีอาศัยอยู่เขตชนบท โดยระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2558 จ�ำนวน

ประชากรผู้สูงอายุท่ัวโลกท่ีอาศัยอยู่เขตเมืองเพิ่มขึ้น 68% ขณะที่จ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุทั่วโลก

ที่อาศัยอยู่เขตชนบทเพิ่มขึ้นเพียง 25%

ตารางที่ 1.1	ตารางแสดงจ�ำนวนผู้สูงอายุทั่วโลกโดยแบ่งตามการพัฒนาของประเทศ ทวีปและ 

		  รายได้

ที่มา: United Nations (2017)



4 การดูแลผู้สูงอายุ: สถานการณ์และคุณภาพชีวิต

	 จากตารางที ่1.1 จ�ำนวนประชากรผูส้งูอายใุนกลุม่ประเทศทีก่�ำลงัพฒันา (less developed 

regions) มีการเพิ่มของประชากรผู้สูงอายุจากร้อยละ 55.9 ใน ค.ศ. 1980 เป็น ร้อยละ 67.8 ใน 

ค.ศ. 2017 จะเหน็ได้ว่า จ�ำนวนประชากรกลุม่นีเ้พ่ิมเป็น ร้อยละ 11.9 ภายในระยะเวลา 37 ปี ขณะ

ที่จ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว (more developed regions) มีการเพิ่ม

ของประชากรผู้สูงอายุจากร้อยละ 44.1 ใน ค.ศ. 1980 เป็น ร้อยละ 32.2 ใน ค.ศ. 2017 จ�ำนวน

ประชากรกลุม่นีล้ดลงเป็นร้อยละ 11.9 ภายในระยะเวลา 37 ปี นอกจากนีแ้ล้ว องค์การสหประชาชาติ

มีการคาดการณ์ว่า ใน ค.ศ. 2030 ถึง ค.ศ. 2050  ประชากรผู้สูงอายุในกลุ่มประเทศที่ก�ำลังพัฒนา 

จะเพิ่มจาก ร้อยละ 73.3 เป็น ร้อยละ 79.5 ในขณะท่ีจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุในกลุ่มประเทศที่

พัฒนาแล้วมีแนวโน้มการลดลงของประชากรผู้สูงอายุกลุ่มนี้จาก ร้อยละ 26.7 เป็น ร้อยละ 20.5    

สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่าผู้สูงอายุในประเทศท่ีก�ำลังพัฒนามีอายุยืนยาวขึ้นเนื่องจากการรักษาพยาบาลมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน การพัฒนาทางด้านการแพทย์ รวมถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ               

ส่วนผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้วมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากประเทศเหล่านี้มีมาตรฐานชีวิตค่อน

ข้างสงู รายได้สงู อตัราการแต่งงานลดน้อยลง คนเป็นโสดมากขึน้ ส่ิงเหล่านีท้�ำให้แนวโน้มประชากร

ในประเทศที่พัฒนาแล้วมีแนวโน้มลดลงซึ่งส่งผลให้จ�ำนวนผู้สูงอายุในอนาคตลดลงด้วย

	 เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบการเปลีย่นแปลงของจ�ำนวนประชากรผู้สงูอายตุามทวปีต่าง ๆ  ท่ัว

โลก พบว่า ใน ค.ศ. 1980-2017 และ ค.ศ. 2017-2050 มีการเปลี่ยนแปลงร้อยละ (Percentage 

change) ของจ�ำนวนประชากรผูส้งูอายทุีม่ากทีส่ดุในประเทศแถบละตินอเมรกิาและแคริบเบยีน รอง

ลงมาคือ ประเทศแถบเอเชยี และประเทศแถบแอฟรกิา ตามล�ำดบั องค์การสหประชาชาตมิกีารคาด

การณ์ว่า ใน ค.ศ. 2017 ถึง ค.ศ. 2050 จะมีการเปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุที่มาก

ทีสุ่ดในประเทศแถบแอฟรกิา รองลงมาคอื ประเทศแถบละตนิอเมรกิาและแครบิเบยีน และประเทศ

แถบเอเชีย ตามล�ำดับ 

	 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุตามรายได้ของ

ประเทศต่าง ๆ พบว่า ประเทศที่มีรายได้สูงมีการเปล่ียนแปลงของจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุลดลง 

ในขณะที่ประเทศที่มีรายได้ต�่ำการเปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุสูงขึ้น 

	 ดังตารางที่ 1.1 จะเห็นได้ว่าจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วมีอัตรา

ลดลงเนื่องจากมีอัตราการเกิดต�่ำและเข้าไปสู่สังคมผู้สูงอายุมาอย่างยาวนาน ในขณะที่จ�ำนวน

ประชากรผูส้งูอายใุนกลุม่ประเทศท่ีก�ำลงัพัฒนาแล้วมอีตัราเพิม่ขึน้อย่างเรือ่ย ๆ  เนือ่งจากมอัีตราการเกดิสงู

มาก่อนในอดีตจึงส่งผลให้มีอัตราการสูงวัยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้สืบเนื่องจากการบริการทาง  

การแพทย์และการสาธารณสุขที่ดีขึ้นทันสมัยขึ้นจึงท�ำให้ประชากรมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้น
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	 จากรูปภาพที่ 1.1 ภาพรวมของจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

อตัราการเพิม่ข้ึนของจ�ำนวนประชากรผูส้งูอายภุายในประเทศทีพ่ฒันาแล้วเริม่มแีนวโน้มทีค่งที ่ขณะ

ทีอ่ตัราการเพิม่ข้ึนของจ�ำนวนประชากรผูส้งูอายภุายในประเทศทีก่�ำลงัพฒันามแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่าง

ต่อเนือ่ง สิง่นีแ้สดงถงึผลสะท้อนของอตัราการเกดิในยคุ baby boom และการเข้าถึงบริการทางการ

แพทย์ของประชากรในประเทศที่ก�ำลังพัฒนา

รูปภาพที่ 1.1 กราฟเปรียบเทียบจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุกลุ่มอายุ 60-79 ปี และ 80 ปีขึ้นไป ในปี ค.ศ. 1980 
2017 2030 และ 2050

ที่มา: United Nations (2017)

รูปภาพที่ 1.2 กราฟเปรียบเทียบจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุกลุ่มอายุ 60-79 ปี และ 80 ปีขึ้นไป 
แยกตามทวีปต่าง ๆ ในโลก

ที่มา: United Nations (2017)



6 การดูแลผู้สูงอายุ: สถานการณ์และคุณภาพชีวิต

	 จากรปูภาพที ่1.2 จะเหน็ว่าอตัราการเพิม่ขึน้ของจ�ำนวนประชากรผูส้งูอายปุระเทศในทวปี

อเมริกาเหนือ ยุโรป และโอเชียเนีย มีแนวโน้มคงที่ ขณะที่อัตราการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากร    

ผูส้งูอายปุระเทศในทวีปละตนิอเมรกิาและแครบิเบยีน เอเชยี และแอฟรกิา มแีนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง ทั้งน้ีการท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล้วมีแนวโน้มคงที่ของจ�ำนวนผู้สูงอายุอาจเนื่องมาจาก         

ความสามารถในการควบคุมอัตราการเกิด และความสามารถในการลดอัตราการตายได้ในช่วงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2

รูปภาพที่ 1.3 กราฟเปรียบเทียบจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุกลุ่มอายุ 60-79 ปี และ 80 ปีขึ้นไป 
แยกตามรายได้ของประเทศต่าง ๆ ในโลก

ที่มา: United Nations (2017)

	 จากรูปภาพที่ 1.3 เมื่อมีการจัดกลุ่มประเทศตามรายได้ของประเทศพบว่า กลุ่มประเทศที่

มีรายได้ระดับกลาง มีการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุอย่างก้าวกระโดดและต่อเนื่อง ขณะ

ที่กลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงนั้น มีแนวโน้มของจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย

2. ขนาดประชากรและโครงสร้างของผู้สูงอายุในระดับประเทศ

	 ส�ำหรับประเทศไทยนั้น ประชากรไทยมีประมาณ 60 ล้านคนใน พ.ศ. 2540 และได้เพ่ิม    

จนมีจ�ำนวนประมาณ 66 ล้านคนใน พ.ศ. 2550 ในระยะ 10 ปี จากช่วงเวลาดังกล่าว จ�ำนวน

ประชากรไทยเพิม่ขึน้ประมาณ 6 ล้านคน แต่ 10 ปีทีผ่่านมาล่าสดุนบัจาก พ.ศ. 2550 ถงึ พ.ศ. 2560 

พบว่าจ�ำนวนประชากรไทยเพิ่มขึ้นเพียง 3 ล้านคน นั่นคือ ใน พ.ศ. 2560 มีจ�ำนวนประชากรไทย

ประมาณ 69.6 ล้านคน และข้อมูลล่าสุดนั้น ใน พ.ศ. 2561 มีจ�ำนวนประชากรไทยประมาณ          

69.9 ล้านคน (ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิส�ำนักนายกรฐัมนตรี, 

2561) ดังตารางที่ 1.2
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ตารางที่ 1.2 จ�ำนวนประชากรและการคาดประมาณประชากรไทย พ.ศ. 2540-2563

ปีสำ�มะโน พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563
จำ�นวนประชากร 

(ล้าน)

60 66 69.6 69.9 70.2 70.5

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (2561) 

	 จากข้อมูลตามตารางท่ี 1.2 จะเห็นได้ว่า จ�ำนวนประชากรไทยมีแนวโน้มลดลง และมี       
แนวโน้มจะลดต�ำ่ลงไปอกี ในช่วงเวลา 30 ปีนบัจากนี ้โครงสร้างอายขุองประชากรได้เปลีย่นแปลงไป
อย่างมาก จากท่ีเคยเป็นประชากรเยาว์วยัในอดตีได้กลายเป็นประชากรสงูอายใุนปัจจบุนั และก�ำลงั
จะสูงวัยยิ่งขึ้นอย่างรวดเร็วในอนาคต ในระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา โครงสร้างอายุของประชากรไทย
ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ประชากรไทยก�ำลังสูงอายุขึ้นอย่างรวดเร็วมีสาเหตุมาจากอัตราเกิดที่
ลดลง และอายขุองคนไทยทีย่นืยาวขึน้ พรีะมดิประชากร ณ เวลาต่าง ๆ  แสดงให้เหน็การสงูอายขุอง
ประชากรไทยได้อย่างชัดเจน พีระมิดประชากร เป็นแผนภาพท่ีแสดงโครงสร้างอายุและเพศของ
ประชากรชายและหญิงในแต่ละช่วงวัยต่าง ๆ  ด้วยกราฟแท่งที่วางตามแนวนอน กราฟแต่ละแท่งจะ
แสดงกลุ่มอายุ และวางเรียงกันจากกลุ่มอายุน้อยที่สุดอยู่ล่างสุดและกลุ่มอายุที่สูงขึ้นไปจนถึงกลุ่ม
อายุสุดท้าย กราฟแท่งแสดงอายุของประชากรชายจะอยู่ทางซ้าย และประชากรหญิงอยู่ทางขวา  
โครงสร้างอายุของประชากรไทยในอดีตมีรูปลักษณะเหมือนกับประชากรที่มีอัตราเกิดและตายสูง 
คือมีฐานพีระมดิกว้าง และยอดแหลม สดัส่วนและจ�ำนวนประชากรวยัเดก็จะมมีากกว่าประชากรวยั
สูงอายุตลอดมา ดังรูปภาพที่ 1.4

รูปภาพที่ 1.4 พีระมิดประชากรไทยเปลี่ยนรูปไป
ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556)
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	 เมื่อเปรียบเทียบพีระมิดประชากรไทยในช่วงห้าสิบปีท่ีผ่านมา ต้ังแต่ พ.ศ. 2513 2523   

2533 2543 2553 และต่อไปในอนาคตใน พ.ศ. 2563 2573 และ 2583 จะเห็นได้ชัดว่า พีระมิด

ของประชากรไทยมกีารเปลีย่นรปูไปจากในอดตีเมือ่ 40-50 ปีก่อน ทีพ่รีะมดิมฐีานกว้าง สดัส่วนของ

ประชากรวัยเด็ก (อายุต�่ำกว่า 15 ปี) ใน พ.ศ. 2513 คิดเป็นร้อยละ 45 ของประชากรทั้งหมด อัน

เนื่องมาจากในช่วงเวลานั้นประเทศไทยยังมีการเกิดสูง และการตายที่สูง ท�ำให้ยอดของพีระมิดมี

ลักษณะแคบ สัดส่วนของประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น จนใน พ.ศ. 

2533 ฐานพรีะมดิเริม่แคบลง เพราะอตัราเกดิได้ลดต�ำ่ลง ส่วนบนของพีระมดิเร่ิมป้านขึน้เพราะชวีติ

คนไทยยืนยาวขึ้น มาถึงใน พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2553 ที่ฐานของพีระมิดแคบลงไปอีก ใน พ.ศ. 

2553 สัดส่วนประชากรวัยเด็กลดลงเหลือร้อยละ 19 ในขณะที่สัดส่วนของประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น

เป็นร้อยละ 13 ในอนาคตฐานของพีระมิดจะยิ่งแคบเข้าและส่วนยอดจะกว้างมากขึ้น จนในที่สุด  

พ.ศ. 2583 สดัส่วนของประชากรวยัเดก็จะลดลงเหลือเพียงร้อยละ 13 และสัดส่วนของประชากรสูง

อายุเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 32 อันเป็นผลมาจากอัตราการเกิดของประเทศไทยที่มีแนวโน้มว่าจะลดต�่ำ

ลงไปอีกในขณะที่อายุคาดเฉลี่ยของคนไทยจะยืนยาวขึ้น

	 ปัจจุบันโครงสร้างอายุของประชากรไทยมีรูปลักษณะเหมือนกับประชากรท่ีมีอัตราเกิดต�่ำ

และอัตราการตายต�่ำ คือมีฐานพีระมิดแคบ และมีลักษณะป่องตรงกลาง ดังรูปภาพที่ 1.5 

รูปภาพที่ 1.5 พีระมิดประชากรไทย พ.ศ. 2559
ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (2559)
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	 จากรูปภาพที่ 1.5 แสดงให้เห็นว่า วัยแรงงานมีมากกว่าวัยพึ่งพิงที่รวมผู้สูงอายุและเด็ก ซึ่ง
ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) มีร้อยละ 65.7 ของประชากรทั้งหมด ขณะที่กลุ่มประชากรวัย
พ่ึงพงิคือ ประชากรสงูอายแุละประชากรวยัเดก็มร้ีอยละ 16.5 และ 17.8 ของประชากรทัง้หมด ตาม
ล�ำดบั ข้อมลูนีแ้สดงให้เหน็ว่าใน พ.ศ. 2559 ประเทศไทยยงัคงมจี�ำนวนประชากรวยัแรงงานมากกว่า
วัยพึ่งพิง สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประมาณการณ์ว่า ประชากรวัยแรงงานจะมี
แนวโน้มลดลงจาก ร้อยละ 65 ใน พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 56 ใน พ.ศ. 2583 (กรุงเทพธุรกิจ, 
2563)	

ตารางที่ 1.3	จ�ำนวน และอตัราส่วนร้อยของประชากรวยัเด็ก วยัแรงงาน และวยัสูงอาย ุพ.ศ. 2513 
		  2533 2553 2573 และ 2583

					           หน่วย: ล้านคน

ประชากร พ.ศ. 2513 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2583

วัยเด็ก (ต�่ำกว่า15 ปี) 15.5 15.8 12.7 9.8 8.2 

วัยท�ำงาน (15-59 ปี) 17.2 34.7 44.8 38.8 35.2 

วัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 1.7 4.0 8.5 17.6 20.5 

ทุกกลุ่มอายุ 34.4 54.5 66.0 66.2 63.9 

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556)

จากตารางที่ 1.3 แสดงให้เห็นว่า ขณะที่แนวโน้มของจ�ำนวนผู้สูงอายุสูงขึ้นใน พ.ศ. 2573 
และ พ.ศ. 2583 ประชากรวยัแรงงานและวยัเด็กมแีนวโน้มลดต�ำ่ลง ประเด็นนีเ้ป็นประเด็นทีร่ฐับาล
อาจต้องเตรยีมความพร้อมในการรบัมอืกับปัญหาแรงงานทีอ่าจเกิดขึน้ในอนาคต เช่น อาจมกีารเพิม่
แรงงานเครือ่งจกัรมากกว่าแรงงานคน เพือ่ลดการพ่ึงพิงแรงงานข้ามชาติทีอ่าจน�ำมาซ่ึงปัญหาต่าง ๆ  
เช่น โรคติดต่อหรืออาชญากรรม แต่อย่างไรก็ตามหากภาครัฐขยายระยะเวลาการเกษียณ               
ของข้าราชการที่อายุ 60 ปีข้ึนไป ก็จะเป็นการแก้ปัญหาอีกแนวทางหนึ่งเพราะเป็นการขยายวัย
แรงงานให้มากขึ้นและเพื่อลดการพึ่งพิงออกไป 

	 ระดับการสูงอายุของประชากร สามารถวัดด้วย “ดัชนีการสูงวัย” (Index of Ageing) เป็น
สิ่งหนึ่งที่บอกการพึ่งพิงของประชากรในประเทศ โดยเป็นอัตราส่วนระหว่างประชากรอายุ 60 ปีขึ้น
ไป ต่อประชากรอายุต�่ำกว่า 15 ปี คูณด้วย 100 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีผู้สูงอายุกี่คนต่อเด็ก 100 คน 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2513-2583 ดัชนีการสูงวัยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตลอดเวลา ใน พ.ศ. 2513 มีผู้สูงอายุ       
เพียง 11 คน ต่อเด็ก 100 คน หลังจากน้ัน พ.ศ. 2553 ดัชนีการสูงวัยเพิ่มสูงเป็น 67 คน และมี     
แนวโน้มสูงไปเรื่อย ๆ ดังรูปภาพที่ 1.6
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